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Ñaùnh giaù döï aùn can thieäp giaûm taùc haïi
HIV/AIDS khu vöïc bieân giôùi taïi Haø Giang

Ñoã Mai Hoa1, Nguyeãn Thò Bình An2, Buøi Thò Myõ Anh3

Ñaùnh giaù döï aùn "Can thieäp giaûm taùc haïi phoøng choáng (PC) HIV/AIDS khu vöïc bieân giôùi" taïi Haø
Giang" ñaõ ñöôïc tieán haønh vôùi hai muïc tieâu chính: (1) Moâ taû keát quaû ñaït ñöôïc cuûa döï aùn can thieäp;
(2) Moâ taû caùc raøo caûn cuûa vieäc duy trì caùc hoaït ñoäng cuûa döï aùn sau khi keát thuùc taøi trôï. Phöông phaùp:
Ñaùnh giaù söû duïng phöông phaùp nghieân cöùu keát hôïp giöõa hoài cöùu caùc thoâng tin thöù caáp vaø thöïc hieän
nghieân cöùu ñònh tính thoâng qua quan saùt, phoûng vaán saâu, thaûo luaän nhoùm vaø quan saùt. Keát quaû:Maëc
duø, döï aùn ñaõ mang laïi khaù nhieàu keát quaû tích cöïc veà thay ñoåi haønh vi nguy cô trong nhoùm nghieän
chích ma tuùy (NCMT) taïi Haø Giang, nhöng Döï aùn chöa ñaït ñöôïc muïc tieâu veà hôïp taùc ñeå trieån khai
caùc hoaït ñoäng PC HIV/AIDS xuyeân bieân giôùi. Vieäc duy trì caùc hoaït ñoäng döï aùn cuõng gaëp nhieàu khoù
khaên do ngaân saùch cuûa ñòa phöông vaø Trung öông coøn haïn cheá. Beân caïnh ñoù, Döï aùn khoâng coù caùc
hoaït ñoäng chuyeån giao, chuaån bò cho vieäc ruùt daàn ngaân saùch döï aùn, khuyeán khích caùc caùn boä ñòa
phöông tìm caùch ñaùp öùng ñöôïc nhöõng thay ñoåi, ñieàu phoái vaø huy ñoäng theâm nguoàn löïc töø caùc nguoàn
khaùc nhau. Döïa treân keát quaû thu ñöôïc, ñaùnh giaù naøy ñaõ ruùt ra baøi hoïc kinh nghieäm vaø ñeà xuaát caùc
khuyeán nghò cho Chöông trình HIV/AIDS taïi Haø Giang va caùc hoaït ñoäng PC HIV/AIDS qua bieân giôùi
taïi Vieät Nam trong töông lai.

Töø khoùa:  HIV/AIDS, can thieäp giaûm haïi, nghieän chích ma tuùy, phuï nöõ maïi daâm,…

Evaluation of cross-border HIV/AIDS
prevention project in Ha Giang

Do Mai Hoa1, Nguyen Thi Binh An2, Bui Thi My Anh3

An evaluation of "Cross-Border HIV/AIDS prevention in Ha Giang" Project was conducted with 2
main objectives: (1) To describe achievements of the project's interventions (2) To describe barriers
to insurance of the project's sustainability after the end of project  funding. Methods: This evaluation
used a mixed-method for secondary data review, analysis and a quantitative research using in-depth
interview, focus group discussion, and observation techniques). Results: Though the Project has
achieved several positive results on risk behavior change among intravenous drug users (IDU) in Ha
Giang, it did not meet its objective on cross-border collaboration on HIV/AIDS prevention. The
sustainability of the Projects activities has also faced many barriers due to limited local and
government funding for HIV/AIDS program. In addition, this Project did not have a transition period,
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1. Ñaët vaán ñeà vaø muïc tieâu

Maëc duø dòch HIV/AIDS ñaõ ñöôïc khoáng cheá taïi
Vieät Nam, nhöng vaãn ñang toàn taïi nhöõng nguy cô
tieàm aån vaø deã coù nguy cô buøng phaùt laøm cho dòch
HIV/AIDS taêng maïnh trôû laïi neáu chuùng ta khoâng coù
nhöõng ñaùp öùng kòp thôøi [1,4]. Theo baùo caùo cuûa Cuïc
phoøng choáng HIV/AIDS, Boä Y teá ñeán 30/11/2013,
toång soá caùc ca tích luõy töø khi ghi nhaän ca nhieãm HIV
ñaàu tieân cho ñeán thôøi ñieåm naøy laø 278.110 ca, vôùi
216.254 ngöôøi nhieãm HIV hieän vaãn coøn soáng vaø
68.977 ca töû vong lieân quan ñeán AIDS [5]. Phaân boá
ngöôøi nhieãm HIV trong naêm 2011 vaãn chuû yeáu taäp
trung ôû nhoùm tuoåi töø 20-39 tuoåi, chieám 82% soá
ngöôøi nhieãm HIV vaø tyû leä naøy haàu nhö khoâng thay
ñoåi nhieàu trong khoaûng 5 naêm trôû laïi ñaây. Ngöôøi
NCMT chieám 41% trong soá ngöôøi nhieãm ñöôïc phaùt
hieän (2011) [5] vaø tyû leä nhieãm HIV trong nhoùm
NCMT taïi coäng ñoàng naêm 2011 laø 13,4% [6]. Tyû leä
hieän nhieãm HIV trong quaàn theå NCMT raát cao
(56%, IBBS 2009) [12]. Laây nhieãm HIV qua TCMT
coù nguy cô gia taêng trong nhöõng naêm tieáp theo [1].
Duøng chung BKT trong TCMT laø yeáu toá nguy cô
chính laøm laây nhieãm HIV trong nhoùm NCMT.
Ngöôøi NCMT cuõng coù haønh vi quan heä tình duïc
nguy cô vôùi nhieàu baïn tình khaùc nhau, ñaëc bieät laø
phuï nöõ maïi daâm (PNMD) [2,3].

Chöông trình can thieäp giaûm taùc haïi laø moät
trong 4 chöông trình öu tieân cuûa Chieán löôïc Quoác
gia Phoøng, choáng HIV/AIDS taïi Vieät Nam töø naêm
2010 vaø taàm nhìn 2020. Chöông trình can thieäp

giaûm taùc haïi chuû yeáu taäp trung vaøo hoaït ñoäng truyeàn
thoâng thay ñoåi haønh vi, cung caáp bao cao su vaø bôm
kim tieâm saïch, chuyeån göûi tôùi dòch vuï TVXNTN,
khaùm vaø ñieàu trò caùc beänh LTQÑTD (STIs) vaø ñieàu
trò nghieän caùc chaát daïng thuoác phieän baèng thuoác
Methadone.

Haø Giang laø tænh mieàn nuùi phía Baéc coù bieân giôùi
giaùp vôùi caùc tænh Vaân Nam vaø Quaûng Taây cuûa Trung
Quoác. Haø Giang coù hình thaùi dòch töông ñoái gioáng
vôùi caùc tænh laân caän trong vuøng. Nhoùm NCMT vaø
PNMD vaãn laø hai ñoái töôïng ñoùng vai troø chính trong
hình thaùi dòch taïi ñaây; Trong soá nhöõng ngöôøi nhieãm
HIV ñöôïc phaùt hieän thì 60,9% laø ngöôøi NCMT vaø
1,1% laø GMD [10]. Do vaäy, caùc can thieäp phoøng
choáng HIV/AIDS taïi Haø Giang vaãn caàn taäp trung
cho 2 nhoùm naøy.

Döï aùn "Can thieäp giaûm taùc haïi phoøng choáng
HIV/AIDS khu vöïc bieân giôùi" ñaõ ñöôïc Sôû Y teá tænh
Haø Giang trieån khai vôùi söï hoã trôï kyõ thuaät cuûa caùc
chuyeân gia cuûa Vaên phoøng Toå chöùc Abt Associates
taïi Vieät Nam vaø Vaên phoøng "Döï aùn Phoøng choáng
HIV/AIDS khu vöïc chaâu AÙ" (HAARP) taïi Thaùi Lan
trong giai ñoaïn töø thaùng 10/2010 ñeán thaùng 4/2012
[7]. Döï aùn naøy ñöôïc thöïc hieän taïi thaønh phoá Haø
Giang vaø huyeän Vò Xuyeân, nôi coù cöûa khaåu Thanh
Thuûy thoâng thöông vôùi huyeän Malipo bôûi cöûa khaåu
Thieân Baûo, tænh Vaân Nam, Trung Quoác. Muïc tieâu
cuûa Döï aùn laø nhaèm taêng cöôøng söï hôïp taùc giöõa
chính quyeàn ñòa phöông cuûa hai nöôùc Vieät Nam vaø
Trung Quoác ôû hai beân cöûa khaåu, vaø xaây döïng cô

which allows a preparation for the withdraw project funding step by step and encourages local staff
to respond to the changes and mobilizes resources from other donors. Based on the findings, this
evaluation provided lessons learnt and recommendations for HIV/AIDS program in Ha Giang as well
as the cross-border HIV/AIDS prevention activities in Vietnam in the future.  
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cheá hôïp taùc trong vieäc giaûi quyeát caùc vaán ñeà trong
döï phoøng HIV vaø cung caáp caùc dòch vuï y teá cho
nhoùm coù haønh vi nguy cô bao goàm ngöôøi tieâm chích
ma tuùy (NTCMT), phuï nöõ maïi daâm (PNMD), vôï
hoaëc baïn tình cuûa NTCMT taïi khu vöïc bieân giôùi
giöõa 2 nöôùc [7]. 

Theo yeâu caàu cuûa vaên phoøng Döï aùn HAARP taïi
Vieät Nam vaø vôùi hoã trôï cuûa Chöông trình vieän trôï
cuûa Chính phuû UÙc (AusAID), nhoùm nghieân cöùu ñaõ
tieán haønh ñaùnh giaù naøy sau khi Döï aùn keát thuùc vôùi
hai muïc tieâu chính nhö sau: (1) Moâ taû moät soá keát quaû
ñaït ñöôïc cuûa döï aùn can thieäp; (2) Moâ taû caùc raøo caûn
cuûa vieäc duy trì caùc hoaït ñoäng cuûa döï aùn sau khi keát
thuùc taøi trôï. 

2. Phöông phaùp nghieân cöùu

Ñaùnh giaù söû duïng phöông phaùp nghieân cöùu keát
hôïp giöõa hoài cöùu caùc thoâng tin thöù caáp vaø thöïc hieän
nghieân cöùu ñònh tính taïi Haø Giang. Trong khi nghieân
cöùu hoài cöùu phaân tích  caùc thoâng tin coù saün töø caùc soå
saùch, soá lieäu vaø baùo caùo theo doõi vaø ñaùnh giaù cuûa
Döï aùn ñeå xem xeùt keát quaû ñaït ñöôïc töø caùc hoaït ñoäng,
tieán ñoä trieån khai vaø ñoä bao phuû cuûa Döï aùn, phaàn
nghieân cöùu ñònh tính nhaèm tìm hieåu nhaän ñònh cuûa
caùc beân lieân quan veà söï phuø hôïp cuûa thieát keá vaø quaù
trình trieån khai Döï aùn, cuõng nhö caùc yeáu toá aûnh
höôûng ñeán tieán ñoä, chaát löôïng vaø khaû naêng duy trì
cuûa caùc hoaït ñoäng Döï aùn. Ñeå kieåm tra möùc ñoä tin
caäy, tính phuø hôïp cuûa caùc thoâng tin thöù caáp söû duïng
trong nghieân cöùu, nhoùm ñaõ raø soaùt caùc heä thoáng baùo
caùo cuûa döï aùn, trao ñoåi vôùi caùn boä döï aùn tham gia
chöông trình ñaùnh giaù naêm 2011-2012, ñoàng thôøi
xaùc minh tính phuø hôïp cuûa phöông phaùp ñaùnh giaù.
Ba kyõ thuaät thu thaäp thoâng tin ñöôïc söû duïng trong
nghieân cöùu ñònh tính laø phoûng vaán saâu, thaûo luaän
nhoùm vaø quan saùt caùc ñieåm can thieäp. Nhoùm ñaùnh
giaù söû duïng phöông phaùp choïn maãu ñònh tính coù chuû
ñích vaø ñaõ tieán haønh 22 cuoäc phoûng vaán saâu vôùi caùc
beân lieân quan ñeán Döï aùn töø tuyeán Trung öông ñeán
ñòa phöông, bao goàm caùn boä quaûn lyù Döï aùn HAARP
trung öông, caùn boä AusAID quaûn lyù döï aùn HAARP,
caùn boä hoã trôï kyõ thuaät Toå chöùc Abt, Laõnh ñaïo Sôû Y
teá Haø Giang, caùc caùn boä ban ngaønh ñoaøn theå caáp
tænh (Sôû Y teá, Sôû Lao ñoäng - Thöông binh Xaõ hoäi),
laõnh ñaïo Trung taâm phoøng choáng HIV/AIDS tænh,
caùn boä ñieàu phoái hoaït ñoäng Döï aùn taïi Haø Giang, chuû
nhieäm CLB Söùc khoûe phuï nöõ, giaùo duïc vieân ñoàng
ñaúng (GDVÑÑ), ngöôøi tieâm chích ma tuùy
(NTCMT), phuï nöõ laø baïn tình cuûa NTCMT, vaø

PNMD ñaõ vaø ñang sang Trung Quoác ñeå haønh ngheà
maïi daâm, chuû cô sôû giaûi trí, chuû hieäu thuoác coù tham
gia vaøo hoaït ñoäng trao ñoåi phieáu dòch vuï söùc khoûe
cuûa Döï aùn. Beân caïnh ñoù, 6 cuoäc thaûo luaän nhoùm vôùi
NTCMT, PNMD, GDVÑÑ vaø quan saùt taïi naêm
ñieåm cung caáp dòch vuï cuûa Döï aùn (02 quaày thuoác vaø
03 cô sôû giaûi trí coù kyù cam keát vôùi Döï aùn) taïi 2 ñòa
baøn can thieäp cuûa döï aùn laø thaønh phoá Haø Giang vaø
huyeän Vò Xuyeân. Taïi caùc ñieåm naøy, nhoùm nghieân
cöùu ñaõ söû duïng baûng kieåm ñeå ñaùnh giaù veà vieäc söû
duïng caùc dòch vuï cuûa caùc nhoùm ñoái töôïng ñích vaø
xem xeùt vieäc tuaân thuû caùc tieâu chí ñaõ cam keát vôùi
döï aùn coù ñöôïc thöïc hieän khoâng. Thoâng qua nhoùm
ñoàng ñaúng vieân, nhoùm nghieân cöùu ñaõ tieáp caän vaø
phoûng vaán saâu vôùi 4 phuï nöõ maïi daâm ñaõ töøng sang
Trung Quoác laøm ngheà maïi daâm. Ñoàng thôøi, nhoùm
ñaõ qua cöûa khaåu Thanh Thuûy vaø thöïc hieän PVS vôùi
3 phuï nöõ ñang haønh ngheà maïi daâm taïi khu "ñeøn ñoû"
taïi cöûa khaåu Thieân Baûo (Trung Quoác) nhaèm thu
thaäp caùc thoâng tin veà caùc can thieäp maø döï aùn ñaõ
trieån khai. Caùc cuoäc phoûng vaán saâu vaø thaûo luaän
nhoùm ñeàu ñöôïc ghi aâm vaø gôõ baêng. Caùc baûn ghi töø
gôõ baêng ñöôïc toång hôïp vôùi caùc ghi cheùp trong khi
phoûng vaán vaø quan saùt vaø phaân tích theo chuû ñeà
nghieân cöùu. Nghieân cöùu ñaõ ñöôïc thoâng qua Hoäi
ñoàng Ñaïo ñöùc nghieân cöùu Tröôøng Ñaïi hoïc Y teá
coâng coäng, ñaûm baûo caùc khía caïnh ñaïo ñöùc cuûa
nghieân cöùu.

3. Keát quaû

3.1. Keát quaû chính cuûa döï aùn can thieäp

Trong thôøi gian 18 thaùng, Döï aùn ñaõ trieån khai
ñöôïc khaù nhieàu hoaït ñoäng can thieäp giaûm haïi cho
caùc nhoùm coù haønh vi nguy cô cao nhö NTCMT,
PNMD vaø vôï hoaëc baïn tình cuûa NTCMT. Caùc hoaït
ñoäng dieãn ra chuû yeáu taïi hai ñòa ñieåm naèm trong ñòa
phaän tænh Haø Giang laø TP. Haø Giang vaø huyeän Vò
Xuyeân, vôùi caùc hoaït ñoäng cuï theå nhö sau: 

Cung caáp bôm kim tieâm (BKT) vaø bao cao su
(BCS) tröïc tieáp thoâng qua ñoäi nguõ GDVÑÑ vaø
thoâng qua phieáu DVSK taïi caùc nhaø thuoác: Moät
phieáu DVSK thoâng thöôøng ñoåi ñöôïc 03 BCS/02
BKT; hoaëc 01 BKT vaø 01  loï nöôùc caát Toång soá phieáu
DVSK ñaõ ñöôïc trao ñoåi laø 90.091 phieáu [15]. Toång
soá BKT saïch ñöôïc phaùt ra thoâng qua caùc GDVÑÑ
vaø thoâng qua hieäu thuoác ôû caû Haø Giang vaø Vò Xuyeân
trong thôøi gian töø 01/09/2010 ñeán 30/04/2012 laø
201.829 BKT saïch [17].
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Moâ hình trao ñoåi BKT, phaùt BCS thoâng qua
GDVÑÑ ñaõ chöùng toû ñöôïc khaû naêng tieáp caän vaø söï
chaáp nhaän cuûa NTCMT vaø PNMD. Tính chuû ñoäng
trong moâ hình tieáp caän thoâng qua GDVÑÑ raát cao,
treân nguyeân taéc chöông trình chuû ñoäng tìm ñeán ñoái
töôïng  ñích ñeå phaân phaùt BCS vaø BKT saïch, cung
caáp kieán thöùc vaø hoã trôï thay ñoåi haønh vi.

"Tröôùc ñaây 1 tuaàn 2-3 laàn GDVÑÑ gaëp caù nhaân,
tröïc tieáp ñeán nhaø mình hoaëc quaùn nöôùc taëng BTK. ÔÛ
quaùn nöôùc coù theå ngoài troø chuyeän, sau ñoù ñöùng daäy
ra cuøng nhau roài caùn boä ñöa cho mình.  Soá xi lanh
cuõng ñuû duøng" - (NTCMT, Vò Xuyeân).

Chính thoâng qua keânh truyeàn thoâng naøy, caùc
nhoùm ñoái töôïng ñích cuûa Döï aùn ñaõ hieåu ñöôïc nguy
cô cuûa baûn thaân, daùm boäc loä mình vaø ñaëc bieät laø
nhaän thöùc ñöôïc traùch nhieäm cuõng nhö quyeàn lôïi cuûa
hoï, töø ñoù hoï coù thaùi ñoä ñuùng ñaén ñeå thay ñoåi vaø duy
trì haønh vi an toaøn trong tieâm chích vaø tình duïc.

"Luùc tröôùc choàng em laøm laùi xe, ñi sôùm veà muoän
khoâng mua ñöôïc (bôm kim tieâm) ôû hieäu thuoác, neân
nhieàu khi khoâng mua ñöôïc thì phaûi duøng nhôø cuûa
ngöôøi khaùc. Baây giôø ñöôïc phaùt roài khoâng phaûi duøng
chung, neân tieän söû duïng hôn" (Vôï NTCMT, Vò
Xuyeân).

Moâ hình phaùt BCS, BKT saïch thoâng qua phieáu
DVSK: ñaõ  khaù  phoå bieán ôû Haø Giang do keát quaû ñaït
ñöôïc töø caùc döï aùn tröôùc ñaây vaø ñöôïc ñaùnh giaù laø khaù
hieäu quaû do ñoä bao phuû cuûa hieäu thuoác khaù  roäng,
laø nôi NTCMT deã daøng tieáp caän ñeå ñeå mua BKT,
nöôùc caát hoaëc Novocain. 

Caùc hình thöùc trao   ñoåi BKT vaø phaùt BCS thöù
caáp: Bao cao su ñöôïc GDVÑÑ phaùt tröïc tieáp cho
ñoái töôïng PNMD/ baïn tình cuûa ngöôøi NCMT, hoaëc
ñöôïc phaùt taïi caùc buoåi sinh hoaït cuûa CLB söùc khoûe
phuï nöõ. Toång soá BCS ñöôïc phaùt tröïc tieáp cho caùc
ñoái töôïng trong thôøi gian Döï aùn laø 245,203 [17].
Hình thöùc naøy ñaõ ñöôïc khuyeán khích  nhö laø
phöông phaùp taêng cöôøng hôn nöõa söï tieáp caän cuûa
caùc nhoùm ñoái töôïng ñích vôùi BKT vaø BCS ñöôïc
cung caáp bôûi Döï aùn. 

Nhö vaäy, thoâng qua nhieàu keânh vaø caùc hình thöùc
khaùc nhau, Döï aùn ñaõ ñaûm baûo ñöôïc nguyeân taéc cô
baûn laø tính saün coù vaø tính deã tieáp caän vôùi BKT vaø
BCS daønh cho caùc nhoùm ñoái töôïng ñích trong thôøi
gian Döï aùn trieån khai.  

Tieáp caän coäng ñoàng vaø truyeàn thoâng thay ñoåi
haønh vi: Döï aùn ñaõ xaây döïng vaø ñaøo taïo khaù baøi baûn
ñöôïc moät ñoäi nguõ GDVÑÑ, coù 20 ngöôøi thöïc hieän

caùc hoaït ñoäng tieáp caän coäng ñoàng vaø truyeàn thoâng
thay ñoåi haønh vi cho NTCMT vaø PNMD thoâng qua
nhieàu hình thöùc ña daïng vaø phong phuù laø:tö vaán tröïc
tieáp caù nhaân hoaëc theo nhoùm taïi nhieàu ñòa ñieåm nhö:
taïi coäng ñoàng, caùc ñieåm noùng, nhaø cuûa ñoái töôïng,
CLB söùc khoûe phuï nöõ, caùc cô sôû vui chôi giaûi trí…
truyeàn thoâng tö vaán taïi CLB söùc khoûe phuï nöõ cho vôï
vaø baïn tình cuûa ngöôøi NCMT cuõng ñöôïc thöïc hieän. 

"Trong caùc buoåi tö vaán ñaáy thì caùc chò ñaáy tö vaán
veà HIV naøy, duøng bao cao su naøy, caùc beänh laây qua
ñöôøng tình duïc naøy, vôùi laïi tieâm chích" - (PNMD, TP
Haø Giang)

Beân caïnh ñoù, hoï coøn trôï giuùp ngöôøi nhieãm HIV
khi hoï caàn hoã trôï veà taâm lyù, hoã trôï vaø chaêm soùc veà
HIV/AIDS, ñieàu trò laïm duïng ma tuùy vaø chaêm soùc
söùc khoûe taïi nhaø. Giôùi thieäu vaø khuyeán khích ngöôøi
NCMT  ñeán trung taâm tö vaán xeùt nghieäm töï nguyeän
(VCT) vaø caùc dòch vuï y teá caàn thieát khaùc. 

Hoaït ñoäng theo doõi ñaùnh giaù cuûa Döï aùn cuõng
ñöôïc thöïc hieän khaù toát vôùi lòch sinh hoaït nhoùm
GDVÑÑ ñònh kyø haøng tuaàn, heä thoáng baùo caùo tieán
ñoä vaø keát quaû ñaït ñöôïc töø caùc hoaït ñoäng döï aùn, söï
giaùm saùt hoã trôï chaët cheõ bôûi caùc caùn boä ñieàu phoái
döï aùn vaø caùc chuyeân gia cuûa Toå chöùc Abt. Taát caû
nhöõng hoaït ñoäng treân ñöôïc trieån khai vôùi söï hoã trôï
kyõ thuaät cuûa caùc chuyeân gia cuûa Toå chöùc Abt
Associates vaø Vaên phoøng Döï aùn HAARP khu vöïc
taïi Thaùi Lan.

Keát quaû thu ñöôïc töø caùc hoaït ñoäng theo doõi Döï

aùn vaø hai ñôït ñaùnh giaù vaøo thaùng 2/2011 vaø thaùng
3/2012 cho thaáy caùc noã löïc cuûa döï aùn cuõng ñaõ ñaït
ñöôïc nhöõng keát quaû raát tích cöïc nhö soá löôïng nhoùm
ñoái töôïng ñích ñöôïc tieáp caän, soá BKT vaø BCS ñöôïc
phaân phaùt, soá ngöôøi nhieãm HIV ñöôïc giôùi thieäu ñeán
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Bieåu ñoà 1. Soá ñoái töôïng ñích ñöôïc tieáp caän thoâng qua
keânh GDVÑÑ [10]
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caùc dòch vuï phuø hôïp ñeàu taêng theo thôøi gian döï aùn
ñöôïc trieån khai. Bieåu ñoà 1 trình baøy soá ñoái töôïng
ñích ñöôïc tieáp caän thoâng qua keânh GDVÑÑ [9, 7].
Ñaëc bieät, sau thôøi gian 12 thaùng can thieäp, haønh vi
duøng chung BKT ôû nhoùm NCMT trong 6 thaùng qua
ñaõ giaûm töø 9% xuoáng coøn 1%, tyû leä hieän maéc HIV
trong nhoùm NCMT ñaõ giaûm töø 16,7% xuoáng coøn
9%, tyû leä môùi maéc HIV trong nhoùm naøy laø 0%. Bieåu
ñoà 2 trình baøy tyû leä laây nhieãm vaø môùi nhieãm taïi Haø
Giang töø 01/2011 ñeán 01/2012 [10]. 

Vôùi nhoùm PNMD, sau 12 thaùng can thieäp, tyû leä
söû duïng BCS trong nhoùm naøy ñaõ taêng töø 50% leân
92,3% vaø tyû leä hieän maéc HIV ñaõ giaûm töø 1,4%
xuoáng coøn 0% [10]. Caùc keát quaû naøy ñaõ cho thaáy
hieäu quaû taùc ñoäng cuûa caùc hoaït ñoäng döï aùn leân nhoùm
ñoái töôïng NCMT vaø PNMD. 

Ñoái vôùi hoaït ñoäng phoái hôïp vôùi khu vöïc bieân
giôùi Trung Quoác ñeå trieån khai caùc hoaït ñoäng qua
bieân giôùi döôøng nhö khoâng ñaït ñöôïc muïc tieâu ñeà ra
do Döï aùn ñaõ gaëp phaûi caûn trôû ñeán töø chính saùch
khoâng coù ngöôøi NCMT trong coäng ñoàng cuûa huyeän
Malipo, do vaäy taát caû caùc hoaït ñoäng trieån khai treân
ñoái töôïng ngöôøi NCMT khoâng thöïc hieän ñöôïc ôû beân
Trung Quoác maø chuû yeáu chæ thöïc hieän ñöôïc treân ñòa
baøn tænh Haø Giang. Ñoái töôïng chính cuûa caùc hoaït
ñoäng PC HIV/AIDS qua bieân giôùi cuûa döï aùn phaûi
ñieàu chænh thaønh ñoái töôïng PNMD Vieät Nam haønh
ngheà taïi cöûa khaåu Thieân Baûo beân Trung Quoác vôùi
moät soá hoaït ñoäng nhö caùc hoaït ñoäng truyeàn thoâng
thay ñoåi haønh vi, tö vaán nhoùm vaø caù nhaân, phaùt BCS,
xaây döïng tôø rôi baèng hai thöù tieáng, vaø xaây döïng caùc
cuïm panoâ doïc theo hai beân ñöôøng sang cöûa khaåu
Thanh Thuûy. 

3.2. Caùc raøo caûn cuûa vieäc duy trì döï aùn sau
khi keát thuùc taøi trôï

Hoaït ñoâng cung caáp BKT vaø BCS tröïc tieáp

thoâng qua ñoäi nguõ GDVÑÑ cuõng ñöôïc chính quyeàn
ñòa phöông chaáp nhaän vaø uûng hoä, ñaëc bieät laø ngaønh
coâng an. Vieäc GDVÑÑ thu nhaët vaø tieâu huûy BKT ñaõ
söû duïng cuõng goùp phaàn quan troïng ñeå ñaït ñöôïc söï
uûng hoä cuûa coäng ñoàng cho Döï aùn. Tuy nhieân, vôùi chi
phí ñeå xaây döïng vaø duy trì maïng löôùi GDVÑÑ (chuû
yeáu löông thaùng cho GDVÑÑ) ñaõ trôû thaønh moät
thaùch thöùc lôùn ñoái vôùi vieäc duy trì hoaït ñoäng naøy taïi
Haø Giang. 

Cung caáp BKT vaø BCS tröïc tieáp thoâng qua
phieáu DVSK taïi caùc nhaø thuoác cuõng gaëp nhieàu khoù
khaên trong vieäc xaây döïng heä thoáng caùc nhaø thuoác
tham gia vaøo hoaït ñoäng naøy do söï kyø thò cuûa moät soá
chuû hieäu thuoác vôùi nhoùm TCMT. Hoï thöôøng khoâng
muoán hôïp taùc vôùi chöông trình do ngaïi tieáp xuùc vôùi
caùc ñoái töôïng maø hoï cho laø "teä naïn xaõ hoäi". 

"Ngöôøi chích ma tuùy chæ thích qua hình thöùc
Ñoàng ñaúng vieân phaùt hoaëc ñieåm phaùt BKT coá ñònh vì
hoï caûm thaáy an toaøn hôn. Chò caûm nhaän caùc hieäu
thuoác khoâng maën maø laém khi phuïc vuï cho ngöôøi tieâm
chích ma tuùy. ÔÛ Haø Giang, ít ngöôøi neân moïi ngöôøi
bieát nhau nhieàu. Neáu thaáy caùc ñoái töôïng naøy thöôøng
xuyeân xuaát hieän ôû caùc nhaø thuoác thì daân xung quanh
khoâng thích, khoâng maën maø vôùi nhaø thuoác ñoù nöõa
laøm giaûm uy tín cuûa nhaø thuoác vaø giaûm thu nhaäp."
(Laõnh ñaïo TTPC HIV/AIDS)

Beân caïnh ñoù, khaû naêng duy trì cuûa moâ hình cuõng
ñang laø vaán ñeà phaûi caân nhaéc vì phaûi traû phuï caáp
haøng thaùng cho hieäu thuoác vaø söï phuï thuoäc vaøo
nguoàn cung caáp phieáu DVSK cho ngöôøi NCMT
thoâng qua nhoùm GDVÑÑ. 

"Döï aùn coù luùc bò chaäm cung caáp 1-2 thaùng, cuõng
may nhaø chuù luoân coù saün BKT ñeå phaùt cho hoï, sau
khi döï aùn chuyeån BKT veà thì mình laïi ñöôïc buø laïi"
(Chuû hieäu thuoác, TP Haø Giang). 

Maët haïn cheá cuûa hoaït ñoäng truyeân thoâng tö vaán
tröïc tieáp cho vôï/baïn tình cuûa ngöôøi NCMT thoâng
qua CLB "Söùc khoûe phuï nöõ" laø laïi taùch rôøi hoaøn toaøn
vôùi vieäc töông taùc vôùi ngöôøi NCMT laø choàng/baïn
tình cuûa caùc ñoái töôïng naøy. Töø ñoù coù theå daãn ñeán
vieäc giaûm hieäu quaû cuûa can thieäp, do thieáu söï phoái
hôïp vaø ñoàng thuaän cuûa nhoùm NCMT. Vieäc baéc caàu
qua ngöôøi vôï/baïn tình ñeå tö vaán cho caû caëp vôï
choàng/baïn tình cuõng vì theá maø thieáu ñi tính chuû
ñoäng vaø ñoàng nhaát. Nhö vieäc vôï/baïn tình ngöôøi
NCMT gaëp khoù khaên khi thuyeát phuïc choàng/baïn
trai söû duïng BCS khi quan heä, hay ñi khaùm STIs vaø
xeùt nghieäm HIV. Theâm moät khoù khaên nöõa ñoù laø
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Bieåu ñoà 2. Tyø leä laây nhieãm vaø môùi nhieãm taïi Haø
Giang töø 01/2011 ñeán 01/2012[10]
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nhaân löïc cuûa CLB coøn ít, nhaân löïc chính thöùc cuûa
caâu laïc boä chæ coù moät chuû nhieäm caâu laïc boä vaø 02
nhoùm tröôûng cuûa caùc GDVÑÑ. Ñieàu naøy seõ gaây khoù
khaên cho vieäc duy trì hoaït ñoäng cuûa CLB khi döï aùn
keát thuùc.

"Nhaân löïc thì mình muoán theâm moät ngöôøi vì thöïc
ra raát nhieàu vieäc vì ñoâi luùc phaûi di chuyeån ñeán caùc
nhaø haøng ñeå xem hoï coù nhaän BKT, BCS khoâng" (Chuû
nhieäm CLB SKPN, TP Haø Giang)

Hoaït ñoäng giôùi thieäu vaø khuyeán khích  ngöôøi
NCMT  ñeán trung taâm tö vaán xeùt nghieäm töï nguyeän
(VCT) vaø caùc dòch vuï y teá caàn thieát khaùc gaëp phaûi
raøo caûn lôùn nhaát vaãn ñeán töø söï thieáu hieåu bieát, kyø
thò cuûa xaõ hoäi vaø töï ti cuûa baûn thaân caùc ñoái töôïng.
Hoï ngaïi xuaát hieän ôû nôi coâng coäng, sôï bò ñieàu tieáng
vaø sôï mình maéc beänh maø khoâng cöùu chöõa ñöôïc.

4. Baøn luaän

4.1. Keát quaû ñaït ñöôïc cuûa Döï aùn 

Maëc duø Döï aùn khoâng thöïc hieän ñöôïc caùc hoaït
ñoäng PC HIV/AIDS qua bieân giôùi vôùi nhoùm TCMT
nhö muïc tieâu ban ñaàu ñeà ra trong ñeà cöông Döï aùn,
nhöng nhöõng keát quaû maø Döï aùn mang laïi cho hai ñòa
baøn thaønh phoá Haø Giang vaø huyeän Vò Xuyeân laø raát
coù yù nghóa. Döï aùn ñaõ gaây aûnh höôûng tích cöïc, giuùp
tyû leä hieän nhieãm HIV/AIDS coù xu höôùng giaûm khaù
roõ reät trong caùc nhoùm NCMT vaø PNMD treân hai ñòa
baøn can thieäp. HIV khoâng chæ laø moät vaán ñeà y teá, maø
quan troïng hôn laø moái quan taâm veà söï phaùt trieån
thoâng qua vieäc ñoùn ñaàu ngaên chaën söï lan traøn cuûa
dòch beänh, ñaûm baûo söï phaùt trieån cho kinh teá - xaõ
hoäi taïi ñòa phöông [1]. 

Sau thôøi gian 12 thaùng can thieäp haønh vi duøng
chung BKT ôû nhoùm NCMT trong 6 thaùng qua ñaõ
giaûm töø 9% xuoáng coøn 1%, tyû leä hieän maéc HIV trong
nhoùm NCMT ñaõ giaûm töø 16,7% xuoáng coøn 9%, tyû
leä môùi maéc HIV trong nhoùm naøy laø 0% [9]. Keát quaû
naøy cuõng töông töï vôùi keát quaû ñaùnh giaù caùc moâ hình
can thieäp giaûm haïi cuûa Cuïc phoøng choáng
HIV/AIDS, tyû leä ngöôøi NCMT coù söû duïng chung
BKT giaûm daàn 16% ñeán 2% [3,8,11]. Keát quaû ñaàu
ra cuûa Döï aùn cho thaáy xu höôùng chæ soá veà haønh vi
nguy cô vaø tæ leä nhieãm HIV trong nhoùm NCMT vaø
PNMD giaûm theo thôøi gian taïi hai ñòa baøn nghieân
cöùu ñaõ cho thaáy hieäu quaû tích cöïc cuûa Döï aùn. Tuy
nhieân, cuõng gioáng nhö nhieàu ñaùnh giaù khaùc, do thieát
keá ñaùnh giaù cuoái kyø cuûa Döï aùn naøy laø caét ngang taïi
hai thôøi ñieåm treân ñòa baøn can thieäp do vaäy chuùng

ta chöa hoaøn toaøn loaïi boû ñöôïc taùc ñoäng cuûa caùc yeáâu
toá beân ngoaøi coù theå aûnh höôûng ñeán nhöõng thaønh quaû
naøy [9, 8, 14]. Beân caïnh ñoù, caùc nhoùm NCMT vaø
PNMD thöôøng laø nhöõng nhoùm aån, coù tính chaát di
bieán ñoäng lôùn, vieäc ñaùnh giaù möùc ñoä tieáp caän cuûa
caùc nhoùm ñoái töôïng ñích ñeán caùc can thieäp cuûa Döï
aùn coøn gaëp nhieàu khoù khaên [14], nhöng ñieàu coù theå
khaúng ñònh raèng Döï aùn ñaõ mang laïi hieäu quaû vôùi
baèng chöùng laø söï gia taêng veà soá löôïng ngöôøi höôûng
lôïi cuûa döï aùn vaø söï giaûm bôùt haønh vi nguy cô trong
caùc nhoùm NCMT vaø PNMD, tieáp theo ñoù laø khoâng
coù ngöôøi nhieãm HIV môùi, tyû leä nhieãm HIV trong
nhoùm NCMT vaø PNMD giaûm. 

4.2. Khaû naêng duy trì caùc hoaït ñoäng cuûa

Döï aùn 

Maëc duø nhaän ñöôïc söï uûng hoä maïnh meõ cuûa Ban
ngaønh ñoaøn theå ñaëc bieät laø Laõnh ñaïo ngaønh Y teá,
Coâng an, Lao ñoäng Thöông binh Xaõ hoäi vaø Chính
quyeàn ñòa phöông caùc caáp trong vieäc ñeà ra caùc
nguyeân taéc nhaèm duy trì caùc hoaït ñoäng cuûa Döï aùn,
nhöng do ñieàu kieän tænh Haø Giang laø moät trong
nhöõng tænh ngheøo nhaát caû nöôùc vôùi 100% nguoàn
ngaân saùch ñöôïc caáp töø trung öông neân nguoàn kinh
phí töø tænh ñeå duy trì caùc hoaït ñoäng laø heát söùc haïn
cheá [10]. Nguoàn kinh phí chuû yeáu ñeå duy trì caùc hoaït
ñoäng haàu heát döïa vaøo chöông trình PC HIV/AIDS
quoác gia. Nguoàn ngaân saùch naøy chæ ñuû ñeå hoã trôï cho
2 GDVÑÑ taïi moãi ñòa ñieåm can thieäp vôùi moät vaøi
hoaït ñoäng truyeàn thoâng can thieäp giaûm haïi khaù môø
nhaït. Ñieàu naøy ñaët ra nguy cô cho Haø Giang seõ daàn
maát ñi caùc thaønh quaû maø Döï aùn mang laïi vaø nguy cô
dòch HIV/AIDS coù theå quay trôû laïi neáu khoâng coù baát
kyø noã löïc naøo khaùc ñeå tieáp tuïc thöïc hieän caùc hoaït
ñoäng CTGH taïi ñòa phöông naøy. Ñaây cuõng laø khoù
khaên gaëp phaûi cuûa caùc chöông trình can thieäp giaûm
haïi phoøng choáng HIV/AIDS taïi Vieät Nam hieän nay,
theo baùo caùo cuûa Cuïc phoøng choáng HIV/AIDS veà
keát quaû ñaùnh giaù moâ hình can thieäp giaûm haïi PC
HIV/AIDS cho thaáy, caùc chöông trình can thieäp
giaûm haïi PC HIV/AIDS taïi Vieät Nam maëc duø ñöôïc
söï quan taâm cuûa laõnh ñaïo caùc tænh/thaønh môùi chæ
döøng laïi ôû khía caïnh phoái hôïp, taïo ñieàu kieän ñeå trieån
khai hoaït ñoäng giaûm haïi maø chöa coù söï quan taâm
ñaàu tö kinh phí thích ñaùng cho chöông trình [3, 17].
Taïi haàu heát caùc tænh, chöông trình ñaõ vaø ñang döïa
vaøo nguoàn vieän trôï nöôùc ngoaøi, do ñoù ñöùng tröôùc
thaùch thöùc veà khaû naêng duy trì söï beàn vöõng khi caùc
chöông trình vieän trôï keát thuùc vaøo naêm 2011 [3].
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Döïa treân keát quaû thu ñöôïc töø ñaùnh giaù naøy, caùc
khuyeán nghò ñaõ ñöôïc ñeà ra nhö sau: 

Vôùi Chöông trình PC HIV/AIDS cuûa Haø Giang,
vaø caùc tænh vaø ñòa baøn döï kieán trieån khai caùc hoaït
ñoäng giaûm taùc haïi cuûa HIV/AIDS qua bieân giôùi:
Nguyeân nhaân cuûa söï chöa thaønh coâng cuûa döï aùn
trong caùc hoaït ñoäng hôïp taùc qua bieân giôùi chuû yeáu
laø do chöa ñaùnh giaù kyõ tình hình vaø caùc chính saùch
ñang ñöôïc trieån khai taïi ñòa baøn beân nöôùc ñoái taùc
vaø chöa coù söï tham gia cuûa hoï trong khaâu thieát keá
döï aùn. Do vaäy, ñieàu heát söùc quan troïng laø nhöõng
hoaït ñoäng PC HIV/AIDS qua bieân giôùi caàn coù söï
tham gia cuûa caû hai beân ngay töø giai ñoaïn thieát keá
döï aùn ñeå xaùc ñònh noäi dung hoaït ñoäng phuø hôïp vaø
caùch thöùc phoái hôïp moät caùch cuï theå. Tröôùc khi baét
ñaàu hoaït ñoäng hôïp taùc neân coù söï chia seû thoâng tin
veà tình hình dòch HIV/AIDS vaø caùc hoaït ñoäng PC
HIV/AIDS ôû khu vöïc bieân giôùi giöõa hai nöôùc.
Trong quaù trình trieån khai caùc hoaït ñoäng qua bieân
giôùi caàn tieán haønh theo doõi vaø duy trì trao ñoåi
thöôøng xuyeân giöõa hai beân veà caùc hoaït ñoäng ñaõ laøm
ñöôïc vaø hoaït ñoäng naøo chöa laøm ñöôïc vaø ñöa ra caùc
giaûi phaùp khaéc phuïc kòp thôøi, phuø hôïp vôùi tình hình
cuûa caû hai beân.

Ñeå taêng cöôøng khaû naêng duy trì cuûa caùc hoaït
ñoäng döï aùn, ngay töø khi thieát keá, caùc döï aùn phaûi coù
giai ñoaïn chuyeån giao, ruùt daàn caùc hoaït ñoäng ñeå ñòa
phöông tìm caùch ñaùp öùng ñöôïc nhöõng thay ñoåi, ñieàu
phoái vaø huy ñoäng theâm nguoàn löïc töø caùc nguoàn khaùc
nhau. Trong thôøi gian chuyeån giao naøy, moät noäi
dung heát söùc quan troïng caàn thöïc hieän laø taêng cöôøng
nhaän thöùc cuûa caùc nhoùm ñoái töôïng höôûng lôïi vaø
coäng ñoàng veà taàm quan troïng vaø yù nghóa cuûa caùc
hoaït ñoäng CTGH laø mang laïi lôïi ích cho chính baûn
thaân hoï, do vaäy hoï caàn coù traùch nhieäm ñoùng goùp ñeå
duy trì thöïc hieän caùc hoaït ñoäng ñoù. Ngay töø ñaàu, caùc
döï aùn cuõng caàn tìm ra bieän phaùp phuø hôïp ñeå traùnh
taïo ra "thoùi quen æ laïi" vaø chôø ñôïi "söï bao caáp cuûa

döï aùn" cuûa caùc nhoùm ñoái töôïng höôûng lôïi vaø cuûa caû
coäng ñoàng. 

Vôùi Döï aùn HAARP Trung öông vaø nhaø taøi trôï:
coù theå caân nhaéc tieáp tuïc hoã trôï Haø Giang duy trì
nhöõng hoaït ñoäng can thieäp ñaõ trieån khai, cuï theå laø
ñeà nghò Trung taâm Phoøng Choáng HIV/AIDS tænh Haø
Giang xaây döïng keá hoaïch cho giai ñoaïn chuyeån
giao, beân caïnh ñoù trung taâm nghieân cöùu loàng gheùp
toái ña caùc hoaït ñoäng cuûa döï aùn vaøo caùc hoaït ñoäng
cuûa chöông trình PC HIV/AIDS cuûa tænh ñeå duy trì
moät soá hoaït ñoäng thieát yeáu vaø coù hieäu quaû cuûa döï
aùn (nhö hoaït ñoäng cuûa ñoäi nguõ GDVÑÑ, trao ñoåi
BKT, BCS) ñeå ngaên chaën söï quay laïi cuûa dòch
HIV/AIDS taïi ñòa phöông. Maët khaùc, caùc boä phaän
hoã trôï kyõ thuaät cuõng neân hoã trôï trung taâm PC
HIV/AIDS Haø Giang xaây döïng keá hoaïch cuï theå cho
vieäc huy ñoäng nguoàn löïc taïi ñòa phöông vaø caùc
nguoàn hoã trôï khaùc ñeå duy trì hoaït ñoäng cuûa chöông
trình can thieäp khi döï aùn keát thuùc, ñaûm baûo tính beàn
vöõng cuûa döï aùn. 

Lôøi caûm ôn

Nhoùm ñaùnh giaù xin baøy toû loøng bieát ôn ñoái vôùi
Chöông trình vieän trôï cuûa Chính phuû UÙc (AusAID)
vaø Döï aùn PC HIV/AIDS khu vöïc Chaâu AÙ (HAARP)
ñaõ hoã trôï taøi chính vaø kyõ thuaät cho ñaùnh giaù naøy.
Chuùng toâi xin göûi lôøi caùm ôn ñaëc bieät tôùi caùc caùn boä
hoã trôï kyõ thuaät cuûa Abt. Abssociate ñaõ cung caáp
nhieàu taøi lieäu, thoâng tin quan troïng lieân quan ñeán döï
aùn vaø luoân nhieât tình hoã trôï chuùng toâi trong suoát quaù
trình trieån khai ñaùnh giaù naøy. Chuùng toâi xin baøy toû
loøng bieát ôn tôùi caùc cöïu thaønh vieân cuûa Ban Quaûn
lyù Döï aùn PC HIV/AIDS khu vöïc bieân giôùi taïi Haø
Giang ñaõ giuùp ñôõ chuùng toâi trong vieäc toå chöùc vaø
lieân heä môøi ngöôøi tham gia ñaùnh giaù taïi Haø Giang.
Ñaëc bieät, xin chaân thaønh caûm ôn ñeán nhöõng ngöôøi
ñaõ daønh thôøi gian tham gia phoûng vaán vaø hoã trôï cho
ñaùnh giaù naøy. 
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