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£ CHIEN LUOC QUOC GIA PHAT TRIEN LAU BEN
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L. MO DAU

‘Mot chign luge phat trién lau bén caa mdt qudc gia hoac ciia- mét khu vuc
cha quéc gia phai nhy thé ndo?, bao gom nhiing nguyén tdc, noi dung gi?. DJ 12
nhimmg v&n dd rat khd va phuc tap, doi hoi phai dugc nghién cdu, trao ddi, thao

luAn d€ cd mot nhan thic day da hon trong qda trinh soan thao chién luge mobi
trudng vi cudc séng lau bén - mot vén dé dang dat ra cdp bach & nudc ta.

: Dudi day gioi thiéu nhilng noi dung chinki cla chién luge sdng lau bén ‘do
‘cdc t8° chic moi trudng gude t6 TUCN, UNEP, WWP, soan thio va dudc cong b6
chung "Caring for the earth. A strategy for Sustainable Living" thang X - 1991,
va dugc thdo luan tai Hoi nghi thuong dinh cta LHQ v& moi trudng va phat

. tnen tai Braxin thang VI-1992 [21.

- Chién lude séug lau bén nham dat duge thanh cong trong sy phéi hcip hdp
ly giita phat tri€n va bao vé trong mot thé théng nh&t. NS la mot bo phén quan
trong, dong gdp vao viéc hoach dinh k& hoach va ¢hinh sach. Chién luge, voi
‘nhiing hanh doéng cin thiét, cd thé dua ra ké hoach va chinh sich dén thanh
cong,

- Mbi xA héi cf nhiing digu kién va nhu cau nhat dinh nén chign luge phai
d‘iUC thiét lap m6t cach phit hop sao cho né cd tic dung nhu nhitng chi dan
téng quat nhst, chd khong phai 13 nhiing qui tic cing nhic.

II. CAC THANH PHAN HOP THANH CUA MOT CHIEN LUOC
. Mot chién fuge thudng co bén thanh phan:

- Xay dung sy trao d8i ¥ kién va siu nhat tri;

Thong tin va phan tich;
‘Soan thao chinh sich;
- K& hoach hanh doéng va thi hanh

Ngﬂal ra, ¢bn thuc hien CAC dui 4n thi diém d& thé nghiém nhing két qua

[ A Ve dern
Ua Chién - nd JC.

1. Tao ra sy trao déi va nhét iri cdc ¥ kién
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Sy nh&t tri ¢ y nghia la sy thdng nh&t chung v& muc tidu chuong trinh
hanh dong c¢ia chién hige. Thanh phin nady thong qua hoi thao va thyc thi sy
nhé&t tri ve phat trién lau bén & ving duge khao sat l1ap chién luge. Phan nay
c6 thé bao gdom nhitng cudc hop cong ching, hoi thao, trao d&i ndi va viét, tranh
luan gifta cdc nhém ngudi trong cong dong, chinh pht, gi6i cong nghiép, cdc nhom
quyén loi khic, cdc ci nhan.. khi xay dung chién lugc.

Két qua 13 ¢ duge mot su dong gdp vé tri tug, kien thdc khi tinh tdi cac

quydn lgi cha moi ngudi vao chién luge. Tu do, chién luge dugc x4y dung va
phan dnh sy nhat trf ota mei thanh vién veé:

- Myc tigu phat tri€n lau bén;

- Thay ro6 can phai gidi quyét va can nhing thong tin dé cd nhing gquyét
dinh sfng lau bén;

- Céac chinh sach, bién phap v hanh dong cu thé dé dat dude su phat trién
lau bén. '

pDong thoi cing giip tang cudng cd hdi dé tdt cd mol ngudi thuc thi chién
luge bing kha nang cha minh nhim dat duge higu qia to6t va tao kha nang cho
ho thuc thi ding chién luge.

2. Thoéng tin va phan tich

Mudn dat duge két gta thi chign luoc phai duge xay dung trén co sd thuc

tifn. Phan nay dam bao tao ra su phan tich, danh gid céc thong tin can thigt

cho nhimg quyét dinh lau bén vé phat trién kinh t€, bao vé mbi trudng va sy
théng nhdt hai mat phat trién vé'bio vé.

Trong x4y dung chién luge, cin cd nhiing thong tin ve:

- Con ngudi: tap quan vA xu hufng trong si dung nhan lwc-va tai nguyén;
gia tri va nhan thdc,quan hé gilta cac cong dong va cic nhdm quyén lgi; nhing
quydn lgi théng thudng va sy tudng hop cia ching v6i nhau; nhilng tranh chdp
¢ thé tréanh vi khong thé tranh duge.

- Kinh t& tinh trang va xu huéng phéat trién cla cdc nganh kinh t.e chl
y&u, dac bigt 1a cdc nganh dya trén cd s6 tai nguyén (nang lugng, lam nghiép,
mé, nghé c4, nghé cd lién quan dén mdi trudng nudc, du lich); tam quan trong
x3 hoi va kinh t§ céa chéng sy hgp Iy cia ching & c& hai mat ding doc lap
va trong moi lien hé voi céc nganh khac; sy trao doi cha chdng voi cic nganh
khic;, tiém nang cha ching trong phat trién lau bén; didu gi la can thiét d&€ bao
vé cd s tai nguyén (cdac hé sinh thai va ta nguyén thien nhién) ma ching phu
thudc.

.. Cac tai nguyén thién nhién va moi truong: tinh trang VA Xu huang phat
trién ctia cac hé thong duy tri su song sy da dang sinh hoc, cdc t&l nguyén tai
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tao va khoéng thé tai tao; nhiing gl cén thist cho bao vé, git gin va bdo vé chiung

nhiing g can thist dé st dung ching mot cach hop lf, lau bén.

- Thé chs, Iuat phép, chinh sach cho phép ddy manh hoac can ©rd phét tﬂen
lau ben.

Thudng o6 ba ngudn thong tin chinh duge khai thac trong soan thao chién
luge 1a: ‘

a) Thong tin it cic t8 chic chinh pht, cdc cong dong, cac nganh cong nodng
nghiép va cdc nhom quyen loi, cic co quan nghién cfu, gido duc va cong ching
X8 hol. Didu nay bao ham ca viéc xay dung trao doi va sy nhat tri giua cac
cong dong va quysn loi v nodi dung chién luge.

b) Théng tin tit cac bso cdo cua cic cd guan nha nudc va phi chinh phu

C) Thong tin tit cic nghlen ciu cd ban cua cac co quan dttdc uy quyen soan
thao. chign luac ' ’

3. Sean thiao chmh sdch

Vlec nghién ciiu soan thao chinh sach dugc tién hanh trén co sd phan tich
cic thong tin, trao ddi va nhat tri cic ¥ kién, théa thudn céc chinh sach vé phat
trién lau ben, va trusc hét la dé:

- Phét tzin kinh t& sac cho hop ly va phdt hop voi whitng nhu cau va gia
tri cla cac thanh vien cong dong

- Phéi hop va B8 tri cdc ngudn tai nguyén gita cac nganh kinh t&.

- Ddy manh su phat trién lau bén mbi nganh va bao dam co s§ tai ngqyén
cho chiing,

- Bao vé va cai thlen cdc hé thong duy trl sy sdng va da dang sinh hoc.

#+

- Cai thién viec chdp nhan quyst dinh va giai quyét cac tranh chip cd thé
nay sinh, bao gom ci co ché chdp nhan quyet dinh trong ditu kién b€ tic khi
gial quyét tranh chap.

- Gidm nguén chat thai va dat duge mdc do hgp ly tiéu thu tai nguyén.
" 4. K& hoach hanh dong va thi hanh
Ke .ho_acﬁ'hénh dong dudic dua ra sac cho cac thanh vién cd thé thuo hiénr
phit hop v6i chinh séch. K& hoach hanh dong cd thé dugc chia ra thanh hai phan:
phuong dién chign luge - mo ta dai thé nhimg g can lam; va cdc hanh dong cu
thé can thyc hxen trong vong hai nam hofic Jau hon. Thong thuong k& hoach

- hanh dong bao gdm cac bién phap menitoring va ddnh gia két qaa thi hanh

9. Céc dy an thi difm
Da 6 ngudi khd ndm dude nhilng khai niém tritu tugng, méi la nhu phat
AIEUUL DALY ARQEAE WMWRL Ak TRAL xS -5 X - ) b

tri€n mot cach hgp ly hay phat trién lau bén. Théng qua cic md hinh dy an thi
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diém phat trién lau bén cd thé dé dang mo ta y nghia va tinh thyc tién cua sy
hop 1y trong phéat trién. Chang han, céc dy 4n { diém ¢ thé mo phdng chinh
xéc hon cic d6i tuong cia chién luge, tit dd taoc ra su Ung ho rong rai cha cong
ching vl céc thanh qia cda chién luge séng lAu bén, gitup dy kiém tra, kim sodt
hiéu qha va tinh tién lgi cha cic hanh dong chién lude, dong thoi khai thac duge
cac huéng thuc tién gidi quyét tranh chdp v nang cao tinh tuong hop gida cic
loai st dung tal nguyén.

Céc du an thi diém cing chinh la phan hién thyc hda chién luge da dudc
soan thao va nhit tri.

L TO cHUC XAY DUNG MOT CHIEN LUOC

Céc chién luge quéc gia va ving o6 thé dugc soan thao trong vong 2 nam,
ciing ¢ thé lhu hon; cac chién luge dia phuong thudng duge scan thao trong
vong 12 - 18 thang, tuy thudc vao su phic tap. Mot chién luge dia phudng bao
tram mét loat cdc cong dong, s6 ddi héi nhieu thoi gian hon dé dat duge su thoa
thuan c&a tdt cad mol ngudi. '

Két qua cia chign luge la cée chinh sach dudc thong qua va cac hanh dong
thitc thi chinh sach dugc dua vao thuc tién. Bude quyét dinh trong thiét 1ap chién
luoc 12 chuédn bi du thao chién luge bang van ban. Chién lugc cung cap modt md
ta téng quat vé con ngudi, kinh t& moi trudng, cdc co quan trén lanh thé, phdi
hop cac chinh sach- va k€ hoach hanh dong.

Co ciu chinh trong soan thao chién luge bao gom nhiing uy ban chi dao va
ban thu ky. Uy ban chi dao phai dai dién cho cac thanh vién chinh ct@a chién
luge, phan 4nh tit cd moi phuong dién cia chién ldge va phai duge su chép
thuan ctia tdt cd cdc nhdm quyén Igi

Ban thu ky ¢d trdach nhiém didu hanh hang ngay cong téc soan thao chxen
luge théng qua viéc tao dung sy trao ddi va nhit tri cac y kién, xay dung hé
théng thong tin va phan tich, soan thao chién luge. Ban thu ky cling cd trach
nhiém théng bédo cho moi ngudi vé tién trinh soan thao chifn lude.

Van ban chién lugec phai duge viét bang tiéng dia phuong, sap x€p va trinh
bay sao cho moi ngudi thdy tién loi. Chdng han, ¢ th€ la bang vidéo, thutng
rdt dé phd bién. '

1. T6 chiic soan thao mét chién lude quéc gia

Mot chién luge quéc gia phai 18 mot tuyén bo cd tinh chmh sach cta chinh
pbu chit khéng phai la mot van ban c¢d tinh goi ¥ dan chung. NJ phai phéan énh’
sif phéi hgp hanh dong thuc su cha céac t§ chic chinh pht va phi chinh phu.
Mot ay ban (hode tuong duong) phai duge giao quyén soan thao chién luge va

chinh phu phai huéng dan chudn bi chién luge. Tuy nhién, chién luge Puai 1a ket

qiia cam k&t hanh dong vi loi ich cta cdc nhom va cac t8 chdic chinh phd va
.
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di nita thi chién lude cta qudc gia nao phai

~ -

ao
do chinh quéc gia dd xay dung. Né&u cin cd cdc chuyén gia nudc ngoai thi ho

LU Rl YL mic

chi gid vai tré thd yéu trong soan thdo ma thoi.

Co quan duge ny thdc lam chién luge (noi duge giao chuén bi chién lugc va
chuyén ndé thanh van kién chién luge) phai 1a mot t8 chdc trung uong cha chinh
pht chi khong phai 1a mot t6 chdic nado khac.

Co quan phé chudn (noi phé chufdn chinh séch va hanh déng cha chién luge)
phai 13 mot 4y ban cd tinh phap ly (hoac tuong dudng).

E,’/'y ban chi dgo cdp cao (gdom cac bd trudng thd truéng hodc tuong dudng)
phai ¢d trach nhiém veé:

- Cac phuong dién cua chién higce;

- Thong bao cho H01 dong ch1en luge (hoac tudng dmmg) vé cac van dé

chinh sach nay sinh; ' .

. Bao dam dé tdt ca céc nganh va cdc nhom quyén loi, xa h{)i tham gia
vao cac bude soan thao chién luge, dam bao 16i cubn t&t ca cic t8 chic chd chét
ctia Nha nudc va cdc nhém quyén-loi phi- chinh phé tham gia vao soan thao.

Ban thu ky thuong triuc phai disu hanh hang ngay viéc chudn bi chién ludc,
¢6 trach nhigdm:

T8 chic chuong trinh tu vin va théng tin

Ph6i hop chudn bji nghién cdu cda nganh va cdc nghién ciu khac;
- Du thao van ban chién ligc;
- Xac dinh cdc du an thi diém cd thé;

- Dam bao dé Uy ban chi dao cd day da théng tin vé tién do xay dung
chién lugc.

Quy md cua ban thu ky phu thudc vao quy mod va tinh phdc tap ciua qudc
gia can lam chién lugc.

Céc thanh vién tham gia soan thao va thyc thi chién luge phai bao gom tét
cA cdc t8 chic chinh phii, cdc nganh cong nong nghiép, thuong mai, cdc nhom
quyén ldi, céc 5. chite phi chinh phd, dan ban xd, cac cong cioan,chlnh quyén dia
phuong, cdc t3 chic nghiép doan, cdc truong dai hoc, vién nghién cfu, cac té
chic gido duc khdc.. Cang nhidu ngtidl tham gia vao soan thao chién lugc thi co
hoi thanh cong cang tang lén. Sy tham gia cia ho cd thé bat dau it viec dinh
ra cac muc tiéu cua chién luge.

R6 rang, trén day I nhimg quan diém, nhiing nguyén tac hoan toan mdi

) A

-me ﬁrong viéc soan thac) chién lugc moi trudng, chlen hidc séng lAu bén 4 moi

Y

LI {

quéc gia. Cang nhigu thanh vién (cac chi

chndc

o
o,
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cong dong ..) thi co hoi thanh céng va thuc thi chién luge mot cach od hiéu qua
o t8 ‘
gt

2. Qua trinh hinh thanh mo6t chién lugc
Thudng modt chién luge phai qua 3 giai doan: ndy smh chuin bi va thuyc thi.
" a) Giai doan ndy sink bao gom.:

. Van dong thong qua va giai thich cic quan niém va chi®n lhuge sOng iau bén,
bat dau € su danh gia tm_h can thiét cha chién luge va kbha nang chuin bi chién lugg

- Dong vién moi ngudi Gng ho viéc chufn bi chién ludg;

. X4c dinh pham vi vd cdc thanh phan cha chién lugg

Chusn bi mot du dn thi hanh, bao gom ké hoach cong tdc va kinh phi;

Chinh pht ra quyét dinh vé soan thado chién luge;

" Chu&in bi day dt kinh phi cho soan thao chién lugc;

. Té chic cac giai doan tiép theo, bao gdm cdc khau thong tin phuc vu Uy
ban chi dao vA Ban thu ky soan thao chién lige.

Chinh phit hoac céc t8 chic phi chinh pht cd thé khéi xdong gia trinh soan
thao chién luge. Trong trudng hop chinh pht khéng khdi xuéng chuong trinh thi
budc phai loi cuén chinh phti ngay tif cdc giai doan dau chuén bi

b) Giai doan chudn bi chién lugc

Viéc chudn bi bat dau bing nhiing chi din vé tdt ca cdc mat cla muc tiéu,

pham vi, gda trinh va thoi han cla chién luge. Nhitng chi din phai bat dau thong

qua cic cudc hop, hoi thao trong cac quan ching dia phuong nhém thong bdo.ve
muc tiéu va cic nguyén tic co ban cla chién luge song lau bén.

Van ban chién luge phai duge Ban thu ky du thao ti:

- nhitng nghién cdu cd ban do cic t8 chic chinh phu, truong dai hoc va vién
nghién ciu, cdc nhom quyén lgi, cac nhom céng tdc va cac cd vin th\_a, hién;

- nhitng chi din do cdc nhdm quyén lgi vA cdc thanh vién x8 hoi dé trinh;

- nhitng kham phd, phat hién vé quan diém chung cd tinh chi dao qua cac
cude. hoi thao cong cong. _

Nhitng nghién ctu co ban can thist cho su phan tich, ddnh gi4 trong soan
thao chién luge bao goém:

- Tai nguyén thién nhién va cdc hé sinh thai, sy phan bé hién tai clia chung,
cac tiém nang phét tridn, nhing tic dong dén tai nguyén, hé sinh thai va ¢d ché
quan ly ching; ' '

- Hisu qta cta luat phdp vA cd ché hién tai trong quan ly tai nguyén thién
nhién va phat trién moi trudng, phat trién lau bén.
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018U nghier ciu vé c4c linh vuc trén co thé do cac t6 chuc c6 trdch nhiém
cia nhd nude va
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i nguy ign hanh. Céc trudng, vién nghién cdu cling cd vai
t% -chinh trong trién khai nghlen ciu. Viéc tham gia cta cac nhdm quyén loi,
cac thfagah vien cha x4 hoi vao soan thao va thyc thi chién luge chua duge chd
y. Cac nhop quydn lgi va céc thanh vién x& hoi nén duge khuyén khich tham

g1a' VAo tu chinh cac chi dan céa chién luge, chdng han vé: -
- Phat trién va bao vé can thigt cho nganh hoac loi ich cua hg;
- 1l nguyén cha chét va van dé moi fruldng trong khu vuc hosc lién hé dén

loi ich chga riéng ho;

- tinh tuong hop va nhitng tranh chip of th§ xay ra gita ho véi cic khu wie va
quyén loi khac hutng tang cutng sy tuong thich, xoa diu hoac gidi quyét cac tranh chép;

- €& nganh hozc nhdm quyén loi quan tam nhu thé nac dén viéc dat duge
s¥_phdt trign va bao vé ean thi€t d€ tao ra sy phi hdp véi cdc nganh khac, lam
dit hoac giai quyst duge cdc tranh chip,

- chinh phtt ¢o trach nhiém gi va phai lam gl

Céc nghisn cdu cobdn ve - tal nguyén; modi trudng phai cung cép cho moi
nguoi thong tin va lgi ich cla chign luoe, mic do phai dat duge; ¥ nghia cla
moi truong va tai nguyén thién nhién cda khu vuc, cdc loai dong thuc vat, sd
dung t& nguyen cac hé sinh thai ma nhan dan & khu vyuc cho rdng chung cd
gia tri DaAng can ddi séng cua hg; nhing vin dé tai nguyén va moi trudng co
lien quan t6i ho va huéng gidi quyst cdc vén dé nay cta chinh ho ..

Vige chusin bi chign luge dugc xem B két thic khi chinh phi v céc thamh vién thong
Q2 Ve Nguyvén tic van bAn chiéh lugc bao gom cic chinh sich va k& hoach hanh dong.

¢) Gigi dogn thi hanh chién luoe

Giai doan thi hanh chién huoc 13 thei ky khi phan 16n cdc hanh dong da
théng qua duge thue hien. Két qia cha cac hanh dong phu. thugc nhidu vao sy
khéo 160 vz ty mi cta giai doan chudn bi ‘

I-cHI TRy TiE’N BO VA KIEM SOAT (MONITORING) CUA CHIEN LUGC

M&i ke hoach hanh d‘ong cta chién  lugc phai duge chuéin - bi doéc lap d€ co
thé kidm soat va dénh gia k&t qua thuc hién & hai cdp dé:
\ @) Thue hién ké hogeh hanh déng: |

- z.hi dn duoe dit ra va cdc hanh dong khac kém theo duge hinh thanh dé
Ui 5€ hwach banh dong

#1 juat phap va o ché nhu 13 k&t qia cta thyc }:-:%én chign hige;

10 thiy sy tang cud _;hatm}ueuhetvanhanthmvecacvan
cic khu wic, cic nhom quyén loi, cic oong dong vA xA hdi ndl chung

- Dan hié!_l g‘ag hE cho thiy sy ting cudng
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