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Tém tat: Thich wng vdi bién déi khi hdu va gidm nhe rii ro thién tai dd dwoc quan tém trong
nghién cwru, déu tw va thuec hién & Viét Nam. Tuy nhién, viéc gdn két thich tng vdi bién déi khi hdu
va gidm nhe rdi ro thién tai vdn con nhiéu han ché. Thich trng vdi bién déi khi hdu va gidm nhe rui
ro thién tai cé nhiéu diém twong ddng va khdc biét. Viéc nhdm ldn vé su turong déng va khdc biét,
s khdc nhau vé cdch tiép cén va khéng ré rang trong hanh déng la nguyén nhén gdy khé khén cho
viéc gdn két thich tng vdi bién déi khi hdu va gidm nhe rdi ro thién tai. Bai bdo nay phdn tich nhitng
diém twong déng va khdc biét, nhitng thdch thirc trong viéc gdn két va gidi phdp dé thich tng vdi
bién déi khi hdu va gidm nhe rdi ro thién tai hiéu qué va bén virng.

Tir khoa: Thich trng vdi bién déi khi hdu, Gidm nhe rdi ro thién tai.

1. Mé& dau

Viét Nam |a moét trong nhitng qudc gia
duoc danh gid |a bj tdc ddng nang né do bién
déi khi hdu (BPKH). Trong nhitng ndm qua,
dudi tdc ddng cha BDKH, tan suat va cudng do
cac thién tai ngay cang gia tang, gy nhiéu tén
that va thiét hai.

Viét Nam d3 rat nd luc (ng pho véi BDKH,
thé hién qua cac chinh sach va cic chuong
trinh qudc gia. Chién lwge quéc gia vé BDKH
d3 xac dinh wu tién [a ddm bdo an ninh luong
thwe, an ninh nang lwong, an ninh ngudn
nwdc, x6a doi gidm ngheéo, binh dang gidi, an
sinh x3 hdi, strc khde cong déng, nadng cao doi
s6ng va bao vé tai nguyén thién nhién.

T truwdc tdi nay, trén thé gidi cling
nhu & Viét Nam, thich &¢ng véi bién déi khi
hdu (TUBDKH) va gidm nhe rdi ro thién tai
(GNRRTT) thuwong duoc thue hién doc lap. Tuy
nhién nhiéu nghién ct*u gan day d3 chirarang
ching cé mdi lién hé véi nhau. GNRRTT sé
khdng bén virtng néu khdng tinh dén bién doi
lau dai cta thién tai va viéc thuc hién TUBDKH
cling twong ty vay néu khong k& dén cac rai
ro thién tai (RRTT). Nhitng hoat déng GNRRTT
s& khéng nhitng khé dat dwoc muc tiéu dé
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ra ma thdm chi con cé thé lam gia tang tinh
trang dé bj t6n thuwong néu khong tinh dén sy
thay d6i cua thién tai do BDKH [5]. Trong khi
dé BDKH s& |lam tram trong thém cac tdc dong
cla thién tai, lam phtrc tap thém nhén thirc
cla céng dong lién quan dén phong nglra va
san sang ing pho, d&i pho va thich (rng dai han
v&i thién tai [4].

2. Sy twong dong va khac biét giira thich
rng v&i bién ddi khi hau va gidm nhe rii ro
thién tai

2.1. S twong déng

Su twong déng gitta GNRRTT va TUBDKH
thuwong bi bd qua hodc khd nhan biét do nhitrng
muc dich chuyén moén va ky thuat khac nhau,
mac du TUBDKH va GNRRTT cung chung mét
s6 wu tién va phuong phép thuc hién.

Vé dinh nghia, TUBPKH la sw diéu chinh
trong hé théng tu nhién va con ngudi dé tng
phd vdi cdc tdc nhdn khi hgu hién tai va twong
lai, nhw lam gidm nhitng thiét hai hodc tdn
dung cdc co hdi co loi [6]. GNRRTT vira la mét
muc tiéu chinh sdch vira la cdc bién phdp chién
lwoc va céng cu duoc st dung dé du dodn rui
ro thién tai trong twong lai, giGm hiém hoa,




giam murc dé phoi bay trwdc hiém hoa hodc
tinh trang dé bj tén thwong, va néng cao khé
ndng chéng chju [6]. Nhv vdy, TUBDKH va
GNRRTT déu tap trung gidm nhe tinh trang dé
bi tén thwong cla ngudi dan [3].

TUBBKH doi hdi phai dinh hinh va thiét ké
lai cdc hoat déng phat trién, cdc hoat dong
kinh té& - x3 hoi dé (rng phd mot cach hiéu qua
vdi nhitng thay déi méi truong [4]. Tuong
tw, GNRRTT tim cach tdc dong t&i qua trinh
ra quyét dinh va bao vé qud trinh phét trién
trwdc nhirng rui ro lién quan dén moi trudng.

Ngoai ra, gitta BDKH va thién tai con c6 cac
mai lién hé qua lai nhu: (i) BDKH cé thé Iam thay
déi cudng d6 va tan suat xuat hién thién tai;
(ii) BDKH anh huwéng dén tinh trang dé bj tén
thwong trwdce thién tai; (iii) Thién tai tac dong
dén tinh trang dé bj tén thuwong trwdc BDKH.

Nhitng diém tuwong déng gitta TUBDKH va
GNRRTT gébm [1; 7]:

- V& muc tiéu: C6 muc tiéu xdy dwng kha
nang (ng phd, phuc hdi va thich nghi vai
nhirng nguy co va rui ro.

o

- V& wu tién: Tap trung gidm tinh dé bij tén
thwong va xay dwng kha nang chéng chiu cla
con ngudi ddi vdi mdi nguy hai; TUBPKH va
GNRRTT phai c6 hiéu qud & cap dia phuong
va co sy tham gia cda cdng dong dia phuong.

- V8 yéu t6 tdc déng: Mai lién hé gilra cac
diéu kién phat sinh rii ro va tinh hinh BDKH
hién tai déu la xuat phat diém cla cong tac
GNRRTT va tang cwong nang lyc TUBDKH;
Nhitng lgi ich mang tinh chién lugce cla cac
bién phdp quan ly mdi truong cé thé ho tro
cho ca cong tdc GNRRTT va TUBDKH.

- V& phuwong thirc trién khai: Puoc 16ng
ghép vao céc chinh sach va ké hoach ctu tro,
phuc hoi va phat trién kinh té - x3 hoi; Doi hoi
sy tham gia cta nhiéu bén lién quan; Dya trén
co s& dénh gid va quan ly rdi ro dé cé thé thuc
hién mot cach ¢ hiéu qua cac hoat dong phuc
hoi, bao vé va tang cudng nang luc.

2.2. Sw khdc biét

Mac du cé nhiéu diém twong dong,
TUBDKH va GNRRTT cling cé nhitrng khac biét
duogc téng hop trong Hinh 1 va Bang 1.

Thién tai khéng lién Thién tai lién quan dén khi
quan dén khi hdu

(vi du: déng ddt) han)

hau (v/ dy: bdo, I6¢, 1d Iut, han

Tac dong cia khi hau khéng lién quan dén
thién tai (vi dy: nhiét d, mua khd dw bdo,
nudc bién ddng, xdm nhdp mdn)

A

Tich hop dy bdo sy thay déi
clia cac rti ro lién quan dén

thoi tiét vao GNRRTT
|

A
Tich hgp cdc bién phdp hd trg cong ddng (rng
phoé véi céc thay déi dién ra tir tir: tap trung
vao sinh ké, quan ly tai nguyén thién nhién,
chinh sich qudc gia va kinh nghiém thyc tién

Hinh 1. Sw giéng nhau va khdc nhau gitta GNRRTT va TUBBDKH [10]

Codng tac GNRRTT thudng tap trung nhiéu
hon vao cac ng phé ngan han. TUBDKH chl
yéu tap trung vao cac chuong trinh dai han
dugc thuc hién trong nhiéu nam dé thich &ng
V@i cac loai thién tai cé6 ngudn gdc khi hau.

GNRRTT tdp trung nhiéu hon vao cic hién
tuong cuc doan, trong khi TUBDKH tap trung
nhiéu hon vao nhirng thay déi vé diéu kién
trung binh.
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Bdng 1. Nhitng diém khdc biét chinh gitta TUBPKH va GNRRTT [1, 7]

Khac nhau

GNRRTT

GNRRTT

DAu hiéu cla sw gin két

Lién quan tdi tat ca cac loai thién
tai.

Lién quan dén céc loai thién tai
¢6 ngudn goc khi hau.

Bat ngudn tir cac hoat déng hd
tro nhan dao sau tham hoa.

Bat ngudn tir cac ly thuyét khoa
hoc.

Cac chuyén gia vé TUBDKH I3
nhitng ngudi hoat dong trong
cac nganh linh vire k§ thuat, néng
nghiép, y t&, va GNRRTT.

Tap trung vao cdc sy kién hién
tai - cac rui ro trong qua khir va
hién tai.

Tap trung vao cac sy kién trong
twong lai - cac rdi ro mai duoc
du bao theo cac kich ban.

GNRRTT ngay cang chu trong dén
dao déng khi hau, day la diém
dau tién cta TUBDKH.

Kién thirc truyén thong & cap
cdng dong la co sc}’ cho viéc xay
dung kha ndng chéng chiu.

Kién thirc truyén théng & cap
cong ddng co thé chua di dé xay
dung kha nang chéng chiu trong
trwong hop rdi ro xdy ra ndm
ngoai cac kinh nghiém san cé.

Viéc tich hop céc kién thirc khoa
hoc véi cic kién thic truyén
théng trong GNRRTT s8& gilip cho
hoc hoi va dp dung kinh nghiém.

Cac bién phap cong trinh duogc
thiét k& véi mirc do an toan tinh
toan dua trén s6 liéu qua khir va
hién tai.

Cac bién phap cong trinh duoc
thiét ké v&i mdrc dd an toan dua
trén s6 liéu qua kh, hién tai va
dy tinh trong twong lai.

GNRRTT dang ngay cang chu
trong dén tuong lai.

Tap trung vao gidm tinh dé bj ton
thuong.

Tap trung vao muirc do phoi bay.

Qua trinh dua vao cong dong bat
ngudn tir kinh nghiém thuyc té.

Qua trinh dya vao cong dong bat
nguodn tlr cac chwong trinh, chinh
sach.

Ung dung thuc t&€ & cip dia
phuong

Ung dung ly thuyét & cap dia
phuong.

Cé thé hoc tip kinh nghiém
TUBDKH & cap dia phuong.

Céc cong cu hd tro d3 duoc thiét
lap va xay dung day du.

Viéc thiét 1ap va xdy dung cac
cdng cu ho trg con han ché.

Can phai xdy dwng nhiéu céng cu
cho TUBDKH.

b3 duogc xay dyng tir lau.

Theo chuong trinh nghi sy mai.

Ngudn dau tu khdng thudng
xuyén ma theo tirng trudong hop
cu thé.

Ngudn dau tw ngay cang tang.

GNRRTT dang nhan duoc dau tu
tlr cdc co ché TUBDKH.

3. Gan két thich (rng v&i bién ddi khi hau va
giam nhe rui ro thién tai
3.1. Thdch thirc trong gdn két thich tng véi
bién déi khi hdu va giam nhe rdi ro thién tai
Nhitng thach thic trong viéc gan két
TUBDKH va GNRRTT c¢d thé ké dén la su khac
biét vé ngdn ngilt chuyén nganh va thuat ngit;
sy khdc nhau vé céch tiép can trong thyc hién
cac du an va cac rao can vé thé ché, chinh
sach va tai chinh [8]. Bén canh d6, thiéu hop
tac trong cong tdc TUBDKH va GNRRTT ciing
lam cho viéc gan két hai linh vire nay kho khan
hon. Thuc t€ cho thay sy thiu gin két trong
TUBDKH va GNRRTT, bao gdém:

TAP CHi KHOA HOC BIEN DOI KHi HAU
S8 1- Thang 3/2017

- Khung thé ché&, quy trinh quan ly, co ché
tai tro, cac dién dan trao d6i thdng tin va céc
hoat ddng cong dong duoc xay dwng va duy tri
mot cach doc lap [7].

- Khéng cd sy tich hop hé théng GNRRTT va
TUBDKH trong cac dy 4n cu thé [7].

- BDKH thudng duoc dat & B6 Méi truong
hodc Co quan khi twgng & cap quéc gia. Trong
khi @6, GNRRTT quan tdm nhiéu tdi viéc phong
chéng, khac phuc va cttu tro cac hau qua cla
thién tai, do d6 thudng di lién vdi cdc co quan
phong chdng thién tai hodc cic t6 chirc clru
tro trong qudc gia dé [2].




- M3c du GNRRTT cé madi lién quan va quan
trong d6i véi TUBPKH, tuy nhién, sy két hop
GNRRTT vao cac quyét dinh, van ban cla Cong
udc khi hdu chwa nhiéu [7]. M6t phan ly do |a
cac hoat dong GNRRTT va TUBDKH tuén tha
theo hai co ché chinh trong hop tac qudc té &
cap toan cau la Chién lugc cla Lién Hop Quéc
vé gidm nhe rli ro thién tai (UNISDR) va Cong
udc Khung Lién Hop Quéc vé Bién ddi khi hau
(UNFCCC) [2].

Sy thi€u gan két gitra TUBDKH va GNRRTT
¢ thé do nhirng ly do sau day:

- Nhém l4n vé sy twong déng va khdc biét
gitta TUBDKH va GNRRTT: Nhitng nguoi lam
céng tadc TUBDKH va GNRRTT khdéng phai lic
nao cling hiéu nhirng khac biét giita hai linh
vue nay do dé cé s nham lan. Sy nham 1an
nay co thé gy trd ngai cho cic hoat dong
TUBPDKH trong viéc tiép can cac chuong trinh
nghi s v GNRRTT va nhitng ngudi lam cdng
tdc GNRRTT tham gia vao cac chinh sach BBDKH
& cac cap [7].

- Lo ngai vé cdch tiép can khdc nhau: Hudéng
tiép can cha GNRRTT di tir duwdi Ién, tir dia
phuong 1én qudc gia va dang dich chuyén dan
tdi cdp quéc té. Nguoc lai, TUBDKH tiép can
tlr trén xudng, tir cdp toan cadu dén qudc gia va
gan day dang hudng tdi cac cap dia phuong.
Su khac biét nay cé thé tao ra co hdi dé hai
co' ché c6 thé bd sung va hd trg cho nhau khi
duoc tich hop. TUBDKH c6 thé nang tam va hd
tro GNRRTT & cdp d6 toan cau, trong khi dé
GNRRTT c6 thé hd tro & cap dia phuong khi
TUBDKH tiép can dén [7].

- Thiéu ré rang trong cdc hanh déng: Hop
tac vé céc van dé lién quan gitta TUBDKH va
GNRRTT sé& dem lai hiéu qua. Tuy nhién, can
phai xac dinh duoc su hop tic s duogc tién
hanh khi nao, & mirc d6 nao va co quan nao
chd tri. Sy hop tdc nay phai lién quan dén
cac nha khoa hoc, cac nha thuc thi va cac nha
hoach dinh chinh sach [9].

Hau qud cla viéc thi€u gin két gitra

TUBDKH va GNRRTT c6 thé dan dén:

- Gia tdng rui ro thién tai: BDKH s& gay ra
nhiéu tdc ddng bat lgi dén con ngudi va lam
nghiém trong thém cac RRTT. Mac du cé nhiéu
cd gang va cac hanh dong qudc té&, tuy nhién
cac bién phap GNRRTT toan cau la chuwa du.
Thién tai gdy ra hau qua nghiém trong dén doi
séng va sinh k& cta ngudi dan cling nhu cac
ngudn lwc cha qudc gia danh cho phat trién
kinh t& - xa hoi. BDKH s& lam gia tdng RRTT,
tang 4p lwc 1én cdc ngudn tai nguyén thién
nhién nhu dat va nudc, trong d6 ¢é kha nang
tang xung dot va gdy mat an ninh. Do d6, can
xem xét két hop cdc van dé vé TUBDKH va
GNRRTT trong cung chuong trinh nghi sy va
cung thuc hién khi ¢ thé [7].

- Thiéu hiéu quad: Thiéu sy phdi hop giira
nhirng ngudi lam cong tdc TUBDKH va GNRRTT
c6 thé lam tang khé khan trong quan ly, gidm
hiéu qua sir dung cac ngudn luc tai chinh, con
nguwdi va tai nguyén va lam han ché hiéu qua
tong thé cla nhitng nd luc dé giam thiéu rui
ro. Ngoai ra, cd thé thdy sy khdng hiéu qua
khac nhu khung chinh sach phtrc tap; bo 1&
co hoi chia sé cong cu, phuong phap va cach
tiép can; mat co hoi tai trg cho GNRRTT tir céc
ngudn vén TUBPKH. Van dé nay can duwoc uu
tién gidi quyét dé dat dugc hiéu qua cao nhat
trong viéc giam rdi ro [7].

- GNRRTT thiéu bén vitng dén dén sai ldm
trong TUBDKH: GNRRTT dua vao kinh nghiém
qua khr va hién tai, do do, cé thé khéng thanh
céng déi vdi viéc tang cwdong khd ndng phuc
hoi trudc nhirng rdi ro do BDKH trong tuong
lai. M&c dU véi muc dich dé gidm thiéu rdi ro,
GNRRTT ciing cé thé gdp phan phat sinh nguy
co mdi. Vi du, thiét ké hé théng phong, chéng
It khéng phu hop (khéng xem xét dén yéu té
BDKH) c6 thé dan dén hau qua nghiém trong
hon. Hop tdc chat ché hon gilra nhirng nguoi
lam cong tac TUBDKH va GNRRTT sé tang
cwong sy tiép can cda cdc nha hoach dinh
chinh sdch GNRRTT vdi théng tin khi hau cé
lién quan, hd tro dp dung vao cac chién luvoc
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va bién phap GNRRTT [7].
3.2. Gidi phdp cho viéc gdn két thich trng vdi
bién déi khi hdu va giGm nhe rdi ro thién tai

Viéc hop tac chat ché gilra nhitng nguoi
lam céng tdc TUBDKH va GNRRTT c¢d thé dem
tdi nhirng lgi ich nhu [7]:

- Giam ton that lién quan t&i khi hau, thdng
qua viéc thyc hién rong rai hon cac bién phap
GNRRTT gén két TUBDKH.

- S dung hiéu quad hon cac ngudn lyuc tai
chinh, con nguwdi va tai nguyén.

- Tang hiéu qua va tinh bén vitng cda ca hai
phuwong phap tiép cdn TUBDKH va GNRRTT.

M6t sd cac gidi phap cd thé dugc ap dung
dé gan két TUBDKH va GNRRTT duwoc hidu qua
va bén virng:

a) P6i vdi nhitng ngudri lam céng tdc thich tng
vdi bién déi khi hdu

- S&r dung cac hudng dan cla Khung hanh
déng Hyogo va Sendai trong cdch ti€ép can
giam thiéu rdi ro toan dién d6i véi TUBDKH.

- Chu trong dén GNRRTT trong tru cdt thich
rng thudc khung TUBDKH.

- S&r dung cac cdng cu GNRRTT trong ddi
phé véi cac rdi ro lién quan tdi thoi tiét cd thé
dién ra nghiém trong hon do BDKH. Tap trung
vao cac khia canh kinh té - xa hdi va chinh tri
cta quan ly rdi ro khi hau, tham van y kién véi
nhirng ngudi lam cong tdc GNRRTT.

- Tang cuong cac hoat dong TUBDKH dua
vao cdng dong dé gidm tinh dé bij tén thuong.
Dua trén cdc du an dang dwoc trién khai trong
cac linh vwc quan ly tai nguyén, GNRRTT va
giam nghéo dé xac dinh cac du 4n thich &ng
tiém nang.

b) Béi vdi ngudi lam céng tdc giam nhe rdi ro
thién tai

- Phat huy vai trd cda GNRRTT trong
cac chinh sach, chién lwgc va chuong trinh
TUBPKH. Cung cip théng tin va coéng cu
GNRRTT cho nhitng ngudi lam cong tac
TUBDKH.

- Pam bao rang tat ca cac chinh sach, bién
phdp va cdng cu GNRRTT cd xét dén céc rui ro
hién tai c6 thé gia tdng hodc mdi phat sinh do
BDKH. Cac bién phdp GNRRTT trong qua khu
va hién tai nén dugc coi la co s& dé xay dung
cac bién phap nham ting kha ning phuc hoi
trudc tac déng clia BDKH.
¢) Béi vdi cd hai dé6i twong

- Nang cao nhan thirc va hiéu biét vé sy gan
két gitra TUBDKH va GNRRTT. Phé bién réng rai
cac nghién clru dién hinh, chia sé kinh nghiém
va kién thirc.

- Khuyén khich déi thoai, trao ddi thdng tin
va cung hop tac gitra cac co quan dau méi, cac
chuyén gia, cac nha hoach dinh chinh sach,
nhitng nguwoi lam viéc trong linh vuc cé lién
quan dén TUBDKH va GNRRTT.

4. Két lugn

TUBDKH va GNRRTT cé nhitng diém khac
biét va tuwong dong. D& dam bao TUBDKH
va GNRRTT duoc hiéu qua va bén virng, cic
nha hoach dinh chinh sach, cdc chuyén gia va
nhirng ngudi cong tac trong hai linh vuc nay
can nhan thirc dwoc nhitng diém tuong dong,
khac biét gitta TUBPKH va GNRRTT va tam
quan trong cla viéc gan két ching, tir d6 ting
cuwong trao doi, cong tac vdi nhau mot cach
hiéu qua. TUBDKH va GNRRTT cd thé duoc
gan két v&i nhau thong qua sy ting cudng
phdi hop va hop tac gitta cac B6 trong hoach
dinh chinh sach, trong tang cwong thuc hién
cac chuong trinh hop tdc, cling nhu trong chia
sé cac cong cu va phuong phap thuc hién.
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CLIMATE CHANGE ADAPTATION IN RELATION
TO DISASTER RISK REDUCTION
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Abstract: Climate change adaptation and disaster risk reduction have been interested in re-
search, investment and implementation in Viet Nam. However, linking climate change adaptation
and disaster risk reduction is still limited. Climate change adaptation and disaster risk reduction
have many similarities and differences. The confusion about the similarities and differences, the
differences in approach and unclear in actions are the causes of difficulties for linking climate
change adaptation and disaster risk reduction. This paper analyses the similarities and differ-
ences, the challenge of coherence, and measures for climate change adaptation and disaster risk
reduction be more sustainable efficiency.

Keywords: Climate change adaptation, Disaster risk reduction.
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