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Tém tat: Hién nay, khong chi & Viét Nam ma ngay ca trén thé gi¢i, van dé ddm bao an ninh moi treong da
tré thanh van dé toan cau, can co su hop tac, chia sé gitta cac qudc gia. Cac thach thirc an ninh mai truvong
khong chi de doa an ninh con ngui, an ninh kinh t€, an ninh lvong thiec,... ma con la mot trong nhitng nguy
co Ién de doa an ninh qudc gia va si ton vong clia nhan loai. Cé thé thdy, chwa bao gio van dé moi truong
lai dwoc dat ra cAp bach d6i vai Viet Nam nhw hién nay. Sw khan hiém tai nguyén, & nhiém, suy thoai moi
treong ngay cang gia tang cd thé gay suy yéu nén kinh té, lam tram trong thém van dé daéi nghéo, lam bat
on chinh tri, tham chi tré thanh ngoi n6 cho cac cudc xung dot. Nhiéu hoc gia trong nwéc va trén thé gidi
déu thong nhat quan diém vé madi quan hé gitra an ninh qudc gia va an ninh méi treeng c6 onh hiru co, chat
ché, béi vi vé thuc chat, an ninh moi trwdong la mot thanh t6 thudc an ninh phi truyén théng, mot bd phan
cdu thanh an ninh quéc gia. Vi vay, dam bao an ninh mai trieong chinh 1& mot phan quan trong nham dam
ba&o an ninh qudc gia trong thoi dai mai.

Tir khéa: n ninh mdi tredng, an ninh qudc gia, bién di khi hau, bao vé ngudn nudc, & nhiém moi

trwong, da dang sinh hoc.

1. An ninh méi trwo'ng nhin tir géc dé an ninh
qudc gia

An ninh qudc gia (ANQG) 13 khai niém mang
tinh chinh tri - phdp ly, thé hién ban chat ché
dd x3 hoi chia mot quéc gia. & Viét Nam, Luat
ANQG nam 2004 [12] d3 xac dinh “ NQG la sw
on dinh, phat trién bén vi*rng clia ché do Xa hoi
chd nghia va Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam, su bat kha xam pham doc lap,
chll quyén, théng nhét, toan ven lanh tho clia
TO quic”. Noi dung co ban clia ANQG 13 bao vé
lgi ich quéc gia va loai bé cdc mdi de doa téi
lgi ich d6. ANQG bao ham an ninh truyén théng
(ANTT) va an ninh phi truyén théng (ANPTT).
Tuy thudc vao béi canh, thoi diém khic nhau
ma nhitng thach thirc ANTT hodc ANPTT néi Ién
de doa tdi ANQG. Trong béi canh hién nay, do
mét trai cla sy phat trién cung v&i xu thé toan
cau hda dién ra manh mé&, van dé ANQG khong
chi gidi han trong viéc ngdn chan, ing pho vai
cac nguy co chién tranh ma con bao ham nhiéu
van dé ANPTT nhu bién ddi khi hau (BDKH), 6
nhiém, suy thodi moi trwdng, can kiét ngudn

nwdce, khang bd, dich bénh, tdi pham xuyén
qudc gia, t6i pham cong nghé cao,... Cac thach
thirc ANPTT van cé thé khién mot quéc gia, thé
ché xa héi sup d6 ma khéng can bat ky mot hoat
dong quan su nao.

M6t trong nhitng van dé ANPTT ndi cOm hién
nay va duoc nhiéu hoc gid trén thé gidi quan
tdm nghién cru 1a van dé an ninh mdi trwdong
(ANMT). Ndm 1972, vdn dé ANMT lan d3u tién
duwoc dua vao chuwong trinh nghi sy qudc té tai
Hoi nghi Lién Hiép Qudc vé Méi trudng va Con
ngudi & Stockholm (Thuy Dién). Vao ndm 1977,
CucTinh bdo Lién bang My (CIA) d3 thiét 1ap mot
Trung tdm M6i trwdng dau tién trén thé gidi dé
danh gid mai lién hé gitra moi trudng va an ninh.
Uy ban Qudc té& vé Mai trudng va Phat trién d3
kéu goi moi ngudi can hiéu an ninh mot phan
cling |a chirc ndng cla phat trién bén virng. Dén
dau thap nién 1980, cac hoc gia phuong Tay lan
dau tién dua ra khai niém ANMT va dic biét coi
trong van dé ANMT trong chién lvgc ANQG. Pai
hoi déng Lién Hop Qudc lan d3u tién d3a dé cap
t&i khdi niém ANMT vao nam 1987 trong mot
van ban chinh thic, theo d6 “Su bién doi Béu
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cuc clla moi trvdng dang tao thanh cac uy hiép
doi voi sw phat trién,... tré thanh can nguyén
clia cac cang thang va éu cwc xa hdi anh hwdng
dén ca nhan loai nhw déi nghéo, mu chi, dich
bénh,...” [8].

Khai niém v& ANMT duwoc Chinh pht My va
mot s6 quéc gia phwong Tay chinh thirc cdng
nhan vao gan giira thip nién 1990. Van dé ANMT
c6 thé gay anh hudng lau dai tdi loi ich quéc
gia, de doa truc tiép strc khde, sy thinh vuong,
viéc 1am, su 6n dinh chinh tri, kinh t& va muc
tiéu chién lwgc ca My dwoce dé cip trong Chién
lvgc ANQG nam 1994 [17]. Nam 1996, ciac nudc
chau Au cling chinh thirc d3t van dé mai trwong
tré thanh mét linh vuc thudc pham vi ANQG.
DPén nay, cic nudc My, Nga, Nhat Ban, Anh,
Canada, EU va nhiéu nudc khac d3 ban hanh
Chién lvgc ANMT. Theo Hoi déng Bdo an Lién
Hop Qudc (ndm 1992), ANMT la “Su khan hiém
c&c tai nguyén thién nhién, suy thoai va 6 nhiém
moi treong va nhitng hi€ém hoa co thé gay suy
yéu nénkinh té, gia tang déi ngheo, gia tang bat
on chinh tri, tham chi tr& thanh ngoi nd cho céc
cudc xung dot va chién tranh”. Day la moét dinh
nghia kha toan dién, phan dnh duoc ban chat
clia van dé ANMT [9]. M&c du con nhiéu van dé
phai tranh cdi, nhuwng hién nay cac hoc gia da
thira nhan cac yéu td mdi trwedng dong ca vai trd
truc ti€p va gian tiép trong tranh chap chinh tri
va xung dot bao lyec.

Hién nay, nhiéu hoc gid trong nwdc va trén
thé gidi déu théng nhat quan diém vé quan hé
ANQG va ANMT cé tinh chat hitu co, chat ché,
b&i vi vé thuc chat, ANMT la mot thanh té thudc
ANPTT, mét bd phan cdu thanh ANQG, bén canh
an ninh chinh tri, an ninh kinh té&, an ninh van
hda,... Tuy b6i cdnh cla tirng nudc va tly tirng
giai doan phat trién cda lich s, vi tri va vai trd
cta ANMT trong ANQG c6 thay d6i. Nhung nhin
chung, trén thé gidi va Viét Nam, vi tri va vai tro
ANMT dang ngay cang ddng vai tro quan trong.
Cac nghién ciru d3 kha thong nhat trong viéc
xac dinh cdc van dé ANMT chl yéu ma thé gidi
dang phai d6i mat, bao gobm: Tac déng ctia BDKH
toan cau, trong dé nhan manh t&i hiéu rng nha
kinh gdy 4m |én toan cau; nguy co ngudn nuéc
va su hdy hoai cac ngudn tai nguyén bién; sy
pha hidy va tén hai cla tang 6-z6n; hién tuwong sa

=% || TAP CHi KHOA HQC BIEN P61 KHi HAU
|

mac hda dat dai; hé thyc vat rirng bj pha hoai;
da dang sinh hoc suy gidm va van dé mua a-xit.
Cung xu thé do, hién nay, Viét Nam ciling dang
dirng trwdc nhiéu moéi de doa vé ANMT céap
bach can phai gidi quyét, nhw: BDKH; an ninh
ngudn nudc, an ninh méi trwdng bién bj de doa;
6 nhiém tai cac khu viee trong diém va 6 nhiém
xuyén bién gidi chua thé kiém sodt; suy giam tai
nguyén rirng va da dang sinh hoc,... Cé thé thay,
chua bao gi® cdc van dé méi trwdng lai dwoc dat
ra cap bach ddi vai toan nhan loai nhu hién nay.

Trudc thyc trang trén, Pang va Nha nudc ta
da khang dinh: “Bao vé moi treong la mot trong
nhitng van dé séng con ctia nhan loai; la nhan té
bao dam strc khde va chat lvgng cudc séng clia
nhan dan; gép phan quan trong vao viéc phat
trién kinh té - xa hoi, 6n dinh chinh tri, an ninh
qudc phong va thic day hoi nhap kinh té quéc
té€ clia nwéc ta” [6]. VAn dé bao vé méi trudng,
rng phd véi BDKH la mot n6i dung quan trong
duogc duwa vao Van kién Dai hdi Dang toan quéc
[an th XIl, trong d6 nhdn manh: “Tang cudng
cong tac quan ly tai nguyén, bao vé moi trudng,
chi déng (rng phd véi bién déi khi hau phuc vu
phét trién bén virng theo hwdng bado ddm onh
tong thé, lién nganh, lién ving, dap (ng nhiém
vu tredc méat va lau dai, trong do loi ich 1au dai
la co ban, ¢é trong tam, trong diém, phu hop voi
tirng giai doan” va yéu cau phai “san sang (ng
pho v&i cac moi de doa an ninh truyén théng va
phi truyén théng” [7].

Thoi gian vira qua, Dang va Nha nudc da co
nhiéu chd trwong, bién phap vé tai nguyén va
moi trudng, cu thé nhu Nghi quyét s6 24/NQ-TW
ngay 3/6/2013 cda Ban Chap hanh Trung wong
Dang khada XI vé ch dong rng phd vdi bién doi
khi hdu, tang cwong quan ly tai nguyén va bao
vé moi trwdng; Chién lugc bao vé mdi trudong
qudc gia dén nam 2020, tdm nhin dén nam
2030; Chién lwgc Phat trién bén virng Viét Nam
giai doan 2011-2020; Chién luvgc qudc gia vé
bién d6i khi hau; Luat Bao vé méi trudng 2014;
Luat Tai nguyén nudc 2012; Luat Phong chéng
thién tai 2013; Luat Pa dang sinh hoc 2008,...
Dén nay, Viét Nam d3 ky két tham gia 23 coéng
wdc qudc té vé moi trudng. Viét Nam d3 cung
148 qudc gia khdac trén thé gidi phé chuan viéc
thuc hién Thda thuan Paris vé Bién ddi khi hau.
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Viét Nam cling dang tich cuc hop tac vdi cac
qudc gia, cac t6 chirc trén thé gidi va xac dinh
hop tdc quéc té 1a can thiét dé ddi phd vdi cac
thach thirc ANPTT, dic biét 1a van dé bién ddi
khi hau, 6 nhiém moi trwdng va chia sé ngudn
nudc xuyén bién gidi. Trong Sach trang qudc
phong Viét Nam ndm 2004 khang dinh suy thoai
mdi trudng cling la mét trong cdc méi quan tdm
hang dau v& an ninh cla Viét Nam. Viét Nam
da dua khdi niém ANMT vao Luit Bao vé modi
treong 2014, theo dé “ n ninh méi truvong la
viéc bdo dam khéng c6 tac dong Ién cta moi
treong dén sw on dinh chinh tri, xd hoi va phat
trién kinh té clia qudc gia”.

Nhu vay, c6 thé thay van dé ANMT d3 duoc
thé gidi cling nhu Viét Nam hét sirc quan tdm
va d3a thé ché& budc dau trong cac chinh sach,
phap luat.

2. Thye trang an ninh moi trwd'ng hién nay &
Viét Nam
2.1. Tac déng cua bién déi khi hdu

BDKH d3 gay ra céc bién dong khdng cd loi
vé moi trwdng, gdy khiing hodng sinh thai, tir d6
de doa t&i ANQG. C6 thé thdy, mot trong nhirng
van dé quan trong hang dau cia ANMT hién
nay la BDKH. Theo danh gid cla céc t6 chirc thé
gidi, Viét Nam la mot trong cac qudc gia phai
chiu nhiéu dnh hudng clia cac kiéu thoi tiét khac
nghiét va thuong xuyén phai chiu anh hudng
cla b3o va ap thap nhiét d¢i. BDKH thuc sy d3
lam cho thién tai, dac biét |a b3o, G, han han
ngay cang khdc liét. Theo tai liéu “Chi s6 rui ro
khi hau toan cau 2016” [16], Viét Nam la qudc
gia x&p thr bay vé rdi ro khi hau dai han trén thé
gidi. Binh quan mdi ndm Viét Nam bi anh hudng
trwe tiép bdi 6-7 con b3o. Trong giai doan 1990-
2010, Viét Nam d3 phai tradi qua 74 tran I lut.
Giai doan 2011-2015, thién tai da lam cho 1.141
nguwdi chét va mat tich, gy thiét hai vé tai san
uwdc tinh khodng 55.400 ty dong.

Kich ban BDKH duoc cap nhat, xudt bdn nam
2016 [3] cho thay nhiét dd trung binh ndam trén
pham vi toan qudc ting khodng 0,62°C trong
thoi ky 1958-2014 va tang dan theo thoi gian.
Muc nwdc bién dang trung binh cd nudc giai
doan 1993-2014 la 3,34 mm/ndm, trong do &
khu vire ven bién Nam Trung BO tdng manh nhat

vdi tdc dd tang trén 5,6 mm/ndm, khu vyc ven
bién vinh Bac B6 c6 mirc ting thap hon, khoang
2,5 mm/ndm. Theo kich ban trung binh cao, dén
nam 2050, muc nwdc bién dang 1a 25 cm; ndam
2100 la 73 cm. Dy bao, néu muc nudce bién dang
1 m va khéng cé céc gidi phap (rng pho, khodng
16,8% dién tich dong bang séng Hong, 1,5% dién
tich céc tinh ven bién mién Trung, 17,8% dién
tich Thanh phé H6 Chi Minh, 38,9% dién tich
dong bang séng Clru Long (PBSCL) c6 nguy co
ngap chim trong nuéc. Trong d6, cac tinh DBSCL
khéng chi 1a vira lGa cta Viét Nam ma cla cd thé
gidi, néu myc nwdc bién dang cao & bat c&r mirc
dd nao déu sé anh hudng dén cudc séng cua
hang chuc triéu nguoi dan.

Nudc bién dang s& lam mat dat canh tac
trong néng nghiép, tadc dong truc tiép tdi an
ninh lvong thue, an ninh kinh t€, an ninh ngudn
nudc, gia tang tinh trang déi nghéo, mat viéc
lam va di cw. BDKH d3, dang va s& dan tdi tinh
trang mat ché & va di cu & mot s6 khu vire bj anh
hudng ndng né. Khi tai nguyén dat bj thu hep do
nudc bién dang, cdc tham hoa ty nhién nhu 16¢
x0dy, I lut, han han tiép tuc dién ra vdi cwong
do cao, s6 lwgng ngudi mat chd & ting 1én, cac
dang sinh k& phu thuéc vao hé sinh thai mat di,...
s& dan tdi tinh trang di cv vinh vién hodc tam
thoi. Nguy co nay dac biét nghiém trong déi vai
linh virc néng nghiép, tdc ddng manh mé nhat
t&i cdc nhédm nghéo nhat, nhdm ngudi yéu thé.
2.2. An ninh nguén nuwéc

An ninh nguén nudc (ANNN) gdp nhiéu thich
thirc I&n va ngay cang tré nén cap bach, gay gat.
Theo Béo cdo hién trang mdi trudng quéc gia [1],
Viét Nam c6 hon 2.360 con séng ¢ chiéu dai tw
10 km tr& 1&n, trong d6 c6 109 séng chinh. Téng
lvgng nwdc mat trén 13nh thé Viét Nam khoang
830-840 ty m>. Phan I&n nguén nudc phu thude
vao nuwdc ngoai la thach thirc I&n nhat déi vai
ANNN & Viét Nam trong béi canh hién nay.

Theo théng k&, téng dién tich cac lvu vuc
séng trén cd nwdc 1én dén trén 1.167.000 km?,
trong dé phan lvu vuc ndm ngoai dién tich
13nh thd chiém dén 72%. Lvong nwdc mat noi
sinh chi cé 310-315 ty m3 (chiém 37%), con
520-525 ty m? (chiém 63%) 13 tir cdc nuwéc lang
giéng chay vao Viét Nam nhu Trung Quéc, Thai
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Lan, Lao, Myanmar va Campuchia. Nguén nudc
ngoai lai & lvu vire sdng HoNg chiém 50%, con &
lwu viee séng Mé Kong chiém dén 90% téng khéi
lvgng nwédc bé mat [1]. ANNN phu thudc rat Ion
vao khai théc va s dung dé phat trién kinh t&
- xa héi trén céc con séng |&n cha céc qudc gia,
nhat 13 trén cac lwu vwe. Mac du cé kha nhiéu
cac co ché hop tac song phuwong, da phuong vé
phat trién bén virng ngudn nwdc nhung thyc té&
van dang d3t ra nhiéu strc ép cho Viét Nam, mot
qudc gia & ha ngudn cd it lgi thé hon trong cac
dam phan vé sir dung ngudén nudc quéc té.

Oluuvucsdng Mé Kong, cac dap thay dién da
va sé xay dwng & Trung Quéc, Lao, Campuchia sé
|a méi de doa lam gidam sut ngudn nwdc, ngudn
ca, phu sa, hé sinh thai,... d6i véi Viét Nam. Day
la didu hiéu dang lo ngai d6i vdi 20 triéu nguodi
dan & DBSCL, khdng chi dat dai trong trot va
rirng bi mat di, ngwdi dan cling ¢ thé phai di cu.
Mat khac, muc nudc séng Mé Kéng ngay cang
thap, ndm 2015 thap muc ky luc trong vong 90
nam qua, la moét trong nhirng nguyén nhan chinh
gdy ra tinh trang han han va xam nhap man dac
biét nghiém trong &@ DBSCL. Bé&n canh d6, ngudn
nuwdc sdng Hong tir bién gidi phia Trung Quéc
d6 vé ha lwu ngay cang bi 6 nhiém, nhung cac
bién phap xt ly moi treong xuyén bién gidi van
con nhidu han ché. & thuong lvu, Trung Quéc
da cho van hanh hang chuc nha may thuay dién,
1.870 dap dan va kénh dan nudc, 9 ho chira cé
téng dung tich 200 triéu m3,... nén d3a lam thay
déi lon dén lvgng nudc, ché dé dong chay, chat
lwvgng nuwdc, phu sa & ha lvu [20]. Dac biét, cac
tinh mién nui phia Bac chju nhiéu tdc dong xau
do thay dién xa 10 va cac hoat dong gy 6 nhiém
mdi trudng tir phia Trung Qudc.

Hién tugng tranh chdp nguén nuwéc trong
ndi bé quéc gia cé xu hudng gia tang. Do vj tri
dia ly, dac diém diéu kién tu nhién dac thu nén
khoang 60% lugng nudc clia ca nudc tap trung
@ lwu vue sobng Mé Kéng, 16% tap trung & lwu
vire séng Hong - Thai Binh, khoang 4% & luu viurc
s6ng Pdng Nai, cac lvu viee song 1dn khac tong
lvgng nwdc chi chi€ém phan nhé con lai.

Trong khi d¢, viéc phét trién céc cong trinh
thdy dién trong thoi gian qua da cho thay nhitng
han ché& bat cap trong viéc chia sé ngudn nudc.
Tai nguyén nudc trén cac dong song da duoc
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dua vao gan hét s&r dung cho thdy dién, gy hé
luy I&n cho céc vung & ha lwu. Thoi gian qua cé
nhiéu vu tranh ch3p nguén nudc gitta cic dia
phuong, gitta cac don vi trong cung dia phuong,
gitta cac dia phuong va nha may thay dién,...
Dién hinh nhu viéc tranh chap ngudn nuwdc gitra
Pa Nang va Quang Nam, hay du &n |ap song
Poéng Nai dé cai tao cdnh quan va phét trién
dé thi, viéc xa | cda nha may thay dién HE HO
(Quang Binh), thay dién Bac Ha (Lao Cai) va thuy
dién Huong Pién (Thira Thién - Hué),... déu cé
tadc dong xau ddi vdi cac dia phuong & ha du va
khu vue [an can. Ngoai ra, hién nay do tac dong
cta BDKH va nudc bién dang, ANNN & Viét Nam
dang bi de doa ngay cang I&n [4].

2.3. An ninh méi trwdng bién

O nhiém dai dwong va bién dang ngay cang
tram trong, 1a vdn dé ma Viét Nam va nhiéu
qudc gia trén thé gidi dang phai d6i mat. Viét
Nam c6 logi thé b& bién dai hon 3.260 km, vdi tai
nguyén bién phong phu. Tuy nhién, do su chia
sé vé tai nguyén bién vadi nhiéu nudc trong khu
vire, Viét Nam cling phai d6i mat vai khéng chi
cadc van dé vé ANMT ma con ca van dé vé chd
quyén lanh thé. Hoi thdo vé An ninh méi trwdng
trén Bién Dong dién ra tai My vao thang 6/2016
vilra qua cling dé cap tdi cac gidi phap nham gin
gir mdi trudng va ngudn tai nguyén tai khu vuc
quan ddo Trudng Sa cha Viét Nam. Theo céc tai
liéu hoéi thdo, 80% cac ran san hdé & Bién Dong
bi suy giam, dan dé&n suy gidm ngudn ca, vi san
hd chinh 1a méi trudng sinh thai dé cac loai ca
bién phat trién. Thoi gian gan déay, viéc Trung
Quéc tién hanh hang loat cac hoat déng tén tao,
xay dung trai phép cdc bai dd nhan tao v&i quy
md |&n tai Bién Dong ciling 1a mot trong nhirng
nguyén nhan dan t&i nhitng tac dong tiéu cuc vé
moi truwong [11].

Van dé khai thac tai nguyén va bdo vé moi
trwong bién dang dirng trwdc nhiéu thach thirc
va @ mirc bdo dong, anh huwdng tdi phat trién
kinh té& - xa héi, sinh k& cda ngudi dan. Do nhu
cau khai thac qua murc, phuong thirc khai thac
thi€u bén vitng dan tdi nhiéu ngudn tai nguyén,
ngudn lgi thay sdn bi khai thac can kiét, dac
biét cac ran san h6 va thdm cd bién bi suy giam
nghiém trong, khé hdi phuc. Cac ngudn 6 nhiém




tir luc dia theo séng d6 ra bién, cé nhirng loai
khéng phan hay duwgc dong lai & ven b, chim
xudng day bién, nhitng chat phan hdy s& hoa lan
trong nwdc bién. Trong thang 4/2016, tai ven
bién 4 tinh mién Trung (Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Thira Thién - Hué) xay ra su cd moi
trwdng bién nghiém trong, lam hai san chét bat
thuwong, gdy thiét hai I&n vé kinh té - x3 hoi, moi
trwdng bién; anh hudng xau dén doi sdng ngudi
dan, an ninh, trat tu an toan x3 hoi. T su cd
trén, can phai thang than nhin nhan lai, thuc té
thoi gian qua mét s6 dia phuong da chud trong
phat trién kinh té, thu hut dau tu ma chua quan
tam dung murc tdi viéc bao vé moi trwong. Day
la mot bai hoc Ién va dat gid cho Viét Nam, can
phai dam bao hai hoa loi ich gitra phat trién kinh
té€, bao vé mdi trwdng, an ninh chinh tri, trat ty
an toan xa hoi bén virng.
2.4. 6 nhiém méi trwong & mét s6 khu vuwc
trong diém

Van dé 6 nhiém mdi trwdng & mot s6 khu
vuce trong diém nhu khu cong nghiép, khu d6
thi 16n, lang nghé, cdc lvu vuc séng,.. dang
rat dang bdo déng. Trong giai doan ddy manh
céng nghiép hda, hién dai hda dat nuwdc, nhiéu
nganh céng nghiép dugc md réng quy mod san
xuat cling nhu pham vi phan bé, lwvgng chat thai
ran, chat thai 1dng chua qua xt ly dwoc thai truc
ti€p vao ngudn nuwdc s& gy suy thodi nhanh cac
ngudn nwdc mat, nudc dudi dat, lam gia tang
tinh trang thi€u nwdc va 6 nhiém ngay cang tram
trong. S8 liéu cta bao cdo hién trang méi trudng
quéc gia [2], cho thdy lwvgng chat thai ran sinh
hoat phét sinh trong cé xu hudng ngay cang tang
nhanh, tuy nhién s6 lvgng dugc thu gom xir ly
con rat han ché. Ty 1é thu gom chét thai ran sinh
hoat trung binh & khu vuwc ndi d6 giai doan vira
qua dat khoang 84-85%; khu vurc ndng thon dat
khoang 40-55%; vling sau, vung xa chi dat khoang
10%. Téng lwgng chat thai nguy hai phat sinh trén
toan qudc hién nay khoang 800.000 tdn/nam.
Tuy nhién, hién nay lugng chat thai nguy hai phat
sinh trong san xuat céng nghiép duoc thu gom,
x& ly mai chi dat con s& 40%, chat thai nguy hai
doy té dat 80%, gdy nguy co tiém an d6i vai moi
truong & nwdec ta.

Theo Bdo cdo hién trang méi trudng qudc

gia giai doan 2011-2015 [2], dén hét nam 2014,
s6 lang nghé va lang cé nghé nudc ta 13 5.096,
trong d6 chicd 1.748 lang nghé dugc cdng nhan
theo tiéu chi lang nghé hién nay cta Chinh phu.
Phan I&n cong nghé va ky thuat dp dung cho
san xuat trong cac lang nghé con lac hau, mang
tinh ¢6 truyén, gay 6 nhiém mai trudng nghiém
trong. Con ngu¢i da va dang la tdc nhan gay ra
nhirng tai bién nghiém trong dan dén nhitng hé
luy c6 thé de doa an ninh qudc gia, trat tu an
toan x3 hoi [11]. C& nudc hién ¢ hon 300 khu
cong nghiép, hang tram cum cong nghiép nho
rai rac & nhiéu dia phuong, tuy nhién c6 dén
70% khu céng nghiép khéng cé hé théng xir ly
nwdc thai dat chuan; hon 90% co s& san xuat,
kinh doanh, dich vu khong xt ly nwdc thai; hon
4.000 co s& gay 6 nhiém moi truong nghiém
trong; khoang 55-70% s6 doanh nghiép khéng
chdp hanh quy dinh vé |ap bdo cdo danh gia
tdc ddng méi trwdng hodc cam két bao vé moi
treong; 98% doanh nghiép cé hanh vi vi pham
vé xa nudc thai khéng dat chuan méi trudng;
100% doanh nghiép thai khi khéng cé thiét bj x(r
ly chat doc hai.
2.5. O nhiém xuyén bién gidi

Trong nhithg ndm gan day, cung vdi xu thé
toan ciu hda ngay cang sau réng, anh hudng
clia 6 nhiém xuyén bién gidi t&i Viet Nam d3 dan
dan hién hitu. Thoi gian qua, mot s6 nha may
dién hat nhan Trung Quéc dugc xay dwng gan
Viét Nam va dang chuan bj van hanh 13 van dé
dang lo ngai. Day thuc sy 1a thach thic 6 nhiém
Xuyén bién gidi dac biét nghiém trong, de doa
tdi an ninh mdi trwdng, an ninh quéc gia & Viét
Nam. Trén thuc té, du cong nghé mdi cda cac
nha may cé thé hién dai nhung van cé nhitng
Xac sudt rdi ro. Cac su cé tir hat nhan rat nguy
hiém, thuwdng phat tdn phéng xa trong pham vi
rong 1&n, gay ra nhiéu hiu qua dac biét nghiém
trong vé ngudi va tai san,... Vi vay, Viét Nam can
cht dong cé cac phuwong an ing pho, tang cuong
quan trac, canh bao kip thoi téi ngudi dan vung
anh hudng va dua ra gidi phap kip thoi khi xay
ra su cd, déng thoi co co ché trao d6i thuwdng
xuyén véi Trung Quéc.

Viét Nam hién nay con dang phai déi dién vai
nguy co trd thanh "b3i rac coéng nghiép cla thé
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gidi". Nhiéu van d@ mdi phat sinh trong viéc kiém
soat nhap khau phé liéu d3 dan dén tinh trang
doanh nghiép khéng chi nhap khau phé liéu ma
con nhap ca rac thai 1a phé liéu kim loai, nhua,
sdm |6p cao su thai, vo 6 t6, tau bién chua lam
sach tap chat, ac quy chi thai, san pham dién tir
da qua str dung vao nudc ta, gy tac dong khong
nhd t&i kinh té&, dac biét 1a vAn dé moi trudng,
strc khoe clia cdng déng. Theo thong ké cia Téng
cuc Hai quan, ndm 2011 phat hién 17 vu vé&i khéi
lwgng chat thai nguy hai thu gilr [a 573 tan, nam
2012 c6 30 vu vdi khéi luvgng thu gitr 3.868 tan.
Bén canh d¢, tinh trang nhap néng san co chira
cac hda chat bao quan déc hai, gy hai cho strc
khoe céng déng co xu hudng gia tang va chua
dugc ngan chan [18].

Nghién clru cta Vién Khoa hoc Khi twong
Thay van va Bién d6i Khi hau [13] tai 9 tinh,
thanh phd & mién Béc la Cao Bang, Lang Son, Lao
Cai, Quang Ninh, Vinh Phuc, Bac Kan, Yén Bai, Ha
Giang va Ha N&i cho thdy méi trwong khdng khi
& Viét Nam dang chiju anh huwdng tir cadc ngudn
6 nhiém xuyén bién gidi tir ving phia Déng va
Ddng Nam Trung Qudc, dic biét 1a vao céc thiang
mua dong. Do chiu anh hudng cla gid mua
Dong Bac, 6 nhiém khong khi tir Trung Quéc anh
hudng dén Viét Nam c6 thé t&i 55% déi véi SO,
48% d6i voi NO, va 30% ddi véi CO,, gay ra hién
twong lang dong mua a-xit & mién Bac Viét Nam.
2.6. Suy giam tai nguyén rirng va da dang
sinh hoc

Theo Bao cdo hién trang méi trudng qudc gia
giai doan 2011-2015 [2], hién nay, diéu dang lo
ngai la chat lwong rirng tu nhién tiép tuc gidm.
Tuy d6 che pht rirng cé xu hudng tang nhung
cha yéu la rirng trong véi mirc da dang sinh hoc
thap, trong khi rirng ty nhién véi mirc da dang
sinh hoc cao nhung ty 1é bao tén con rat thap.
Do thoi tiét kho han dién ra thuwong xuyén
trong giai doan 2011-2015 nén hién twong
chdy rirng van xay ra tai mot s6 dia phuong.
Tinh riéng nam 2014, tdng dién tich rirng bi
chay la 3.157 ha, tang 157,2% so v&i nam trwdc.
Trong sé dién tich rirng bi chdy va bi ph3, rirng
nguyén sinh van chiém ty 1& I&n, gdy anh huwdng
nghiém trong t&i moi trwdng va tang cdc nguy
co |l lut, sw c6 mdi trwdng. Dién tich rirng trong
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tang v&i téc d6 nhd hon tdc d6 khai thac. Dién
tich rirng bi chay va bi chat pha gay sirc ép khong
nhé d&i v&i phat trién 1am nghiép cling nhu d6i
v3i méi tredng ty nhién cla nudce ta khi hé sinh
thai rirng déng vai trdo quan trong trong hap thu
va lvu gilr CO, trong ty nhién.

Trong thoi gian qua, cung véi sy phat trién
kinh té€ - x3 hdi vung ven bo, dién tich rirng ngap
man trong ca nwdc da bj giam sut nghiém trong.
Trong hon ndm thap ky qua, Viét Nam d3 mat di
67% dién tich rirng ngdp man so véi nam 1943.
Theo théng ké, tinh dé€n ndm 2012, 56% téng
dién tich rirng ngdp man trén toan qudc la rirng
ma&i trong, thuan loai, chat lwong rirng kém ca
vé kich c&, chiéu cao cay va da dang thanh phéan
loai. Rirng ngdp man nguyén sinh con rat it, déng
nghta v&i tinh da dang sinh hoc cGa hé sinh thai
suy gidm, déc biét cac loai thay sinh khéng con
b3i dé va noi cu ngu.

Sy suy giam da dang loai & nuwdc ta, cling
giéng nhu trén thé gidi, ngay cang mot gia tang.
Theo Sach d6 cla T6 chirc Bdo ton thién nhién
qudc té (IUCN), néu nhu ndm 1996 mdi chi cé
25 lodi ddng vat cla Viét Nam & mirc nguy cap
thi d&€n ndm 2014, con s6 nay da |én t&i 188. Suy
giam da dang sinh hoc, sw du nhap clia cac sinh
vat ngoai lai xdm hai va sinh vat bién d6i gen
xam |an ngay cang tang. Nudc ta cd khd nhiéu
loai con (mai duong, 6¢c buou vang, rua tai do,
bo cdnh clng hai dilra, vi-rit gy bénh heo tai
xanh,...) va cdy la cé ngudn géc tir nwdc ngoai
da xuat hién, pha hoai cay trong, vat nudi, gy
mat can bang sinh thai, hly hoai méi sinh va anh
huwdng nghiém trong strc khoe cong déng. Nhiéu
loai ddong, thye vat hoang da & Viét Nam co nguy
co tuyét ching, dién tich rirng nguyén sinh con
rat thap va khé cé kha ndng phuc héi, mot sé loai
sinh vat bién suy gidm nghiém trong,...

2.7. Vdn dé méi trwong trong khai thdc
khodng sén

Hién nay, thuc trang khai thac tai nguyén
va khodng san cta Viét Nam cho thdy dang tén
tai nhiéu bat cdp. Mot sd khodng san co trir
lvgng |&n, phan bd lién tuc d3 bi chia nhd dé
khai thac. Dac biét nan khai thac khong phép,
khai thac ty do, nhat |a déi véi khai thac vang,
da quy, chi, k8m, déng, than, cét,... chua duvoc




kiém soat hiéu qua, tdc déng nghiém trong dén
moi trudng, tai nguyén va an ninh xa hoi. Thoi
gian qua, van nan khai thac cat trai phép trén
cac con sdng d3 dién ra rat phirc tap, gay sut lun
dat hai bén bo séng, 6 nhiém moi trudng va xay
ra nhiéu xung dot nhuwng chuwa cé bién phap x&r
ly triét dé.

Céng nghé khai thac ché bién khoang san &
Viét Nam con lac hau, khéng phu hop vdi loai
khoang san khai thac, nén mirc d6 thu héi thap,
tdc dong tiéu cuc téi moi tredng. Pa sé cdc mo
khai thac hién nay phan 1&n 13 nhirng co s& khai
thac ché bién quy mé nhd, khai thac va san xuat
manh mun. Trong khi d6, thuc té cho thay hé luy
vé mdi trwdng trong khai thac khodng san la rat
I&n. Van dé khai thac, ché bién bd-xit & cac dia
phuong khu vic Tay Nguyén tiém &n cac rui ro
vé méi trudng va sinh thai. Trong qua trinh khai
théc, bui, nuwdc thai, bun dé tdc dong rat I&n doi
V@i moi trudng xung quanh, gy nén khan hiém
ngudn nudc do nhu cau st dung nuéc cho dy
an 1a rat |&n, phd v& cau trac dia chét,... Theo
bdo cdo cia Téng hoi Dija chat Viét Nam [15],
tén that tai nguyén trong qud trinh khai thic
con cao, dac biét 1a & cdc mo ham 10, cdc mo
dia phwong quan ly. Cac san pham sau khai théc,
ché bién con nghéo nan, phan I&n dugc xuat
khdu & dang tho cé gid tri kinh té thap, gay lang
phi, that thodt tai nguyén, 6 nhiém méi trudng,
gia tdng céc van dé x3 hdi va anh hudng téi an
ninh quéc gia.

3. Mot so giai phap nham dam bao an ninh moéi
trwd'ng & Viét Nam

Th& nhét, cdn xay dwng Bd Tiéu chi va xac
dinh Bd Chi s6 an ninh méi trudng phu hop vai
diéu kién clia Viét Nam, nham phuc vu cong tac
quan ly va hoach dinh chinh sach. Cong cu nay
giup cung cap thdng tin cho cac nha quan ly va
nha hoach dinh chinh sich dé danh gia, kiém
soat mirc 46 ANMT & nwdc ta va quan ly rdi ro
hiéu qua. Bo Tiéu chi an ninh mdi trwdong la co
s& dé danh gid mirc d6 dap &ng cac yéu cau vé
bdo ddm ANMT & Viét Nam, déng thoi cung cap
théng tin tirng tiéu chi, chi tiéu chua dat duoc
cho céc nha quan ly va nha hoach dinh chinh
sach dé dua ra cac gidi phap thuc day, hoan thién
chinh sach. B Chi sd an ninh méi trwong la cong

cu gitp cdc nha quan ly va nha hoach dinh chinh
sach kiém sodt duwgc van dé moi trudng & Viét
Nam va dua ra cac chinh sach, giai phap ngan
chadn, 'ng pho kip thdi nham dam bao ANMT.

Tht hai, can xay dwng, hoan thién hé théng
chinh sach, giai phap, co ché ngan nglra, &rng
phé, dam bado ANMT & Viét Nam. Pay la yéu cau
cap thiét nham quan Iy ANMT hiéu qua, gép phan
quan trong trong qua trinh phat trién bén virng.
Chung ta can thyc hién tét nhiém vu quan ly nha
nudc vé moi trwdng, trude hét can loai bd nhirng
quy dinh khéng phu hop, chwa day da hoic
gay can trd hoat déng cha co quan bdo vé moi
truong. Bén canh do, trén co s& nghién ctru ly
luan va thyc tién vé van dé ANMT va cac cong cu
ddanh gia, kiém soat mirc d6 ANMT & Viét Nam, tir
dé dé xuat xay dung, hoan thién hé théng chinh
sach, phdp ludt phu hop, cé tinh kha thi cao,
nham dam bao ANMT, phat trién bén virng. Can
s&m nghién cru va xay dwng du an Luat BDKH.
Trudc mat, nghién clru 1d6ng ghép cac tiéu chi vé
moi trwong va BDKH trong du an Luat Quy hoach
dang duoc Qudc hdi va Chinh phi xem xét.

Thit ba, tang cudng hop tic quéc té va khu
vue, tranh thd cdc nguén lwc bén ngoai nhw
ngudn von, khoa hoc - cdng nghé, kinh nghiém
quan ly,... ANMT |3 v&n d@ toan cau, chinh vi vay
doi hoi su hop tac, hod tro clia cac quéc gia, cac té
chirc trén thé gidi dé (rng pho vdi cic thach thire
mang tinh toan cau. D&i vdi van dé an ninh ngudn
nudc, Viet Nam can phai ddy manh hop tac trong
Uy hdi séng Mé Kéng Quéc t&; 16ng ghép cac van
dé quan ly, chia sé lgi ich ngudn nuwéc, ngan chan
day lui cac hinh thirc 6 nhiém xuyén bién gidi vao
trong khuén khd céc hop tac song phuong, da
phuong, khu viee. D6i vai van dé nguy co tir cac
nha mdy dién hat nhan, Viét Nam can chi déng
c6 cac phuong an tng pho va cé co ché trao déi
thuwdng xuyén véi Trung Quéc.

Thir tw, chd trong nghién clru ng dung
khoa hoc - cong nghé tién tién nham s dung
tiét kiém ngudn tai nguyén, xt ly & nhiém maoi
trwong, khac phuc hau qua thién tai, tng phd
v&i bi€n déi khi hau. Déng thoi, nghién clru phat
trién cac loai nang luvgng sach thay thé nhu
dién hat nhan, nang luvgng gid, nang lvgng mat
troi,... dam bao an ninh nang lwgng, giam ap luc
nang luong thay dién.
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Thtr ndm, ddy manh cdng tac tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat vé bao vé méi
trudng nham nang cao nhan thirc vé bao vé moi
tredng cho céc té chirc, cd nhan, trong dé ¢ van
dé ANMT. Tang cudng 4p dung céc bién phap
hd trg doanh nghiép tiép can thdéng tin va thuc
thi hiéu qua cac chinh sich, phap luat vé bao vé
mai trudng. Tuyén truyén, nang cao nhan thire, y
thirc vé bao vé mdi trudng trong doanh nghiép.

Thit sau, giadi quyét mot céch hai hoa, dong bd
mai lién hé gilta phat trién kinh té&, bdo vé méi
tredng va cac van dé xa héi. Can thay doi tu duy
phat trién, nhat 1a cia mot s6 dia phuong khi qud
chu trong thu hit dau tw nhung chua quan tam

ddng mirc dén van dé méi trudng. Pong thoi, can
ki€m soat chat ch& cac ngudn gay 6 nhiém cé thé
Xa tryc tiép ra moi trudrng ma khdng qua x ly.
Thir bay, tang cudng cong tac quan ly vé bao
tén da dang sinh hoc, bdo vé va phét trién rirng;
nghiém cam, kiém sodt cht ch& du nhap cac sinh
vat ngoai lai xdm hai vao Viét Nam; kiém soat chat
ch& viéc quy hoach, cp phép trong hoat dong
khai théc, ché& bién tai nguyén thién nhién. Bén
canh d6, can tang cudng nang luc, bd may cla
cac co quan du bdo khi twong, khi hau, dong thoi
phai [6ng ghép, tinh dén yéu t6 BDKH vao trong
cac chién lwoc, quy hoach, k& hoach, chuong

trinh clia Trung wong cling nhu clia dia phuong.
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ENSURING ENVIRONMENTAL SECURITY IN VIET NAM:
AN URGENT ISSUE TO BE ADDRESSED

Ta Dinh Thi, Phan Thi Kim Oanh, Ta Van Trung, Bui Duc Hieu
Ministry of Natural Resources and Environment

Abstract: Environmental security has become a global issue which entails coopera®on and distribuon
of responsibility among na6ons. Environmental challenges pose a major threat not only to human security,
economic and food security but also to national security and humankind’s survival. s can be seen,
environmental issues have become urgent in Viet Nam currently. Natural resources scarcity, environmental
pollubon and degrada®on can undermine nadonal economy, exacerbate hunger and poverty issue and
poliBcal instability, and may cause conNict. There are a number of Vietnamese and internaBonal scholars
agree on the organic and close relaBonship between naBonal security and environmental security. This is
because environmental security is fundamentally a component of non-traditional security which is a
factor of naGonal security. ssuring environmental security is, therefore, an important part of strengthening
nadonal security.

Keywords: Environmental security, naBonal security, climate change, environmental polluBon, water
resoures security, biodiversity.
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