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Tém tat: Tinh minh bach trong (ng pho véi bién ddi khi hau la van dé quan trong trong viéc danh gia
hiéu qua (rng pho véi bién ddi khi hau. Hién nay, nhiéu cong cu da dwoc sir dung dé thure hién trién khai onh
minh bach trong (rng pho véi bién ddi khi hau &@ mot s6 qudc gia trén thé gidi. Van dé dat ra la can nghién
ctru, phan och wu, nhurgc diém cla tirng cong cu, tlr dé xac dinh nhirng cong cu phu hop, cé kha néng ap
dung hiéu qua & Viét Nam. Bai b&o nay gigi thiéu mot s6 cong cu dwoc str dung dé trién khai onh minh bach
trong trng phd vai bién doi khi hau, dong thoi phan och cac wu, nhrgc diém cling nhw kha nang ap dung cac

cong cu nay & Viét Nam.
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1. M& dau

Tinh minh bach trong &ng phd vdi bi€n doi
khihau (BDKH) 13 vAn dé quan trong trong danh
gid hiéu qua &rng phé véi BDKH. Dé ¢ thé thuc
hién trién khai tinh minh bach trong &rng pho
v@i bién dai khi hau trudc hét can lam rd tinh
minh bach, ng phé va bién déi khi hau la gi?

Theo Pau Anh Tuan (2006), “Minh bach la
mot khai niém kha triru tuvong. DE do ludng
tinh minh bach la mot cdng viéc hét sirc kho
khan. Nhiéu ngudi van thuong hiéu minh bach
ddng nghta vdi cong khai. Thyc ra, khai niém
minh bach 13 khai niém réng hon, né bao gbm
ca co hdi, tinh binh dang trong tiép can thong
tin, tinh tin cdy, nhat quan cla théng tin, tinh
du dodn trudc dugc va su cdi md clia co quan
cung cap théng tin” [1].

Ung phé vdi bién déi khi hau bao gdm thich
ng v&i bién d6i khi hau va gidm nhe bién d6i
khi hau. Theo Nguyén Vin Thing va cong sw
(2010), “Thich &ng 13 sy diéu chinh cdc hé
théng ty nhién va con ngudi dé phu hop véi
mdoi truwdng mdi hodc mai trudng bi thay déi.
Su thich &rng vé&i bién d6i khi hau 1a su diéu
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chinh cac hé théng tw nhién va con ngudi dé
rng phé vdi tdc dong thuc tai hoac twong lai
cta khi hdu, do dé lam gidm tac hai hodc tan
dung nhirng mat cé 1oi” va “Giam nhe bién déi
khi hau 13 cac hoat dong nham gidm mic d6
hodc cwong d6 phat thai khi nha kinh” [2].

Theo IPCC (2007) [4], bién d6i khi hdu |3 sy
bi€n d&i vé trang thai cha hé thdng khi hau, cé
thé duwgc nhan biét qua su bién déi vé trung
binh va sy bién ddng cta cac thudc tinh cda no,
duoc duy tri trong mot thoi gian du dai, dién
hinh cé thé hang thap ky hodc dai hon. Bién
d6i khi hau co6 thé do cac qua trinh ty nhién
bén trong hé théng khi hau, hodc do nhirng
tdc dong tr bén ngoai, hodc do tac doéng tlr
cac hoat déng kinh té - x3 héi cla con nguoi
lam thay d6i thanh phan ciu tao cla khi quyén
hodc st dung dat.

Hién nay, trén thé gidi c6 moét sé cong cu
duogc s dung dé trién khai tinh minh bach
trong (*rng pho vai bién déi khi hau, tuy nhién,
viéc rng dung céc cdng cu nay dé trién khai
tinh minh bach trong &ng pho véi bién déi khi
hau & Viét Nam con han ché. Bai bdo nay sé
giéi thiéu va phan tich cdc wu, nhwoc diém
cling nhu kha nang ap dung & Viét Nam cua
mot s6 cong cu da duwoc sir dung dé trién khai

TAP CHi KHOA HOC BIEN P8I KHi HAU || 67
S6 11 - Thang 9/2019 || e




tinh minh bach trong &*ng pho véi bién déi khi
hau trén thé gidi.

2. Khung minh bach ning cao trong théa
thuan Paris

2.1. Téng quan vé Khung minh bach néng cao
trong théa thudn Paris

Piéu 13 cla Thoéa thuan Paris d3 dua ra
khung minh bach nang cao cho hanh dong va
ho tro [5].

Khung minh bach nang cao cho hanh dong
va ho tro thiét 1ap nham xay dung niém tin 1an
nhau va thuc day trién khai hiéu qua cac hanh
dong ng phdé véi BDKH. Khung minh bach
cung cap su linh hoat trong viéc thuc hién cac
quy dinh cGa Diéu 13 cho cdc quéc gia dang
phat trién va dwoc phan dnh qua cac phuong
thirc, thi tuc va huéng dan duogc dé cap trong
Khoan 13, biéu 13.

Khung minh bach sé xay dwng va tang cudng
cac thoa thuan minh bach theo Cong uwéc, cong
nhan hoan canh dac biét cla cac qudc gia kém
phat trién nhat va cic qudc gia ddo nhé dang
phat trién va dugc thuc hién theo cach thuan
loi, khong xam pham, khong trirng phat, ton
trong chd quyén qudc gia, tranh dat ganh nang
qud murc |én cac Bén.

Cac thda thuan minh bach theo Céng udc,
bao gdm théng tin lién lac qudc gia, bdo cdo hai
nam mot lan va bdo cdo cap nhat hai ndm mot
lan, danh gid va dénh gid quéc té va tham van
va phan tich quéc té s& 1a mot phan cda kinh
nghiém rut ra cho viéc phat trién cac phuong
thirc, thd tuc va hudng dan theo Khodn 13,
Piéu 13.

Muc dich cGa khung minh bach hé tro' 1a cung
cap sw rd rang vé ho trg duoc cung cap va duoc
nhan bédi tirng Bén lién quan theo cic Diéu 4, 7,
9, 10 va 11, va trong mdt chirng muc nhat dinh,
nham cung cdp mat cdi nhin téng quan day dd vé
hd tro tai chinh téng hop dé thdng bao cho viéc
kiém ké toan cau theo Diéu 14.

Trong khudn khé khung minh bach hd tro,
moi B&n can cung cap cac théng tin sau:

- Bdo cdo kiém ké qudc gia vé lvong phat
thai dugc wdc tinh theo cac phwong phap thuc
hanh t6t dwoc Hoi ddng lién chinh phl vé bién
ddi khi hau chap nhan va dugc dong y bai Hoi
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nghi cac Bén tham gia.

- Théng tin can thiét dé theo ddi tién trinh
thuc hién va dat duoc déng gép do qudc gia ty
xac dinh theo Dbiéu 4.

M®bi Bén cling nén cung cap thong tin lién
quan dén tidc dong cla bién d6i khi hdu va
thich rng v&i bién d6i khi hau theo Piéu 7, néu
phu hop.

Céc Bén 13 qudc gia phat trién va cac Bén
khac hd tro nén cung cap théong tin vé tai chinh,
chuyén giao cdng nghé va ho tro xay dung ndng
lwc cho cdc Bén la qudc gia dang phat trién
theo cac biéu 9, 10 va 11.

Céc Bén la quéc gia dang phat trién nén
cung cip thdng tin vé tai chinh, chuyén giao
cong nghé va hd tro xay dung nang luc can
thiét va nhan duoc theo cac Diéu 9, 10 va 11.

HOi nghi cdc Bén déng vai tro la cubc hop
cla cac Bén tham gia Thoa thuan nay, tai phién
hop dau tién, dua trén kinh nghiém tir cac théa
thuan lién quan dén tinh minh bach theo Céng
uwdc va xay dwng céc quy dinh trong Diéu khoan
nay, ap dung cac phuwong thirc chung, thd tuc
va huéng dan, khi thich hop, cho sw minh bach
cla hanh dong va hd tro.

HO tro sé dwoc cung cap cho cac nudc dang
phét trién dé thyc hién Didu nay. HO trg cling
s& dugc cung cap dé xay dung nang luc lién
quan dén tinh minh bach cta céc Bén Ia quéc
gia dang phat trién mot cach lién tuc.

2.2. Cdc wu, nhwoc diém cua Khung minh bach
néng cao trong théa thuén Paris

2.2.1. Uu diém

Khung minh bach ndng cao trong Diéu 13
cla Thoéa thuan Paris cé wu diém la cé kha
nang ap dung cho tat ca cac nudc do cac diéu
khodn trong Thda thuan Paris yéu cau cdc qudc
gia phat trién cung cip théng tin vé tai chinh,
chuyén giao cdng nghé va ho tro xay dung ndng
lwc cho cac quéc gia dang phat trién con céc
qudc gia dang phat trién déng gép vao viéc
giam phat thai khi nha kinh do qudc gia tw
quyét dinh.

2.2.2. Nhuoc diém

Theo Khung minh bach nang cao trong Diéu
13 cla Théa thuan Paris, cac qudc gia thuwdng
xuyén cung cap thoéng tin 13 bdo cdo kiém ké




qudc gia vé phat thai theo nguén, bdo cdo hai
nam mot lan va bdo cdo cdp nhat hai ndm mot
[an. Tuy nhién, Khung minh bach nang cao nay
khéng duwa ra cach thirc, phuwong phdp cu thé
huéng dan cho céc qudc gia kiém ké phat thai
khi nha kinh.

2.3. Kha nédng dp dung Khung minh bach néng
cao trong théa thudn Paris cho Viét Nam

Trén thuc t&€, Khung minh bach nang cao d3
va dang duoc ap dung & Viét Nam cling nhu
cac qudc gia khac trén thé gidi. Tuy nhién, viéc
ap dung Khung minh bach nang cao nay & Viét
Nam con gdp nhiéu han ché, dic biét la & khau
kiém ké phat thai khi nha kinh do chua c6 ché
tai dé c6 thé bat budc cac don vi gdy phat thai
khinha kinh cung cap day du va chinh xac luvgng
phat thai cba ho. Viéc kiém ké phat thai khi nha
kinh dang thuc hién & Viét Nam chd yéu la do
cac don vi tu van trong nuwdc thuc hién cung
v&i su hd tro cla cac chuyén gia nudc ngoai,
mot s6 don vi gdy phat thai khi nha kinh ciing
d3 cung cp s liéu vé lwong phat thai cda ho,
tuy nhién, cac s6 liéu vé phat thai khi nha kinh
nay chua dugc kiém dinh nén chwa dam bao
vé mirc do day du cling nhu do chinh xac.

DE& c6 thé ap dung cé hiéu qua Khung minh
bach nang cao & Viét Nam can thiét phai co
nhirng ché tai du manh va céc rang budc phap
ly cung v&i sy tham gia clia cac co quan quan
ly dé cung cap cac sb liéu hoat dong cla céac
nganh cé phat thai nham kiém ké day dd va
chinh xac lwvgng phat thai quéc gia.

3. Coéng cu chinh sach dwoc ki€m tra theo thoi
gian

3.1. Téng quan vé Céng cu chinh sdch dworc
kiém tra theo thoi gian

Theo Elena Fagotto va Mary Graham (2007)
[3], budc dau tién thiét yéu trong bat ky chinh
sach bién déi khi hau hiéu qua nao 1a yéu cau
nhirng Iinh vic phat thai chinh bdo cdo day dd
lwgng khi thai nha kinh cda ho.

Hé théng minh bach duwoc xdy dung can
than sé& huy déng sirc manh cla du luédn va
giup thi trwdng hoat ddng tét hon hién tai. Hé
théng nay yéu cau céc nganh cung cap s6 liéu
phat thai chi tiét t&i tirng nha may, cac phuong
tién van tai nhu xe hoi, xe tai, 10 d6t, cac san

phadm nhu td lanh va céc san phadm sl dung
nhiéu nang lugng khac.

Sau khi duwgc cong bd, dit liéu phat thai ¢
thé dwoc sir dung bdi cac d6i tugng sau: (i) Cac
nha quan ly s&r dung dé thiét k& va thyc hién
cac k& hoach gidm phat thai bang cach phan
vung dia phuong va cho phép cdc co quan chirc
nang dua ra cac diéu kién vé viéc xdy dung
hodc thay d6i cdc nha may; (ii) Cac nha dau tu
st dung dé dy dodn chinh xac hon rui ro vé vat
chat; (iii) Nguwoi tiéu dung st dung dé Iwa chon
cac san pham nhu xe 6 t6, diéu hoa khéng khi
it gdy phat thai; (iv) Cdc nhan vién st dung dé
quyét dinh noi ho muén lam viéc. Cac don vi
nganh moi trudng, hiép hbéi nganh cong nghiép
va phuong tién truyén théng dia phuong va
qudc gia c6 thé sir dung cac théng tin nay dé
xac dinh chinh xac cac nha may, loai xe hoi nao
dat hiéu qua kém nhat.

Quan trong khong kém, viéc lam ro lwgng
khi thai cda nha mdy va cic sdn pham sé cho
phép gidm déc diéu hanh va cac d6i tac kinh
doanh cta ho thay dugc hiéu qua tuong déi
cla ching va cé nhitng gidi phdp nhdm giam
lwgng phat thai. Bdo cdo hang ndm cla céc
gidam déc diéu hanh s& dam bao théng tin dé
duwoc thyc hién dung va dat hiéu qua cao trong
quan ly. Hiéu qua thu thip cac thong tin mai
cling nhu céc lya chon duogc thay déi sé tao
dong luc cho cac nha quan ly thyc hién cac
budc kha thi nham gidm phat thai khi nha kinh
nhanh hon.

Cac chinh sach minh bach khéng phai lic
nao ciing cé thé 4p dung hiéu qua. Néu khong
c6 sy quan tdm cla cong ching, cdc nha dau
tu khong cé co hoi thye sy, cac chinh sach nay
c6 thé khdng duoc dp dung vao thuc té. Dé cd
hiéu quad, céc chinh sdch minh bach can cé s6
liu déng thuln, gidi phdp gidm phat thai kha
thi, nguoi tiéu dung cé nhiéu thong tin dé lya
chon va sy hd tro cac cong ty cong bd dir lidu
dé c6 thé cdi thién cac san pham.

Cac giai phap giam sat lwgng phat thai khi
nha kinh du t&t sé hod tro tét hon cho hé théng
céng bé théng tin. Mét giao thirc dwoc quéc té
chap nhan dé giam sat va bdo cdo lwong phat
thai d3 duoc th&r nghiém & nhiéu méi trwdng
khdc nhau, bao gébm cac thi trudng nhu hé
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thdng thuvong mai va giao dich cta Lién minh
chau Au, san giao dich khi hdu Chicago va co
quan dang ky khi nha kinh cta California. Mot
don vi mdi can dugc thanh |ap dé chirng nhan
tinh chinh xac cta sé liéu phat thai trong bao
cdo cla cac cong ty cong bd.

O MYy, cac tap doan hang dau thuong kéu
goi va dua ra nhitng lgi ich ctia tinh minh bach,
mot s6 tap doan d3 tim kiém lgi thé canh tranh
bang cach tw nguyén cdng b6 lwong phat thai
& cip do cong ty. Mot lién minh gdbm céc cdng
ty va cdc nhém méi trudng bao gébm: General
Electric, Alcoa, Duke Energy, Bao vé modi
truwong, HOi déng bao vé tai nguyén thién nhién
va Vién tai nguyén thé gidi trong mot quan hé
ddi tac vé khi hau d3 khuyén nghi thanh lap
mot co quan dang ky qudc gia vé phat thai
khi nha kinh. Wal-Mart, Home Depot, Boeing,
American Express va cac cong ty I&n khac cla
M§ d3 tham gia dy &n cdng bd théng tin phat
thdi carbon cé tru s& tai London. Twong ty nhu
vay, chinh phu tiéu bang va ngudi tiéu dung
d3 cho thay yéu cau ngay cang cao hon vé tinh
minh bach. M6t nhém gém 31 tiéu bang d3
ra mat mot co quan ddng ky phat thai khi nha
kinh da cdp dé cac cong ty, ngudi tiéu dung va
chinh pht cé thé ty nguyén bdo cdo lwvgng phat
thai cda ho.

Hanh déng cta chinh pha |3 can thiét. Viéc
céng bd tu nguyén s& khong tao ra déng luc
cho viéc giam phat thai rong rai vi ba ly do: (i)
Khéng cho phép cdcnha dau tu, nhan vién hodc
nguwdi tiéu dung so sanh tat cd cic san pham
va co s& vat chat; (ii) Khong thé dam bao rang
cac dir liéu d3 dwoc chuan hda; (iii) Khéng thé
ddm bdo cac bao cdo |a chinh xdc va day du. Khi
rdi ro khu vyee céng la nghiém trong, tinh minh
bach duoc luat héa sé mang lai tinh thudng
xuyén, tinh hgp phap va trach nhiém giai trinh
lam tang co hdi ma céc thong tin duwoc cong bd
sé thuc sy phuc vu cho cdc chinh sach wu tién.

Tuong tu nhu vay, viéc cong bd lvgng phat
thai & cap do cong ty khong day da bang lvong
phat thai cla tirng nha may va sdn pham riéng
ré. Khi cdc cong ty cé hang chuc va doéi khi hang
tram nganh nghé kinh doanh, viéc bdo cdo téng
lwong khi thai khdng cung cdp cho ngudi tiéu
dung va nha dau tu day da thdng tin can thiét
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dé ho phan biét hiéu qua va xu huéng tuong
déi va dwa thdng tin mdi vao cac quyét dinh.

Lam thé& nao dé viéc cdng bd lvong phat
thai tr nha may va san pham dan dén giam
phat thai khi nha kinh? Chinh sdch minh bach
dwa trén mot chudi phan rng ngau nhién. Cac
nha quan ly cha céc cdng ty cd sdn phdm hodc
quy trinh cé dong gop |&n vao phat thai khinha
kinh cdng b6 nhitng phat thai ndy bang cac s6
litu dugc chudn hdéa. Nguwdi tiéu dung, nha
dau tu, cdng ddng va cdc nha quan ly st dung
théng tin d6 dé dua ra quyét dinh vé viéc mua
san pham nao, dau tu vao cdng ty nao, lam viéc
& dau va cap gidy phép cho cac doanh nghiép
mdi. Nhan thay nhitng vu tién d3 thay ddi nay,
cac cong ty sé danh gia lai chi phi va lgiich cla
khi thai va thyc hién bat ky viéc gidam nao ma
ho tin rang s& cai thién vi thé canh tranh cla
cong ty ho.

Cac nha quan ly phan &ng lai cac chinh sach
minh bach bdi ba Iy do. Th& nhéat, viéc doi hoi
cdng bd thdng tin ddi khi cung cip théng tin mai
tdi chinh cdc nha quan ly va diéu d6 cho thay cé
nhiéu co hdi dé tham gia vao céc thj trudng mai
hay dé giam phat thai. Vi du, cidc nha quan ly cé
thé tim thay co hdi gitip phat trién cdc sdn phadm
va dich vu it cdc-bon hodc dp dung cac chat thai
tlr khi nha kinh vao san xuat. Th hai, cong bé
théng tin c6 thé tao ra cac rui ro canh tranh, vi
du nhu gidm nhu cdu d6i vdi cac san pham it
cac-bon. Thir ba, hé 16 théng tin cé thé tao ra rdi
ro va loi ich mai vé niém tin (danh tiéng) khi cac
nha dau tu va ngudi tiéu dung so sdnh cac cong
ty va cdc san pham.

Nhitng gi c6 thé gy ra sai [am? Chinh sach
minh bach cé thé that bai vi nhiéu ly do. Moi
nguoi thuong don gian la khong chd y hay
khéng hiéu duwoc thdng tin méi. Ngay ca khi
ho nhan thay diéu dé, déi khi ho van khong
dua ching vao cac quyét dinh then chét. Néu
nhiéu ngudi tiéu dung va nha dau tu bé phiéu
cho viéc giam phat thai, cdc cong ty van cé thé
khoéng nhan ra ly do cho sy lwa chon thay d6i
ctua ho. Va, tat nhién, ngay ca khi cac cong ty
theo d6i chinh xac su thay déi theo wu d3i, sé
van c6 kha nang ho chon khong gidm phét thai.

Do d6, cau truc cda tinh minh bach la rat
quan trong d6i véi hiéu qua cla né. Nguyén tac




thiét k& hiéu qua cé thé lam gidam nguy co that
bai cGa minh bach, bao gom:

- Cung cap thong tin dé hiéu cho nhiéu dai
tuong s dung. D€ duwa dugc vao trong cac
théi quen ra quyét dinh hang ngay, théng tin
phai dugc cung cdp & nhitng khung gid nhat
dinh va dwoc chuan héa nham khuyén khich
cac cong ty, nha dau tw, khach hang, déi tac
kinh doanh va céng ching ndéi chung st dung.
Théng tin phat thai nén dugc Iam ndi bat trén
nh3n dan san pham, ddn & cdng nha may va
gidi thiéu trén trang web cla céc cong ty. Mot
hé thdng xép hang gén sao, cho diém sé& cho
phép ngudi tiéu dung va nha dau tu danh gia
thong tin phat thai dé dang hon.

- TAng cwdng cdc nhém dai dién cho quyén
loi chia nguoi dung. Cac nhdm vén dong, cac
nha phan tich, cac chinh tri gia kh&i nghiép va
cac dai dién khac cla nhitng ngudi tim kiém
théng tin c6 ddng co dé duy tri va cai thién cac
hé théng minh bach. Cac nha hoach dinh chinh
sach c6 thé thiét k& cac hé théng dé nhan dang
vai tro cla cdc nhdm ngudi dung dé trong viéc
gidm sat, danh gid va dé xuat cai tién.

- Thiét k& cé loi cho cac cong ty cdng bd
théng tin. Khi cidc cdng ty hang dau nhan thay
loiich tir sy minh bach dwoc cdithién, cac chinh
sach cé nhiéu kha nang sé bén virng. Cac cong
ty hda chat thuong trdnh duwogc cac chinh sach
6 nhiém nghiém ngét, bat loi vé danh tiéng va
c6 duoc loi thé canh tranh khi ho gidm déng ké
6 nhiém doc hai dé dap &ng cac yéu cau cong
b6 mé&iva tim cdch m& réng céc yéu cau dé co
thém céc cong ty khdc cong bé.

- Lam rd pham vi cdng bd trén co s& cac
phuong dién clia van dé hién tai. D& cong bang
va toan dién, bdo cdo phat thai can phai bao
gdm moi ngudn phat thai I&n trong cac hoat
déng cla cac co quan chinh pht cling nhu cac
cong ty, & trong nudc cling nhu & nudc ngoai.
Coéng bd thdng tin phat thai tir cac cong ty con
cd tru s& & nwdc ngoai s& ngdn chan viéc chuyén
cac hoat dong gay 6 nhiém sang cac quéc gia
kém minh bach hon va s& cung cadp mét birc
tranh chung vé phat thai khi nha kinh trén toan
céng ty ma cac nha dau tu cé thé sir dung dé
tinh toan rdi ro. Théng tin cdng b6 phai bao
gbm ca cac co s& ¢b dinh cling nhu cdc ngudn

di déng va cling nén bao gdm ca phat thai truc
tiép va gidn tiép do s dung dién. Bdo cdo nén
bao gom ca lwgng phat thai trén moi don vi
san pham va téng s6 phat thai va dwoc giam
déc diéu hanh chirng nhan vé tinh chinh xéc
cla cac bdo cdo dé dam bao dat duwoc su chu
y cao nhét.

- Thiét k& dir liéu chinh xac va kha nang so
sanh. Cac chinh sach thanh cong thudng cé cac
di¥ liéu phu hop, hop ly v&i cdc muc tiéu chinh
sach va cho phép nguoi dung dé dang so sanh
cac san pham hodc dich vu. D& dat dugc sy so
sanh cé thé doi hdi s can bang phirc tap vi
viéc don gian héa cé thé lam mat di cac sac
thai quan trong va viéc chudn hda cé thé bo
qua hodc khéng khuyén khich su d6i méi. Chac
chan, cac hé thong cong bo thuong bat dau vdi
cac dit liéu chua hoan hdo. Cau hdi quan trong
[a liéu nhitng dit liéu d6 c6 dwgc cdi thién hay
khong. Khi céc thiét bj gidam sat phat thai duoc
thiét k& va |13p dat tai cac nha may thi cac dir
liéu phat thai s& ddm bado dwgc do chinh xac va
c6 kha nang so sanh.

- K&t hgp phan tich va phan héi. Cac hé
thong minh bach c6 thé tré nén cirng nhac. Do
dé viéc phan tich dinh ky, phan hoi va sira déi
chinh sach can dwoc tién hanh nham duy tri
cong bd théng tin phét thai va thic day thich
rng v&i cdc hoan canh thay déi. Vién Han
l&m Khoa hoc Qudc gia hodc mot nhém gidm
sat khac c6 thé duoc giao nhiém vu danh gid
thudng ky tinh cong bang va hiéu qua cla céc
yéu cau cdng bd thdng tin va sé liéu cha no, va
cac co quan quan ly cé thé duoc yéu cdu xem
xét cac goi y vé su cong bang.

- Ap dung ché tai. Cac tap doan va céc t6
chirc khdc thuwong cé nhiéu ly do dé gidm hoac
bép méo céc théng tin phat thai can céng bé.
Cac thong tin nay cé thé gay tén kém trong san
xuat va tham chi tén kém hon trong viéc thiét
hai vé danh tié€ng. Chinh vi vay, cdc khoan phat
hay cac hinh phat khac d&i véi viéc khdng bao
cdo hay bdo cdo sai léch 1a mot yéu t6 rat quan
trong dé hé théng thanh cong.

- Tang cuong thye thi. Tuy nhién, viéc chi xd
phat la khéng dud. Hinh phat phép ly phai duoc
di kém va&i thuc thi nghiém ngdt dé ting tinh
ran de khi khong cong bé hodc cong bé khdng
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chinh xac. Can xay dung hé théng dé kiém tra
vé tinh day dd va chinh xac cta dit liédu phat
thai do cac cong ty cung cap

- Tan dung cac hé théng quy dinh khéc. Strc
manh cla sy minh bach duwgc tdng cuong khi
né duoc thiét ké dé hoat ddong song song vdi
cac chinh sach khac cia chinh phu. Vi duy, céng
b6 phat thai cé thé duoc xay dwng dé clng cé
quy dinh vé thuwong maiva céc loai thué carbon
c6 thé cd trong tuong lai.
3.2. Cdc wu, nhwoc diém cda Céng cu chinh
sdch duoc kiém tra theo thoi gian

3.2.1. Uu diém

- Cung cap thong tin dé hiéu cho nhiéu dai
twgng sir dung;

- Tang cwdng cadc nhdm dai dién cho quyén
lgi chia nguwoi dung;

- Thiét k& cé loi cho cac céng ty céng bb
thong tin;

- Lam rd pham vi céng b8 trén co s& cac
phuong dién cla van dé hién tai.
3.2.2. Nhuoc diém

- Khé cb thé chirng minh mot cach thuyét
phuc céc cong ty cdng bé lwgng phat thai khi
nha kinh c¢6 dugc nhirng lgi ich vé viéc tdng san
pham cling tdng doanh thu trwdc mat;

- Cac ché tai c6 thé duoc dua ra, tuy nhién,
viéc kiém tra, gidm sat s& gdp rat nhiéu khé
khan khi cdc cdng ty khong cung cdp chinh xac
lwgng phat thai khi nha kinh cta minh.

2.3. Khé ndng dp dung Céng cu chinh sdch
dworc kiém tra theo thoi gian cho Viét Nam

Phuwong phdp nay vé ly thuyét 1a rat phu
hop, tuy nhién, dé cé thé ap dung thanh cong
& Viét Nam thi s& gap rat nhiéu kho khan. Viéc
dua ra cac ché tai vé viéc cung cap luong phat
thai khi nha kinh cling nhu viéc thyc thi cdc ché
tai nay khdng phai la van dé don gian.

DE 4p dung & Viét Nam, ngoai nhirng yéu cau
ctua phuwong phap nay & trén, can thiét phai cé
nhi*tng minh ching cho cédc doanh nghiép thay
duwoc nhirng loi ich 13u dai cha viéc cong bd
lvgng phat thai khi nha kinh. Dac biét, can phai
chu trong vao viéc tuyén truyén cho cac don vi
c6 tiém nang phat thai nhiéu khi nha kinh cé
duogc tam nhin chién lvoc 1au dai cla viéc cdng
b6 lwgng phat thai khi nha kinh, diéu nay s& cé
nhitrng tadc dong tich cyc 1én cac san phadm ciing
nhu doanh thu cta ho trong twong lai.

Khi cac doanh nghiép cé duoc nhitng nhan
thirc ding dan va tam quan trong thi viéc trién
khai ma&i c6 thé dat duwoc hiéu qua.

4. Két luan

Ca hai cong cu “Khung minh bach nang cao
trong thda thudn Paris” va “Cong cu chinh sach
dugc kiém tra theo thoi gian” déu cé nhitng wu
diém va nhuoc diém nhat dinh. Hién tai, Khung
minh bach ndng cao da budc dau duwoc ap
dung & Viét Nam ciling nhu cac qudc gia khéc
trén thé gidi. Tuy nhién, viéc 4p dung Khung
minh bach ndng cao nay & Viét Nam con gap
nhiéu khé khan trong qua trinh kiém ké khi nha
kinh. Béi v&i Cong cu chinh sach duoc kiém tra
theo thoi gian, khd nang dp dung & Viét Nam
la cao, tuy nhién, kho khan & day ciling la viéc
cung cap s6 lidu phat thai khi nha kinh c6 dam
bdo dd chinh xac hay khéng.

Nhuw vay, cé thé thay rang, nhitng khé khan
trong viéc 4p dung cdc céng cu thyc hién trién
khai tinh minh bach trong (rng phé v&i bién déi
khi hau & Viét Nam déu |a tinh chinh xac trong
viéc cung cap cac sé lidu vé phat thai khi nha
kinh ctia cac nganh, cac Ilinh vure.

DE viéc 4p dung cac cdng cu nay & Viét Nam
mang tinh kha thi cao can thiét phai cé cic ché
tai 4 manh vé viéc cung cip sé liéu phat thai
khi nha kinh cling nhu viéc thuc thi cac ché tai
nay can duoc kiém tra, gidm sat thuwong xuyén.
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INTRODUCING TOOLS TO IMPLEMENT
THE TRANSPARENCY IN RESPONSE TO CLIMATE CHANGE
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Abstract: The implementa®on of transparency in responding to climate change is an important issuein
assessing the eTecOveness of climate change response measures. Currently, a large number of tools have
been introduced to implement transparency in responding to climate change worldwide. The analysis
of advantages and disadvantages of each tool is important toenable the selecOon of appropriate tools
that can be eTecOvely applied in the Viet Nam context. This paper will introduce some of the tools used to
implement transparency in responding to climate change and comprehensive analysis of advantages and
disadvantages as well as their applicability in Viet Nam.

Keywords: Tools, transparency, responding, climate change.
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