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dụng�hiệu�quả�ở�Việt�Nam.�Bài�báo�này�giới�thiệu�một�số�công�cụ�được�sử�dụng�để�triển�khai�ơnh�minh�bạch�
trong�ứng�phó�với�biến�đổi�khí�hậu,�đồng�thời�phân�ơch�các�ưu,�nhược�điểm�cũng�như�khả�năng�áp�dụng�các�
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�1.�Mở�đầu�
Tính�minh�bạch�trong�ứng�phó�với�biến�đổi�

khí�hậu�(BĐKH)�là�vấn�đề�quan�trọng�trong�đánh�
giá�hiệu�quả�ứng�phó�với�BĐKH.�Để�có�thể�thực�
hiện� triển�khai�ơnh�minh�bạch�trong�ứng�phó�
với�biến�đổi�khí�hậu�trước�hết�cần�làm�rõ�ơnh�
minh�bạch,�ứng�phó�và�biến�đổi�khí�hậu�là�gì?

Theo�Đậu��nh�Tuấn� (2006),�“Minh�bạch� là�
một� khái� niệm� khá� trừu� tượng.� Để�đo� lường�
ơnh�minh� bạch� là�một� công� việc� hết�sức� khó�
khăn.�Nhiều�người�vẫn�thường�hiểu�minh�bạch�
đồng�nghĩa�với� công�khai.� Thực� ra,� khái�niệm�
minh�bạch�là�khái�niệm�rộng�hơn,�nó�bao�gồm�
cả�cơ�hội,�ơnh�bình�đẳng�trong�Ɵếp�cận�thông�
Ɵn,�ơnh�Ɵn�cậy,�nhất�quán�của�thông�Ɵn,�ơnh�
dự�đoán�trước�được�và�sự�cởi�mở�của�cơ�quan�
cung�cấp�thông�Ɵn”�[1].

Ứng�phó�với�biến�đổi�khí�hậu�bao�gồm�thích�
ứng�với�biến�đổi�khí�hậu�và�giảm�nhẹ�biến�đổi�
khí� hậu.� Theo�Nguyễn� Văn� Thắng� và� cộng� sự�
(2010),� “Thích� ứng� là� sự� điều� chỉnh� các� hệ�
thống�tự�nhiên�và�con� người�để�phù�hợp�với�
môi�trường�mới�hoặc�môi�trường�bị�thay�đổi.�
Sự� thích�ứng� với� biến� đổi� khí� hậu� là� sự�điều�

chỉnh�các�hệ� thống�tự�nhiên�và�con�người�để�
ứng�phó�với�tác�động� thực� tại�hoặc� tương� lai�
của�khí�hậu,�do�đó�làm�giảm�tác�hại�hoặc� tận�
dụng�những�mặt�có�lợi”�và�“Giảm�nhẹ�biến�đổi�
khí� hậu� là� các� hoạt�động�nhằm� giảm�mức�độ�
hoặc�cường�độ�phát�thải�khí�nhà�kính”�[2].

Theo�IPCC�(2007)�[4],�biến�đổi�khí�hậu�là�sự�
biến�đổi�về�trạng�thái�của�hệ�thống�khí�hậu,�có�
thể� được�nhận�biết� qua� sự�biến�đổi� về� trung�
bình�và�sự�biến�động�của�các�thuộc�ơnh�của�nó,�
được�duy�trì�trong�một� thời�gian�đủ�dài,�điển�
hình� có� thể� hàng� thập� kỷ� hoặc� dài� hơn.� Biến�
đổi�khí� hậu� có� thể� do� các�quá� trình� tự� nhiên�
bên� trong� hệ� thống� khí� hậu,� hoặc� do� những�
tác� động� từ� bên� ngoài,� hoặc� do� tác� động� từ�
các�hoạt�động�kinh� tế� -� xã� hội� của�con�người�
làm�thay�đổi�thành�phần�cấu�tạo�của�khí�quyển�
hoặc�sử�dụng�đất.

Hiện� nay,� trên� thế� giới� có�một� số� công� cụ�
được� sử� dụng� để� triển� khai� ơnh� minh� bạch�
trong�ứng�phó�với�biến�đổi�khí�hậu,�tuy�nhiên,�
việc�ứng� dụng� các� công� cụ� này� để� triển� khai�
ơnh�minh�bạch�trong�ứng�phó�với�biến�đổi�khí�
hậu�ở�Việt�Nam� còn�hạn� chế.� Bài� báo� này� sẽ�
giới� thiệu� và� phân� ơch� các� ưu,� nhược� điểm�
cũng� như� khả� năng� áp� dụng�ở� Việt�Nam� của�
một�số�công�cụ�đã�được�sử�dụng�để�triển�khai�
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ơnh�minh�bạch�trong�ứng�phó�với�biến�đổi�khí�
hậu�trên�thế�giới.
2.� Khung� minh� bạch� nâng� cao� trong� thỏa�
thuận�Paris

2.1.�Tổng�quan�về�Khung�minh�bạch�nâng�cao�
trong�thỏa�thuận�Paris

Điều� 13� của� Thỏa� thuận� Paris� đã� đưa� ra�
khung�minh�bạch�nâng�cao�cho�hành�động�và�
hỗ�trợ�[5].

Khung�minh�bạch�nâng�cao�cho�hành�động�
và�hỗ�trợ�thiết�lập�nhằm�xây�dựng�niềm�Ɵn�lẫn�
nhau�và�thúc�đẩy�triển�khai�hiệu�quả�các�hành�
động� ứng� phó� với� BĐKH.� Khung� minh� bạch�
cung�cấp�sự�linh�hoạt�trong�việc�thực�hiện�các�
quy�định� của� Điều� 13� cho� các� quốc� gia� đang�
phát�triển�và�được�phản�ánh�qua�các�phương�
thức,�thủ�tục�và�hướng�dẫn�được�đề�cập�trong�
Khoản�13,�Điều�13.

Khung�minh�bạch�sẽ�xây�dựng�và�tăng�cường�
các�thỏa�thuận�minh�bạch�theo�Công�ước,�công�
nhận�hoàn�cảnh�đặc�biệt�của�các�quốc�gia�kém�
phát�triển�nhất�và�các�quốc�gia�đảo�nhỏ�đang�
phát�triển�và�được�thực�hiện�theo�cách�thuận�
lợi,� không� xâm� phạm,� không� trừng� phạt,� tôn�
trọng�chủ�quyền�quốc�gia,�tránh�đặt�gánh�nặng�
quá�mức�lên�các�Bên.

Các� thỏa�thuận�minh�bạch�theo�Công�ước,�
bao�gồm�thông�Ɵn�liên�lạc�quốc�gia,�báo�cáo�hai�
năm�một�lần�và�báo�cáo�cập�nhật�hai�năm�một�
lần,�đánh�giá�và�đánh�giá�quốc�tế�và�tham�vấn�
và�phân�ơch�quốc� tế�sẽ� là�một�phần�của�kinh�
nghiệm�rút�ra�cho�việc�phát�triển�các�phương�
thức,� thủ� tục� và� hướng� dẫn� theo� Khoản� 13,�
Điều�13.

Mục�đích�của�khung�minh�bạch�hỗ�trợ�là�cung�
cấp�sự�rõ�ràng�về�hỗ�trợ�được�cung�cấp�và�được�
nhận�bởi�từng�Bên�liên�quan�theo�các�Điều�4,�7,�
9,�10�và�11,�và�trong�một�chừng�mực�nhất�định,�
nhằm�cung�cấp�một�cái�nhìn�tổng�quan�đầy�đủ�về�
hỗ�trợ�tài�chính�tổng�hợp�để�thông�báo�cho�việc�
kiểm�kê�toàn�cầu�theo�Điều�14.

Trong�khuôn�khổ�khung�minh�bạch�hỗ� trợ,�
mỗi�Bên�cần�cung�cấp�các�thông�Ɵn�sau:

-� Báo� cáo� kiểm� kê� quốc�gia� về� lượng� phát�
thải�được�ước�ơnh�theo�các�phương�pháp�thực�
hành�tốt�được�Hội�đồng�liên�chính�phủ�về�biến�
đổi�khí�hậu�chấp�nhận�và�được�đồng�ý�bởi�Hội�

nghị�các�Bên�tham�gia.�
-�Thông�Ɵn�cần�thiết�để�theo�dõi�Ɵến�trình�

thực�hiện�và�đạt�được�đóng�góp�do�quốc�gia�tự�
xác�định�theo�Điều�4.

Mỗi�Bên� cũng� nên� cung� cấp�thông�Ɵn� liên�
quan� đến� tác� động� của� biến� đổi� khí� hậu� và�
thích�ứng�với�biến�đổi�khí�hậu�theo�Điều�7,�nếu�
phù�hợp.

Các� Bên� là� quốc� gia� phát� triển� và� các� Bên�
khác�hỗ�trợ�nên�cung�cấp�thông�Ɵn�về�tài�chính,�
chuyển�giao�công�nghệ�và�hỗ�trợ�xây�dựng�năng�
lực� cho� các� Bên� là� quốc� gia� đang� phát� triển�
theo�các�Điều�9,�10�và�11.

Các� Bên� là� quốc� gia� đang� phát� triển� nên�
cung� cấp� thông� Ɵn� về� tài� chính,� chuyển� giao�
công� nghệ� và� hỗ� trợ� xây� dựng� năng� lực� cần�
thiết�và�nhận�được�theo�các�Điều�9,�10�và�11.

Hội� nghị� các� Bên�đóng�vai� trò� là� cuộc�họp�
của�các�Bên�tham�gia�Thỏa�thuận�này,�tại�phiên�
họp�đầu�Ɵên,�dựa�trên�kinh�nghiệm�từ�các�thỏa�
thuận�liên�quan�đến�ơnh�minh�bạch�theo�Công�
ước�và�xây�dựng�các�quy�định�trong�Điều�khoản�
này,�áp�dụng�các�phương�thức�chung,�thủ�tục�
và�hướng�dẫn,�khi�thích�hợp,�cho�sự�minh�bạch�
của�hành�động�và�hỗ�trợ.

Hỗ�trợ�sẽ�được�cung�cấp�cho�các�nước�đang�
phát�triển�để�thực�hiện�Điều�này.�Hỗ�trợ�cũng�
sẽ� được� cung� cấp� để� xây� dựng� năng� lực� liên�
quan�đến�ơnh�minh�bạch�của�các�Bên�là�quốc�
gia�đang�phát�triển�một�cách�liên�tục.
2.2.�Các�ưu,�nhược�điểm�của�Khung�minh�bạch�
nâng�cao�trong�thỏa�thuận�Paris

2.2.1.�Ưu�điểm
Khung�minh� bạch� nâng� cao� trong�Điều� 13�

của� Thỏa� thuận� Paris� có� ưu� điểm� là� có� khả�
năng�áp�dụng�cho�tất�cả�các�nước�do�các�điều�
khoản�trong�Thỏa�thuận�Paris�yêu�cầu�các�quốc�
gia�phát�triển�cung�cấp�thông�Ɵn�về�tài�chính,�
chuyển�giao�công�nghệ�và�hỗ�trợ�xây�dựng�năng�
lực�cho�các�quốc�gia� đang� phát� triển� còn� các�
quốc� gia� đang� phát� triển� đóng� góp� vào� việc�
giảm� phát� thải� khí� nhà� kính� do� quốc� gia� tự�
quyết�định.
2.2.2.�Nhược�điểm

Theo�Khung�minh�bạch�nâng�cao�trong�Điều�
13�của�Thỏa�thuận�Paris,�các�quốc�gia�thường�
xuyên� cung� cấp� thông�Ɵn� là� báo� cáo� kiểm� kê�
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quốc�gia�về�phát�thải�theo�nguồn,�báo�cáo�hai�
năm�một�lần�và�báo�cáo�cập�nhật�hai�năm�một�
lần.�Tuy�nhiên,�Khung�minh�bạch�nâng�cao�này�
không�đưa�ra� cách�thức,�phương�pháp�cụ� thể�
hướng�dẫn�cho�các�quốc�gia�kiểm�kê�phát�thải�
khí�nhà�kính.
2.3.�Khả�năng�áp�dụng�Khung�minh�bạch�nâng�
cao�trong�thỏa�thuận�Paris�cho�Việt�Nam

Trên�thực�tế,�Khung�minh�bạch�nâng�cao�đã�
và� đang� được� áp� dụng�ở�Việt�Nam� cũng� như�
các�quốc�gia�khác�trên�thế�giới.�Tuy�nhiên,�việc�
áp�dụng�Khung�minh�bạch�nâng�cao�này�ở�Việt�
Nam�còn�gặp�nhiều�hạn�chế,�đặc�biệt�là�ở�khâu�
kiểm�kê�phát�thải�khí�nhà�kính�do�chưa�có�chế�
tài�để�có�thể�bắt�buộc�các�đơn�vị�gây�phát�thải�
khí�nhà�kính�cung�cấp�đầy�đủ�và�chính�xác�lượng�
phát�thải�của�họ.�Việc�kiểm�kê�phát�thải�khí�nhà�
kính�đang�thực�hiện�ở�Việt�Nam�chủ�yếu�là�do�
các�đơn�vị� tư�vấn� trong�nước�thực� hiện�cùng�
với�sự�hỗ� trợ�của�các�chuyên�gia�nước�ngoài,�
một�số�đơn�vị�gây�phát�thải�khí�nhà�kính�cũng�
đã�cung�cấp�số�liệu�về�lượng�phát�thải�của�họ,�
tuy�nhiên,�các�số�liệu�về�phát�thải�khí�nhà�kính�
này�chưa�được�kiểm�định�nên�chưa�đảm�bảo�
về�mức�độ�đầy�đủ�cũng�như�độ�chính�xác.

Để�có�thể�áp�dụng�có�hiệu�quả�Khung�minh�
bạch� nâng� cao� ở� Việt� Nam� cần� thiết� phải� có�
những�chế�tài�đủ�mạnh�và�các�ràng�buộc�pháp�
lý�cùng�với�sự�tham�gia�của�các�cơ�quan�quản�
lý�để� cung� cấp�các� số� liệu�hoạt�động� của� các�
ngành� có� phát� thải� nhằm� kiểm� kê� đầy� đủ� và�
chính�xác�lượng�phát�thải�quốc�gia.
3.�Công�cụ�chính�sách�được�kiểm�tra�theo�thời�
gian

3.1.� Tổng� quan� về� Công� cụ� chính� sách� được�
kiểm�tra�theo�thời�gian

Theo�Elena�FagoƩo�và�Mary�Graham�(2007)�
[3],�bước�đầu�Ɵên�thiết�yếu�trong�bất�kỳ�chính�
sách�biến�đổi�khí�hậu�hiệu�quả�nào�là�yêu�cầu�
những�lĩnh�vực�phát�thải�chính�báo�cáo�đầy�đủ�
lượng�khí�thải�nhà�kính�của�họ.

Hệ� thống� minh� bạch� được� xây� dựng� cẩn�
thận� sẽ� huy� động� sức� mạnh� của� dư� luận� và�
giúp�thị�trường�hoạt�động�tốt�hơn�hiện�tại.�Hệ�
thống�này�yêu�cầu�các�ngành�cung�cấp�số�liệu�
phát�thải�chi�Ɵết�tới�từng�nhà�máy,�các�phương�
Ɵện�vận�tải�như�xe�hơi,�xe� tải,� lò�đốt,�các�sản�

phẩm�như� tủ� lạnh� và� các� sản� phẩm� sử�dụng�
nhiều�năng�lượng�khác.

Sau�khi�được�công�bố,�dữ�liệu�phát�thải�có�
thể�được�sử�dụng�bởi�các�đối�tượng�sau:�(i)�Các�
nhà�quản�lý�sử�dụng�để�thiết�kế�và�thực�hiện�
các� kế� hoạch� giảm�phát� thải� bằng� cách� phân�
vùng�địa�phương�và�cho�phép�các�cơ�quan�chức�
năng� đưa� ra� các� điều� kiện� về� việc� xây� dựng�
hoặc�thay�đổi�các�nhà�máy;�(ii)�Các�nhà�đầu�tư�
sử�dụng�để�dự�đoán�chính�xác�hơn�rủi�ro�về�vật�
chất;�(iii)�Người�Ɵêu�dùng�sử�dụng�để�lựa�chọn�
các�sản�phẩm�như�xe�ô�tô,�điều�hòa�không�khí�
ít�gây�phát�thải;�(iv)�Các�nhân�viên�sử�dụng�để�
quyết�định�nơi�họ�muốn� làm�việc.�Các�đơn�vị�
ngành�môi�trường,�hiệp�hội�ngành�công�nghiệp�
và� phương� Ɵện� truyền� thông� địa� phương� và�
quốc�gia�có� thể�sử�dụng�các�thông�Ɵn�này�để�
xác�định�chính�xác�các�nhà�máy,�loại�xe�hơi�nào�
đạt�hiệu�quả�kém�nhất.

Quan� trọng�không� kém,� việc� làm�rõ� lượng�
khí� thải�của�nhà�máy�và�các�sản�phẩm�sẽ�cho�
phép�giám�đốc�điều�hành� và�các� đối� tác� kinh�
doanh� của� họ� thấy� được� hiệu� quả� tương� đối�
của� chúng� và� có� những� giải� pháp� nhằm� giảm�
lượng� phát� thải.� Báo� cáo� hàng� năm� của� các�
giám�đốc�điều�hành�sẽ�đảm�bảo�thông�Ɵn�đó�
được�thực�hiện�đúng�và�đạt�hiệu�quả�cao�trong�
quản� lý.�Hiệu�quả� thu� thập�các� thông�Ɵn�mới�
cũng� như� các� lựa� chọn�được� thay�đổi� sẽ� tạo�
động� lực� cho� các� nhà� quản� lý� thực� hiện� các�
bước�khả�thi�nhằm�giảm�phát�thải�khí�nhà�kính�
nhanh�hơn.

Các� chính� sách�minh� bạch� không� phải� lúc�
nào�cũng�có�thể�áp�dụng�hiệu�quả.�Nếu�không�
có� sự�quan�tâm�của�công�chúng,�các�nhà�đầu�
tư�không�có�cơ�hội�thực�sự,�các�chính�sách�này�
có�thể�không�được�áp�dụng�vào�thực�tế.�Để�có�
hiệu�quả,�các�chính�sách�minh�bạch�cần�có�số�
liệu�đồng�thuận,�giải�pháp�giảm�phát�thải�khả�
thi,�người�Ɵêu�dùng�có�nhiều�thông�Ɵn�để�lựa�
chọn�và�sự�hỗ�trợ�các�công�ty�công�bố�dữ�liệu�
để�có�thể�cải�thiện�các�sản�phẩm.

Các�giải�pháp�giám�sát� lượng�phát� thải�khí�
nhà�kính�đủ�tốt�sẽ�hỗ�trợ�tốt�hơn�cho�hệ�thống�
công�bố�thông�Ɵn.�Một�giao�thức�được�quốc�tế�
chấp�nhận�để�giám�sát�và�báo�cáo�lượng�phát�
thải�đã�được�thử�nghiệm�ở�nhiều�môi�trường�
khác� nhau,� bao� gồm� các� thị� trường� như� hệ�
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thống� thương�mại�và�giao�dịch�của�Liên�minh�
châu��u,� sàn�giao�dịch�khí�hậu�Chicago�và�cơ�
quan�đăng�ký�khí�nhà�kính�của�California.�Một�
đơn�vị�mới�cần�được�thành�lập�để�chứng�nhận�
ơnh�chính�xác�của�số�liệu�phát� thải�trong�báo�
cáo�của�các�công�ty�công�bố.

Ở�Mỹ,� các� tập�đoàn�hàng�đầu� thường�kêu�
gọi�và�đưa�ra�những�lợi�ích�của�ơnh�minh�bạch,�
một�số�tập�đoàn�đã�Ơm�kiếm�lợi�thế�cạnh�tranh�
bằng�cách�tự�nguyện�công�bố�lượng�phát�thải�
ở�cấp�độ�công�ty.�Một�liên�minh�gồm�các�công�
ty�và�các�nhóm�môi�trường�bao�gồm:�General� 
Electric,� �lcoa,� Duke� Energy,� Bảo� vệ� môi�
trường,�Hội�đồng�bảo�vệ�tài�nguyên�thiên�nhiên�
và�Viện�tài�nguyên�thế�giới�trong�một�quan�hệ�
đối� tác� về� khí� hậu�đã� khuyến� nghị� thành� lập�
một� cơ� quan� đăng� ký� quốc� gia� về� phát� thải�
khí�nhà�kính.�Wal-Mart,�Home�Depot,�Boeing,� 
�merican�Express�và�các�công�ty� lớn�khác�của�
Mỹ�đã�tham�gia�dự�án�công�bố�thông�Ɵn�phát�
thải�carbon�có�trụ�sở�tại�London.�Tương�tự�như�
vậy,� chính� phủ� Ɵểu� bang� và� người� Ɵêu� dùng�
đã�cho�thấy�yêu�cầu�ngày�càng�cao�hơn�về�ơnh�
minh� bạch.� Một� nhóm� gồm� 31� Ɵểu� bang� đã�
ra�mắt�một�cơ�quan�đăng�ký�phát�thải�khí�nhà�
kính�đa�cấp�để�các�công�ty,�người�Ɵêu�dùng�và�
chính�phủ�có�thể�tự�nguyện�báo�cáo�lượng�phát�
thải�của�họ.�

Hành�động�của�chính�phủ�là�cần�thiết.�Việc�
công� bố� tự� nguyện� sẽ� không� tạo�ra� động� lực�
cho�việc�giảm�phát�thải�rộng�rãi�vì�ba�lý�do:�(i)�
Không�cho�phép�các�nhà�đầu�tư,�nhân�viên�hoặc�
người�Ɵêu�dùng�so�sánh� tất� cả�các� sản�phẩm�
và�cơ�sở�vật�chất;�(ii)�Không�thể�đảm�bảo�rằng�
các�dữ�liệu�đã�được�chuẩn�hóa;�(iii)�Không�thể�
đảm�bảo�các�báo�cáo�là�chính�xác�và�đầy�đủ.�Khi�
rủi�ro�khu�vực�công�là�nghiêm�trọng,�ơnh�minh�
bạch� được� luật� hóa� sẽ�mang� lại� ơnh� thường�
xuyên,�ơnh�hợp�pháp�và�trách�nhiệm�giải�trình�
làm�tăng�cơ�hội�mà�các�thông�Ɵn�được�công�bố�
sẽ�thực�sự�phục�vụ�cho�các�chính�sách�ưu�Ɵên.

Tương�tự�như�vậy,�việc�công�bố�lượng�phát�
thải�ở�cấp�độ�công�ty�không�đầy�đủ�bằng�lượng�
phát�thải�của�từng�nhà�máy�và�sản�phẩm�riêng�
rẽ.�Khi�các�công�ty�có�hàng�chục�và�đôi�khi�hàng�
trăm�ngành�nghề�kinh�doanh,�việc�báo�cáo�tổng�
lượng�khí�thải�không�cung�cấp�cho�người�Ɵêu�
dùng�và�nhà�đầu�tư�đầy�đủ�thông�Ɵn�cần�thiết�

để�họ�phân�biệt�hiệu�quả�và�xu�hướng�tương�
đối�và�đưa�thông�Ɵn�mới�vào�các�quyết�định.

Làm� thế� nào� để� việc� công� bố� lượng� phát�
thải� từ� nhà� máy� và� sản� phẩm� dẫn� đến� giảm�
phát�thải�khí�nhà�kính?�Chính�sách�minh�bạch�
dựa�trên�một�chuỗi�phản�ứng�ngẫu�nhiên.�Các�
nhà�quản�lý�của�các�công�ty�có�sản�phẩm�hoặc�
quy�trình�có�đóng�góp�lớn�vào�phát�thải�khí�nhà�
kính�công�bố�những�phát�thải�này�bằng�các�số�
liệu� được� chuẩn� hóa.� Người� Ɵêu� dùng,� nhà�
đầu�tư,�cộng�đồng�và�các�nhà�quản�lý�sử�dụng�
thông�Ɵn�đó�để�đưa�ra�quyết�định�về�việc�mua�
sản�phẩm�nào,�đầu�tư�vào�công�ty�nào,�làm�việc�
ở�đâu�và�cấp�giấy�phép�cho�các�doanh�nghiệp�
mới.�Nhận�thấy�những�ưu�Ɵên�đã�thay�đổi�này,�
các�công�ty�sẽ�đánh�giá�lại�chi�phí�và�lợi�ích�của�
khí�thải�và�thực�hiện�bất�kỳ�việc�giảm�nào�mà�
họ�Ɵn� rằng�sẽ� cải� thiện�vị� thế�cạnh� tranh�của�
công�ty�họ.

Các�nhà�quản�lý�phản�ứng�lại�các�chính�sách�
minh�bạch�bởi�ba�lý�do.�Thứ�nhất,�việc�đòi�hỏi�
công�bố�thông�Ɵn�đôi�khi�cung�cấp�thông�Ɵn�mới�
tới�chính�các�nhà�quản�lý�và�điều�đó�cho�thấy�có�
nhiều�cơ�hội�để�tham�gia�vào�các�thị�trường�mới�
hay�để�giảm�phát�thải.�Ví�dụ,�các�nhà�quản�lý�có�
thể�Ơm�thấy�cơ�hội�giúp�phát�triển�các�sản�phẩm�
và�dịch�vụ�ít�các-bon�hoặc�áp�dụng�các�chất�thải�
từ�khí�nhà�kính�vào�sản�xuất.�Thứ�hai,�công�bố�
thông�Ɵn�có�thể�tạo�ra�các�rủi�ro�cạnh�tranh,�ví�
dụ� như� giảm�nhu� cầu�đối� với� các� sản� phẩm� ít�
các-bon.�Thứ�ba,�hé�lộ�thông�Ɵn�có�thể�tạo�ra�rủi�
ro�và�lợi�ích�mới�về�niềm�Ɵn�(danh�Ɵếng)�khi�các�
nhà�đầu�tư�và�người�Ɵêu�dùng�so�sánh�các�công�
ty�và�các�sản�phẩm.

Những�gì�có�thể�gây�ra�sai� lầm?�Chính�sách�
minh�bạch�có�thể� thất�bại�vì�nhiều�lý�do.�Mọi�
người� thường� đơn� giản� là� không� chú� ý� hay�
không� hiểu� được� thông� Ɵn� mới.� Ngay� cả� khi�
họ� nhận� thấy� điều� đó,� đôi� khi� họ� vẫn� không�
đưa�chúng�vào�các�quyết�định�then�chốt.�Nếu�
nhiều�người�Ɵêu�dùng�và�nhà�đầu�tư�bỏ�phiếu�
cho�việc�giảm�phát�thải,�các�công�ty�vẫn�có�thể�
không�nhận�ra�lý�do�cho�sự�lựa�chọn�thay�đổi�
của�họ.�Và,� tất�nhiên,�ngay�cả�khi� các�công�ty�
theo�dõi�chính�xác�sự�thay�đổi�theo�ưu�đãi,�sẽ�
vẫn�có�khả�năng�họ�chọn�không�giảm�phát�thải.

Do� đó,� cấu� trúc� của�ơnh�minh� bạch� là� rất�
quan�trọng�đối�với�hiệu�quả�của�nó.�Nguyên�tắc�
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thiết�kế�hiệu�quả�có�thể�làm�giảm�nguy�cơ�thất�
bại�của�minh�bạch,�bao�gồm:

-�Cung�cấp�thông�Ɵn�dễ�hiểu�cho�nhiều�đối�
tượng� sử� dụng.� Để� đưa� được� vào� trong� các�
thói� quen� ra� quyết� định� hàng� ngày,� thông�Ɵn�
phải� được� cung� cấp�ở� những� khung� giờ� nhất�
định� và� được� chuẩn� hóa� nhằm� khuyến� khích�
các� công� ty,� nhà� đầu� tư,� khách� hàng,� đối� tác�
kinh�doanh�và�công�chúng�nói�chung�sử�dụng.�
Thông�Ɵn�phát�thải�nên�được�làm�nổi�bật�trên�
nhãn� dán� sản� phẩm,� dán�ở� cổng� nhà�máy� và�
giới�thiệu�trên�trang�web�của�các�công�ty.�Một�
hệ� thống� xếp�hạng�gán� sao,� cho� điểm� sẽ�cho�
phép�người�Ɵêu�dùng�và�nhà�đầu�tư�đánh�giá�
thông�Ɵn�phát�thải�dễ�dàng�hơn.��

-�Tăng�cường�các�nhóm�đại�diện�cho�quyền�
lợi� của� người� dùng.� Các� nhóm� vận�động,� các�
nhà�phân�ơch,�các�chính�trị�gia�khởi�nghiệp�và�
các� đại� diện� khác� của� những� người� Ơm� kiếm�
thông�Ɵn�có�động�cơ�để�duy�trì�và�cải�thiện�các�
hệ�thống�minh�bạch.�Các�nhà�hoạch�định�chính�
sách�có�thể�thiết�kế�các�hệ�thống�để�nhận�dạng�
vai�trò�của�các�nhóm�người�dùng�đó�trong�việc�
giám�sát,�đánh�giá�và�đề�xuất�cải�Ɵến.

-� Thiết� kế� có� lợi� cho� các� công� ty� công� bố�
thông�Ɵn.�Khi�các�công�ty�hàng�đầu�nhận�thấy�
lợi�ích�từ�sự�minh�bạch�được�cải�thiện,�các�chính�
sách�có�nhiều�khả�năng�sẽ�bền�vững.�Các�công�
ty�hóa�chất�thường�tránh�được�các�chính�sách�
ô�nhiễm�nghiêm�ngặt,�bất�lợi�về�danh�Ɵếng�và�
có�được�lợi�thế�cạnh�tranh�khi�họ�giảm�đáng�kể�
ô�nhiễm�độc�hại�để�đáp�ứng�các�yêu�cầu�công�
bố�mới�và�Ơm�cách�mở�rộng�các�yêu�cầu�để�có�
thêm�các�công�ty�khác�công�bố.

-� Làm� rõ� phạm� vi� công� bố� trên� cơ� sở� các�
phương�diện�của�vấn�đề�hiện�tại.�Để�công�bằng�
và� toàn�diện,�báo�cáo� phát� thải� cần�phải�bao�
gồm�mọi� nguồn� phát� thải� lớn� trong� các� hoạt�
động�của�các�cơ�quan�chính�phủ�cũng�như�các�
công�ty,�ở�trong�nước�cũng�như�ở�nước�ngoài.�
Công�bố�thông�Ɵn�phát�thải�từ�các�công�ty�con�
có�trụ�sở�ở�nước�ngoài�sẽ�ngăn�chặn�việc�chuyển�
các�hoạt�động�gây�ô�nhiễm�sang�các�quốc�gia�
kém�minh� bạch� hơn� và� sẽ� cung� cấp�một� bức�
tranh�chung�về�phát�thải�khí�nhà�kính�trên�toàn�
công�ty�mà�các�nhà�đầu�tư�có�thể�sử�dụng�để�
ơnh� toán� rủi� ro.� Thông� Ɵn� công� bố� phải� bao�
gồm�cả�các�cơ�sở�cố�định�cũng�như�các�nguồn�

di�động�và�cũng�nên�bao�gồm�cả�phát�thải�trực�
Ɵếp�và�gián�Ɵếp�do�sử�dụng�điện.�Báo�cáo�nên�
bao� gồm� cả� lượng� phát� thải� trên�mỗi� đơn� vị�
sản�phẩm�và� tổng� số�phát� thải�và�được� giám�
đốc�điều� hành� chứng� nhận� về�ơnh� chính� xác�
của�các�báo�cáo�để�đảm�bảo�đạt�được�sự�chú�
ý�cao�nhất.

-�Thiết�kế�dữ�liệu�chính�xác�và�khả�năng�so�
sánh.�Các�chính�sách�thành�công�thường�có�các�
dữ�liệu�phù�hợp,�hợp�lý�với�các�mục�Ɵêu�chính�
sách�và�cho�phép�người�dùng�dễ�dàng�so�sánh�
các�sản�phẩm�hoặc�dịch�vụ.�Để�đạt�được�sự�so�
sánh� có� thể� đòi� hỏi� sự� cân� bằng� phức� tạp� vì�
việc� đơn� giản� hóa� có� thể� làm�mất� đi� các� sắc�
thái� quan� trọng� và� việc� chuẩn� hóa� có� thể� bỏ�
qua�hoặc�không�khuyến�khích�sự�đổi�mới.�Chắc�
chắn,�các�hệ�thống�công�bố�thường�bắt�đầu�với�
các�dữ�liệu�chưa�hoàn�hảo.�Câu�hỏi�quan�trọng�
là�liệu�những�dữ�liệu�đó�có�được�cải�thiện�hay�
không.�Khi�các�thiết�bị�giám�sát�phát�thải�được�
thiết�kế�và�lắp�đặt� tại�các�nhà�máy�thì�các�dữ�
liệu�phát�thải�sẽ�đảm�bảo�được�độ�chính�xác�và�
có�khả�năng�so�sánh.

-� Kết� hợp� phân� ơch� và� phản� hồi.� Các� hệ�
thống�minh�bạch�có�thể�trở�nên�cứng�nhắc.�Do�
đó�việc�phân�ơch�định�kỳ,�phản�hồi�và�sửa�đổi�
chính� sách� cần� được� Ɵến� hành�nhằm� duy� trì�
công�bố�thông�Ɵn�phát�thải�và� thúc�đẩy�thích�
ứng� với� các� hoàn� cảnh� thay� đổi.� Viện� Hàn�
lâm�Khoa�học�Quốc�gia�hoặc�một�nhóm�giám�
sát�khác�có� thể�được�giao�nhiệm�vụ�đánh�giá�
thường�kỳ�ơnh�công�bằng�và�hiệu�quả�của�các�
yêu�cầu�công�bố�thông�Ɵn�và�số�liệu�của�nó,�và�
các�cơ�quan�quản�lý�có�thể�được�yêu�cầu�xem�
xét�các�gợi�ý�về�sự�công�bằng.

-� �p� dụng� chế� tài.� Các� tập�đoàn� và� các� tổ�
chức�khác�thường�có�nhiều�lý�do�để�giảm�hoặc�
bóp�méo�các�thông�Ɵn�phát�thải�cần�công�bố.�
Các�thông�Ɵn�này�có�thể�gây�tốn�kém�trong�sản�
xuất�và�thậm�chí�tốn�kém�hơn�trong�việc�thiệt�
hại�về�danh�Ɵếng.�Chính�vì�vậy,�các�khoản�phạt�
hay�các�hình�phạt�khác�đối�với�việc�không�báo�
cáo�hay�báo�cáo�sai�lệch�là�một�yếu�tố�rất�quan�
trọng�để�hệ�thống�thành�công.

-�Tăng�cường�thực�thi.�Tuy�nhiên,�việc�chỉ�xử�
phạt�là�không�đủ.�Hình�phạt�pháp�lý�phải�được�
đi� kèm�với� thực�thi�nghiêm�ngặt�để� tăng�ơnh�
răn�đe�khi�không�công�bố�hoặc�công�bố�không�
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chính�xác.�Cần�xây�dựng�hệ�thống�để�kiểm�tra�
về� ơnh�đầy�đủ� và� chính� xác� của� dữ� liệu� phát�
thải�do�các�công�ty�cung�cấp�

-�Tận�dụng�các�hệ�thống�quy�định�khác.�Sức�
mạnh�của�sự�minh�bạch�được�tăng�cường�khi�
nó�được�thiết�kế�để�hoạt�động�song�song�với�
các�chính�sách�khác�của�chính�phủ.�Ví�dụ,�công�
bố�phát�thải�có�thể�được�xây�dựng�để�củng�cố�
quy�định�về�thương�mại�và�các�loại�thuế�carbon�
có�thể�có�trong�tương�lai.�
3.2.� Các� ưu,� nhược� điểm� của� Công� cụ� chính�
sách�được�kiểm�tra�theo�thời�gian

3.2.1.�Ưu�điểm
-�Cung�cấp�thông�Ɵn�dễ�hiểu�cho�nhiều�đối�

tượng�sử�dụng;
-�Tăng�cường�các�nhóm�đại�diện�cho�quyền�

lợi�của�người�dùng;
-� Thiết� kế� có� lợi� cho� các� công� ty� công� bố�

thông�Ɵn;
-� Làm� rõ� phạm� vi� công� bố� trên� cơ� sở� các�

phương�diện�của�vấn�đề�hiện�tại.
3.2.2.�Nhược�điểm

-�Khó� có� thể�chứng�minh�một�cách�thuyết�
phục�các� công� ty�công�bố�lượng�phát�thải�khí�
nhà�kính�có�được�những�lợi�ích�về�việc�tăng�sản�
phẩm�cũng�tăng�doanh�thu�trước�mắt;

-�Các�chế�tài�có�thể�được�đưa�ra,�tuy�nhiên,�
việc� kiểm� tra,� giám� sát� sẽ� gặp� rất� nhiều� khó�
khăn�khi�các�công�ty�không�cung�cấp�chính�xác�
lượng�phát�thải�khí�nhà�kính�của�mình.
2.3.� Khả� năng� áp� dụng� Công� cụ� chính� sách�
được�kiểm�tra�theo�thời�gian�cho�Việt�Nam

Phương� pháp� này� về� lý� thuyết� là� rất� phù�
hợp,�tuy�nhiên,�để�có�thể�áp�dụng�thành�công�
ở�Việt�Nam�thì�sẽ�gặp�rất�nhiều�khó�khăn.�Việc�
đưa�ra�các�chế�tài�về�việc�cung�cấp�lượng�phát�
thải�khí�nhà�kính�cũng�như�việc�thực�thi�các�chế�
tài�này�không�phải�là�vấn�đề�đơn�giản.

Để�áp�dụng�ở�Việt�Nam,�ngoài�những�yêu�cầu�
của�phương�pháp�này�ở�trên,�cần�thiết�phải�có�
những�minh�chứng�cho�các�doanh�nghiệp�thấy�
được� những� lợi� ích� lâu� dài� của� việc� công� bố�
lượng�phát�thải�khí�nhà�kính.�Đặc�biệt,�cần�phải�
chú�trọng�vào�việc�tuyên�truyền�cho�các�đơn�vị�
có� Ɵềm�năng� phát� thải� nhiều� khí� nhà� kính� có�
được�tầm�nhìn�chiến�lược�lâu�dài�của�việc�công�
bố�lượng�phát�thải�khí�nhà�kính,�điều�này�sẽ�có�
những�tác�động�ơch�cực�lên�các�sản�phẩm�cũng�
như�doanh�thu�của�họ�trong�tương�lai.

Khi�các�doanh�nghiệp�có�được�những�nhận�
thức�đúng�đắn�và�tầm�quan�trọng�thì�việc�triển�
khai�mới�có�thể�đạt�được�hiệu�quả.
4.�Kết�luận

Cả�hai�công�cụ�“Khung�minh�bạch�nâng�cao�
trong�thỏa�thuận�Paris”�và�“Công�cụ�chính�sách�
được�kiểm�tra�theo�thời�gian”�đều�có�những�ưu�
điểm�và�nhược�điểm�nhất�định.�Hiện�tại,�Khung�
minh� bạch� nâng� cao� đã� bước� đầu� được� áp�
dụng�ở�Việt�Nam�cũng�như�các�quốc�gia�khác�
trên� thế� giới.� Tuy� nhiên,� việc� áp� dụng� Khung�
minh�bạch�nâng�cao�này�ở�Việt�Nam� còn�gặp�
nhiều�khó�khăn�trong�quá�trình�kiểm�kê�khí�nhà�
kính.�Đối�với�Công�cụ�chính�sách�được�kiểm�tra�
theo�thời�gian,�khả�năng�áp�dụng�ở�Việt�Nam�
là�cao,�tuy�nhiên,�khó�khăn�ở�đây�cũng�là�việc�
cung�cấp�số�liệu�phát�thải�khí�nhà�kính�có�đảm�
bảo�độ�chính�xác�hay�không.�

Như�vậy,�có�thể�thấy�rằng,�những�khó�khăn�
trong�việc�áp�dụng�các�công�cụ�thực�hiện�triển�
khai�ơnh�minh�bạch�trong�ứng�phó�với�biến�đổi�
khí�hậu�ở�Việt�Nam�đều�là�ơnh�chính�xác�trong�
việc�cung�cấp�các�số� liệu�về�phát� thải�khí�nhà�
kính�của�các�ngành,�các�lĩnh�vực.

Để�việc�áp�dụng�các�công�cụ�này�ở�Việt�Nam�
mang�ơnh�khả�thi�cao�cần�thiết�phải�có�các�chế�
tài�đủ�mạnh�về�việc�cung�cấp�số�liệu�phát�thải�
khí�nhà�kính�cũng�như�việc�thực�thi�các�chế�tài�
này�cần�được�kiểm�tra,�giám�sát�thường�xuyên.
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�bstract:�The�implementaƟon�of�transparency�in�responding�to�climate�change�is�an�important�issuein�
assessing�the�eīecƟveness�of�climate�change�response�measures.�Currently,�a�large�number�of�tools�have�
been� introduced� to� implement� transparency� in� responding� to� climate� change� worldwide.� The� analysis�
of� �advantages�and�disadvantages�of�each� tool� is� important� toenable� the�selecƟon�of�appropriate� tools�
that�can�be�eīecƟvely�applied�in�the�Viet�Nam�context.�This�paper�will�introduce�some�of�the�tools�used�to�
implement�transparency�in�responding�to�climate�change�and�comprehensive�analysis�of�advantages�and� 
disadvantages�as�well�as�their�applicability�in�Viet�Nam.
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