
63

Xuân Giáp ThìnXuân Giáp Thìn

GIẢI PHÁP THU HÚT HIỆU QUẢ DÒNG VỐN FDI 
PGS., TS. NGUYỄN ANH THU - Trường Đại học Kinh tế - Đại học Quốc gia Hà Nội 
TS. NGUYỄN THỊ THANH MAI – Swinburne Việt Nam - Trường Đại học FPT

Năm 2023 đánh dấu một giai đoạn mà nền kinh tế toàn cầu nói chung và Việt Nam nói riêng phải đối mặt 
với nhiều thách thức do môi trường quốc tế tiềm ẩn nhiều yếu tố bất định và rủi ro cho quá trình phát 
triển, trong đó có cả những thách thức đặc biệt trong thu hút dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI). 
Bài viết này phân tích toàn diện thực trạng thu hút FDI vào Việt Nam trong năm 2023, làm rõ thêm cơ hội 
mà Việt Nam có được trong bối cảnh toàn cầu đầy biến động như hiện nay, từ đó gợi ý chính sách nhằm 
giúp dòng FDI đóng góp tích cực hơn nữa vào phát triển kinh tế - xã hội của Đất nước.

Thực trạng thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài

Trong bối cảnh nền kinh tế thế giới có nhiều biến 
động như hiện nay, kết quả thu hút FDI năm 2023 
cho thấy dấu hiệu tích cực và sự kỳ vọng của các nhà 
đầu tư nước ngoài vào môi trường đầu tư, kinh 
doanh tại Việt Nam. Theo Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 
năm 2023, tổng vốn đăng ký cấp mới, điều chỉnh và 
góp vốn mua cổ phần, mua phần vốn góp của nhà 
đầu tư nước ngoài đạt gần 36,6 tỷ USD, tăng khoảng 
32,1% so với cùng kỳ năm 2022; vốn thực hiện ước 
đạt khoảng 23,18 tỷ USD, tăng 3,5% so với năm 2022. 
Điều này cho thấy dấu hiệu khả quan trong triển 
khai các dự án ở trong nước.

- Phân tích theo hình thức đầu tư: 
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HÌNH 1: CƠ CẤU FDI THEO HÌNH THỨC VỐN ĐẦU TƯ (2018-
2023) (TỶ USD)

Nguồn: Tổng hợp của nhóm tác giả từ dữ liệu của Bộ Kế hoạch và Đầu tư
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Theo dữ liệu của Bộ Kế hoạch và Đầu tư cho 
thấy, hình thức vốn đầu tư mới và góp vốn mua cổ 
phần tăng mạnh so với cùng kỳ. Cụ thể, năm 2023, 
cả nước có 3.188 dự án được cấp mới (tăng 56,6% so 
với cùng kỳ năm 2022), tổng vốn đặt ký đạt gần 
20,19 tỷ USD (tăng 62,2% so với cùng kỳ). Hình thức 
góp vốn, mua cổ phần, mua phần vốn góp cũng đạt 
hơn 8,5 tỷ USD, tăng 65,7% so với cùng kỳ, mặc dù 
có số lượng giao dịch giảm nhẹ 3,2% so với cùng kỳ 
năm 2022, ở mức 3.451 giao dịch. Ngoài ra, năm 
2023, cả nước cũng có 1.262 dự án đăng ký điều 
chỉnh vốn đầu tư, tăng 14% so với cùng kỳ năm 
2022; tổng vốn đầu tư tăng thêm đạt hơn 7,88 tỷ 
USD, giảm 22,1% so với cùng kỳ. Rà soát tình hình 
thu hút FDI trước và sau đại dịch COVID-19 có thể 
thấy, góp vốn mua cổ phần đang ngày càng trở 
thành một hình thức đầu tư quan trọng, đóng góp 
ngày càng lớn lượng vốn vào tổng đầu tư nước 
ngoài vào Việt Nam (Hình 1). Vốn đầu tư điều chỉnh 
dù giảm so với cùng kỳ nhưng đã được cải thiện 
hơn, điều này khẳng định niềm tin của các nhà đầu 
tư vào môi trường đầu tư của Việt Nam và tiếp tục 
đưa ra các quyết định mở rộng dự án hiện hữu. 

- Phân tích kết quả thu hút FDI theo ngành: 
Trong năm 2023, các nhà đầu tư nước ngoài đã 

đầu tư vào 18/21 ngành kinh tế quốc dân, trong đó 
Top 5 ngành hấp dẫn các nhà đầu tư không có nhiều 
biến động kể cả từ trước giai đoạn COVID-19. Cụ 
thể, năm 2023, Công nghiệp chế biến, chế tạo vẫn là 
ngành dẫn đầu với tổng số vốn đạt hơn 23,5 tỷ USD, 
chiếm 64,2% tổng vốn đăng ký, tăng 39,9% so với 
cùng kỳ năm 2022 và dự báo trong thời gian tới 
ngành này sẽ tiếp tục thu hút nhiều FDI trong giai 
đoạn tới. Tiếp theo là ngành Kinh doanh bất động 
sản đứng thứ hai với tổng vốn đầu tư đạt gần 4,67 
tỷ USD, chiếm 12,7% tổng vốn đầu tư, tăng 4,8% so 
với cùng kỳ. Ngành Sản xuất, phân phối điện xếp 
thứ ba tổng vốn đăng ký đạt hơn 2,37 tỷ USD (tăng 
4,9%). Đặc biệt, trong năm 2023, các ngành Tài 
chính, ngân hàng và bảo hiểm đã lọt vào danh sách 
05 ngành dẫn đầu trong thu hút FDI với tổng vốn 
đăng ký đạt gần 1,56 tỷ USD, gần gấp 27 lần so với 
năm 2022, chiếm 4,3% tổng vốn FDI vào Việt Nam. 
Điều này cũng phù hợp với xu hướng đầu tư chung 
của các doanh nghiệp trên thị trường toàn cầu và 
khu vực ASEAN.

- Về đối tác đầu tư: 
Theo số liệu từ Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2023), các 

nhà đầu tư truyền thống từ khu vực châu Á vẫn là 

những đối tác lớn nhất của Việt Nam. Trong đó, 
Singapore dẫn đầu với tổng vốn đầu tư hơn 6,8 tỷ 
USD vào năm 2023, chiếm 18,6% tổng vốn FDI, tăng 
5,4% so với cùng kỳ năm 2022. Đứng thứ hai là Nhật 
Bản với khoản đầu tư tương đương Singapore, gần 
6,57 tỷ, chiếm 17,9% tổng vốn đầu tư, tăng khá nhiều 
so với năm 2022 (37,3%) (Hình 2)…

- Về địa bàn đầu tư: 
Trong 56 tỉnh thành mà các doanh nghiệp FDI 

lựa chọn đăng ký đầu tư năm 2023, TP. Hồ Chí Minh 
dẫn đầu với tổng vốn đăng ký khoảng 5,85 tỷ USD, 
chiếm gần 16% tổng vốn đăng ký. Thứ hai là Hải 
Phòng với tổng vốn đăng ký là 3,26 tỷ USD, chiếm 
8,9%, tăng 66,2% so với cùng kỳ. Tiếp theo là Quảng 
Ninh, Bắc Giang, Thái Bình, Hà Nội… Riêng 10 địa 
phương dẫn đầu cả nước trong thu hút FDI đã 
chiếm tới 78,6% số dự án mới và 74,4% số vốn của 
cả nước.  

Phân tích tổng lượng FDI theo hình thức đầu tư 
tại các địa bàn có thể thấy, Quảng Ninh, Thái Bình 
và Nghệ An là những địa phương thu hút lượng 
vốn đăng ký mới lớn nhất, lần lượt là 3,1 tỷ USD; 
2,68 tỷ USD; 1,32 tỷ USD. Các trung tâm kinh tế lớn 
của cả nước như TP. Hồ Chí Minh và Hà Nội lại chủ 
yếu tăng tổng vốn FDI do tăng giá trị vốn góp và 
mua cổ phần.  

Vốn FDI thực hiện tại Việt Nam ước đạt 23,18 tỷ 
USD vào năm 2023, tăng 3,5% so với cùng kỳ năm 
2022. Đây là một kết quả ấn tượng và là con số cao 
nhất trong 5 năm vừa qua (Hình 3). Có nhiều yếu tố 
dẫn đến những kết quả tích cực trong việc triển khai 
các dự án trong nước, trong đó sự đồng hành của 
Chính phủ, sự phối hợp của các bộ, ngành địa 
phương trong việc cải thiện môi trường đầu tư kinh 
doanh đã góp phần cải thiện những vướng mắc của 
doanh nghiệp, giúp doanh nghiệp ổn định và cải 

HÌNH 2: TỔNG VỐN FDI ĐĂNG KÝ VÀO VIỆT NAM NĂM 2023 
THEO ĐỐI TÁC ĐẦU TƯ

Nguồn: Tính toán của nhóm tác giả từ dữ liệu của Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2023)
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thiện hoạt động sản xuất kinh doanh. Trong đó, vốn 
FDI thực hiện của ngành Công nghiệp chế biến, chế 
tạo đạt 19,08 tỷ USD, chiếm 82,3% tổng vốn FDI 
thực hiện.

Triển vọng và giải pháp nhằm thu hút FDI 
vào Việt Nam

Quá trình hội nhập kinh tế quốc tế đã mở ra cho 
Việt Nam nhiều cơ hội để trở thành một điểm đến 
đầu tư hấp dẫn. Trong gần 40 năm qua, kể từ khi bắt 
đầu đổi mới, Việt Nam đã thu hút được một lượng 
đáng kể FDI và dư địa để thu hút thêm FDI là rất 
lớn, vì số lượng FDI đổ vào Việt Nam chỉ chiếm hơn 
1% FDI toàn cầu. Tuy nhiên, khi Việt Nam hội nhập 
ngày càng sâu rộng thì dòng vốn FDI sẽ chịu ảnh 
hưởng lớn của nền kinh tế toàn cầu. Thực tế cho 
thấy, những biến động mạnh trong dòng FDI vào 
Việt Nam khi các doanh nghiệp đa quốc gia (MNEs) 
bị ảnh hưởng bởi cuộc khủng hoảng kinh tế toàn 
cầu (2008), cuộc khủng hoảng nợ công (2010), khủng 
hoảng do đại dịch COVID-19 (2020)... dẫn đến việc 
doanh nghiệp phải thoái vốn, tổ chức triển khai dự 
án chậm hoặc tỷ lệ vốn thực hiện so với cam kết 
không đảm bảo.

Những xu hướng lớn của nền kinh tế thế giới 
hiện nay như sự chuyển dịch địa chính trị, chuyển 
đổi số, sự biến đổi khí hậu toàn cầu, hay việc áp 
dụng Thuế tối thiểu toàn cầu (GMT)... cũng sẽ ảnh 
hưởng đến dòng FDI Việt Nam. Bối cảnh mới đầy 
rủi ro đã làm doanh nghiệp đa quốc gia cân nhắc 
dịch chuyển một phần hoặc hoàn toàn hoạt động 
sản xuất của họ ra khỏi Trung Quốc thông qua việc 
thực hiện chiến lược “Trung Quốc cộng 1” (China 
+1). Đại dịch COVID-19, chiến tranh thương mại 
Mỹ-Trung và cách tiếp cận “không có dịch bệnh” 
(ZERO-COVID) của Trung Quốc, cũng như các sự 
kiện khu vực và toàn cầu khác gần đây đã làm gián 
đoạn một số chuỗi cung ứng của Trung Quốc và 
khu vực. Điều này đã gây áp lực cho các doanh 
nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài vốn phụ thuộc vào 
nguồn cung ứng hoặc sản xuất từ Trung Quốc phải 
đa dạng hóa hoặc tìm kiếm các điểm đến thay thế. 
Ngoài ra, chi phí sản xuất tại Trung Quốc đã tăng 
lên trong hơn hai thập kỷ qua. Cùng với đó là sự 
cạnh tranh rất cao ở Trung Quốc về lao động có tay 
nghề và cùng với vấn đề già hoá dân số đã dẫn đến 
tình trạng thiếu lao động trong một số lĩnh vực sản 
xuất, công nghệ cao và chuyên môn khác. Bối cảnh 
đầy biến động này đã tạo nhiều cơ hội cho Việt 

Nam. Trong suốt 5 năm qua, Trung Quốc luôn là 
một trong năm nhà đầu tư lớn nhất tại Việt Nam. 
Năm 2023, Trung Quốc xếp thứ nhất về số dự án 
đầu tư (chiếm 22,2%) và xếp thứ tư về tổng vốn đầu 
tư (chiếm 12,2%). Ngoài ra, quy mô dòng FDI toàn 
cầu nói chung và Việt Nam nói riêng có thể tăng lên 
do quá trình chuyển đổi số sẽ giúp kết nối thế giới 
và làm giảm chi phí sản xuất của doanh nghiệp. 
Đồng thời, những rủi ro từ đại dịch COVID-19, sự 
cạnh tranh giữa các nước lớn cũng như áp lực từ sự 
biến đổi khí hậu toàn cầu cũng giúp tạo ra nhiều cơ 
hội kinh doanh mới.

Có thể thấy, Việt Nam có nhiều cơ hội tốt trong 
bối cảnh đầy biến động như hiện tại. Bên cạnh đó, 
Việt Nam cũng đứng trước không ít những khó 
khăn, thách thức trong quá trình thu hút FDI để 
thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế xã hội của đất 
nước. Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIII đã xác 
định mục tiêu đến năm 2030 Việt Nam trở thành 
nước thu nhập trung bình cao có công nghiệp hiện 
đại, đến năm 2045 trở thành nước phát triển có thu 
nhập cao. Tuy nhiên, để có thể thoát ra khỏi “bẫy 
thu nhập trung bình” và đạt được những mục tiêu 
nêu trên, trong thời gian tới, Việt Nam cần tận dụng 
tốt hơn nữa cơ hội từ dòng vốn FDI trong khi không 
ngừng phát huy nội lực và đẩy mạnh sự phát triển 
của các doanh nghiệp trong nước. 

Trên cơ sở tổng kết thực tiễn hơn 30 năm thu hút 
vốn FDI, Bộ Chính trị đã ban hành Nghị quyết số 
50/NQ-TW ngày 20/8/2019 về định hướng hoàn 
thiện thể chế, chính sách, nâng cao chất lượng, hiệu 
quả hợp tác đầu tư nước ngoài đến năm 2030. Nghị 
quyết được các nhà đầu tư trong và ngoài nước 
đánh giá rất cao và được kỳ vọng sẽ tạo cơ sở vững 
chắc giúp Việt Nam tăng cường thu hút dòng vốn 
FDI chất lượng cao. Tuy nhiên, để thực hiện hiệu 

,
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HÌNH 3: VỐN FDI THỰC HIỆN TẠI VIỆT NAM 
(tỷ USD), 2018-2023

Nguồn: Tổng hợp từ dữ liệu của Bộ Kế hoạch và Đầu tư qua các năm
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quả Nghị quyết số 50/NQ-TW cần có các nghiên cứu 
tiếp theo để cụ thể hóa việc thực hiện các định 
hướng, quan điểm chỉ đạo chung đã đề ra. Một số 
đề xuất chính sách để Việt Nam có thể thực hiện 
hiệu quả Nghị quyết số 50/NQ-TW như sau:

Thứ nhất, do bối cảnh toàn cầu đầy rủi ro hiện 
nay mang lại cả cơ hội và thách thức, Việt Nam cần 
nghiên cứu kỹ cả “nguy” và “cơ” để tận dụng tốt 
nhất những cơ hội và hạn chế các ảnh hưởng tiêu 
cực đối với dòng FDI. Việc tăng quy mô hay chất 
lượng FDI không phải là 2 mục tiêu tách rời mà phải 
gắn chặt với nhau cũng như việc tập trung vào quy 
mô hay chất lượng phải nội sinh với cơ cấu nguồn 
lực của đất nước và từng địa phương. Đồng thời, 
Việt Nam cần có chiến lược xác định rõ mục tiêu 
ngắn hạn và dài hạn trong thu hút FDI. Về ngắn 
hạn, bên cạnh những ngành chất lượng cao, vẫn cần 
tiếp tục thu hút FDI vào những ngành là thế mạnh 
truyền thống của Việt Nam như công nghiệp chế 
biến - chế tạo, dịch vụ, nông nghiệp, du lịch. Tuy 
nhiên, Chính phủ cần ưu tiên những dự án giúp gia 
tăng giá trị nội địa và năng lực cạnh tranh của Đất 
nước, đồng thời quản lý chặt chẽ hơn những dự án 
như vậy theo hướng nâng dần chất lượng dự án. Về 
trung và dài hạn, cần chú trọng tới chất lượng dự án 
FDI, nhất là các dự án có giá trị gia tăng cao, công 
nghệ cao, thân thiện với môi trường. 

Thứ hai, chiến lược phát triển khu vực kinh tế có 
vốn FDI cần luôn đặt trong lộ trình phát triển chung 
của quốc gia. Để đạt được mục tiêu trở thành nước 
công nghiệp hiện đại, có thu nhập cao vào năm 
2045, Việt Nam cần có một chiến lược và các kế 
hoạch hành động cụ thể, trên cơ sở tiếp thu kinh 
nghiệm quốc tế và tiếp tục đổi mới không ngừng. 
Khi xác định các yếu tố công nghệ - đổi mới sáng 
tạo, bền vững - môi trường là ưu tiên trong quá 
trình phát triển, cũng cần xác định rõ một số định 
hướng về ngành/lĩnh vực mũi nhọn phù hợp với xu 
thế phát triển và đặc biệt là dựa trên lợi thế so sánh 
của Đất nước. Trên cơ sở đó, mới có thể có các chiến 
lược và chính sách để thu hút đầu tư nước ngoài vào 
các ngành/lĩnh vực mũi nhọn đã được xác định.

Thứ ba, tiếp tục xác định rõ định hướng/mục tiêu 
thu hút và phát triển khu vực kinh tế có vốn FDI, 
đặc biệt phải định nghĩa rõ ràng thế nào là “FDI chất 
lượng cao”. Việc xác định được nội hàm và xây 
dựng được bộ tiêu chí đánh giá FDI chất lượng sẽ 
giúp nâng cao hiệu quả quá trình thu hút FDI theo 
đúng tinh thần Nghị quyết số 50/NQ-TW. 

Thứ tư, cải thiện chất lượng môi trường đầu tư kinh 

doanh. Các gợi ý chính sách gồm có: (i) Có chính sách 
hỗ trợ sự phát triển của các doanh nghiệp, trong đó 
quan trọng nhất vẫn là cải cách thể chế và cải thiện môi 
trường đầu tư; (ii) Có chiến lược khai thác và tận dụng 
lợi thế đem lại từ các hiệp định thương mại tự do (FTA) 
đã ký kết; (iii) Hình thành đầy đủ và đảm bảo vận 
hành hiệu quả, đảm bảo nguyên tắc thị trường đối với 
các loại thị trường phục vụ cho sản xuất hàng hóa (tài 
chính, đất đai, lao động, công nghệ…); (iv) Nghiên 
cứu, cải cách và ban hành những cơ chế chính sách cụ 
thể khuyến khích phát triển năng lượng xanh; (v) Xây 
dựng và thực hiện kế hoạch phát triển thể chế đảm bảo 
các nguồn lực cần thiết để tổ chức, thực thi Luật Môi 
trường; (vi) Tổ chức các chương trình giám sát môi 
trường, đảm bảo cung cấp thông tin về môi trường và 
đảm bảo môi trường đầy đủ cho các nhà đầu tư tiềm 
năng trước khi cam kết đầu tư.

Thứ năm, cần có những chính sách để nâng cấp cơ 
cấu nguồn lực của Đất nước để phù hợp với mục tiêu 
của doanh nghiệp đa quốc gia đang tìm kiếm nguồn 
lực chất lượng cao như kiến thức, công nghệ, hiệu quả 
hay điều kiện để sản xuất sản phẩm thân thiện với môi 
trường. Ngoài tận dụng những nguồn lực tự nhiên 
như tài nguyên thiên nhiên, vị thế địa chính trị trong 
khu vực ASEAN phát triển nhanh và gần Trung Quốc;  
dân số trẻ và năng động, Việt Nam cần bồi đắp và 
củng cố những nguồn lực nội tại như chất lượng môi 
trường kinh doanh, cơ sở hạ tầng (giao thông vận tải, 
năng lượng, nước, khu công nghiệp), nguồn nhân lực; 
năng lực ngành công nghiệp phụ trợ… để thu hút các 
nhà đầu tư lớn, với mục tiêu dài hạn và có chất lượng.

Thứ sáu, cần có một kế hoạch cụ thể để phát triển 
ngành công nghiệp phụ trợ, hợp tác chiến lược với 
các nước dẫn dắt chuỗi giá trị để thu hút các doanh 
nghiệp FDI chất lượng cao. Đối với Việt Nam, ngoài 
việc tham gia vào chuỗi giá trị do Nhật Bản, Hàn 
Quốc và một số nền kinh tế châu Á dẫn dắt, cần đẩy 
mạnh tham gia vào các chuỗi giá trị mới dẫn dắt bởi 
Liên minh châu Âu (EU) và các quốc gia phát triển 
khác thông qua các lợi thế của các FTA thế hệ mới. 

Thứ bảy, cải thiện môi trường thể chế để tạo điều 
kiện thuận lợi hơn cho sự chuyển giao công nghệ 
giữa doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp trong 
nước, từ đó, các doanh nghiệp trong nước mới có 
khả năng hấp thụ công nghệ cao từ các doanh 
nghiệp FDI chất lượng cao. 

*Bài viết là sản phẩm thuộc đề tài “Khu vực kinh 
tế có vốn đầu tư nước ngoài trong tư duy tiếp cận và 
định hướng phát triển mới”, mã số: 
KX.04.18/21-2.  


