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GIAI PHAP THU HUT HIEU QUA DONG VON FDI
PGS., TS. NGUYEN ANH THU - Truong Dai hoc Kinh té - Bai hoc Qudc gia Ha Nji
TS. NGUYEN THI THANH MAI — Swinburne Viét Nam - Truong Dai hoc FPT

Ndm 2023 ddnh ddu mét giai doan ma nén kinh té toan cdu néi chung va Viét Nam néi riéng phdi d6i mdt
vdi nhiéu thdch thirc do méi trudng quéc té'tiém dn nhiéu yéu té bt dinh va rii ro cho qud trinh phdt
trién, trong do c6 cd nhiing thdch thic ddc biét trong thu hiit dong vén ddu tu truc tiép nuc ngodi (FDI).
Bai viét nay phdn tich toan dién thu' trang thu hiit FDI vao Viét Nam trong ndm 2023, lam ré thém co héi
ma Viét Nam c6 duoc trong béi cdnh toan cdu ddy bién dong nhu hién nay, tir dé goi y chinh sdch nhdm
gitip dong FDI déng gap tich cuc hon niia vao phat trién kinh té - xa héi cia Ddt nuéc.

Thuc trang thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai HINH 1: CO CAU FDI THEO HINH THUC VON DAU TU (2018-
2023) (TY USD)

Trong boi canh nén kinh t€ thé gidi cé nhiéu bién
dong nhw hién nay, két qua thu hut FDI nam 2023
cho thdy ddu hiéu tich cuc va sw ky vong ctia cidc nha
dau tu nuwdc ngoai vao mdi treong dau tw, kinh
doanh tai Viét Nam. Theo B6 Ké hoach va Dau tu,
nam 2023, tdng von dang ky cap mai, diéu chinh va
gop von mua cd phan, mua phan vén gép cua nha
dau tw nwdc ngoai dat gan 36,6 ty USD, tang khoang
32,1% so véi cung ky nam 2022; vén thuc hién wéc
dat khoang 23,18 ty USD, tang 3,5% so véi nam 2022.
Diéu nay cho thay dau hiéu kha quan trong trién
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Ngudn: Tong hgp cia nhom tdc gid tir dit liéu cia B K€ hoach va Ddu tu
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‘Theo dit liéu cua B6 K& hoach va Pau tu cho
thay, hinh thirc von dau tw méi va gép von mua cd
phén tdng manh so véi cung ky. Cu thé, nam 2023,
ca nudc 6 3.188 dy an duoc cdp mdi (tang 56,6% so
voi cung ky nam 2022), tdng von dat ky dat gan
20,19 ty USD (tang 62,2% so vdi cung ky). Hinh thttc
gop von, mua c6 phan, mua phan von gop ciing dat
hon 8,5 ty USD, tang 65,7% so voi cung ky, mdc du
c6 s6 luong giao dich giam nhe 3,2% so v6i cung ky
nam 2022, 6 muc 3.451 giao dich. Ngoai ra, nam
2023, ca nudc cing c6 1.262 du an dang ky diéu
chinh vén dau tu, tang 14% so v6i cung ky nam
2022; tong von dau tu tang thém dat hon 7,88 ty
USD, giam 22,1% so véi cung ky. Ra soat tinh hinh
thu hat FDI truedce va sau dai dich COVID-19 ¢6 thé
thay, gop von mua cd phan dang ngay cang trd
thanh mot hinh thic dau tu quan trong, dong gop
ngay cang lén luong von vao tdng dau tu nudc
ngoai vao Viét Nam (Hinh 1). Von dau tu diéu chinh
du giam so voi cung ky nhung da duwoc cai thién
hon, diéu nay khang dinh niém tin ctia cdc nha dau
tw vao mdi treong dau tu cua Viét Nam va ti€p tuc
dua ra cac quyét dinh mé rong du an hién hiru.

- Phin tich két qua thu hiit FDI theo nganh:

Trong nam 2023, cac nha dau tw nuwdc ngoai da
dau tu vao 18/21 nganh kinh t€ qudc dan, trong dé
Top 5 nganh hdp dan cac nha dau tu khong cd nhigu
bién dong ké ca tir trude giai doan COVID-19. Cu
thé, ndm 2023, Cong nghiép ché bién, ché tao van la
nganh dan dau véi tdng s& von dat hon 23,5 ty USD,
chiém 64,2% tong von dang ky, tang 39,9% so véi
cung ky nam 2022 va duw bdo trong thoi gian téi
nganh nay sé€ ti€p tuc thu hat nhiéu FDI trong giai
doan téi. Tiép theo la nganh Kinh doanh bat dong
san dung thtt hai véi tong von dau tu dat gan 4,67
ty USD, chiém 12,7% tdng von dau tu, tang 4,8% so
véi cung ky. Nganh San xuat, phan phdi dién xép
thit ba tong vén dang ky dat hon 2,37 ty USD (tang
4,9%). Pdc biét, trong nam 2023, cac nganh Tai
chinh, ngan hang va bao hiém da lot vao danh sach
05 nganh dan dau trong thu hut FDI véi tdng von
dang ky dat gan 1,56 ty USD, gan gdp 27 lan so véi
nam 2022, chiém 4,3% tong von FDI vao Viét Nam.
biéu nay cting phu hgp véi xu huéng dau tw chung
cua cac doanh nghiép trén thi truong toan cau va
khu viwec ASEAN.

- Ve doi tdc diu tw:

Theo s6 liéu tir BO K& hoach va Dau tw (2023), cac

nha da truyén thdng tir khu viee chau A van la

HINH 2: TONG VON FDI DANG KY VAO VIET NAM NAM 2023
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Ngudn: Tinh todn cia nhém tdc gid tir dit liéu ciia B Ké hoach va Dau tuf (2023)
nhiing d6i tac 1on nhat cua Viét Nam. Trong d9,
Singapore dan dau véi tdng von dau tu hon 6,8 ty
USD vao nam 2023, chiém 18,6% tong von FDI, tang
5,4% so v6i cung ky nam 2022. Dttng thit hai la Nhat
Ban véi khoan dau tu twong dwong Singapore, gan
6,57 ty, chiém 17,9% tong von dau tu, tang kha nhiéu
so véi nam 2022 (37,3%) (Hinh 2)...

- Vé dia ban dau tuw:

Trong 56 tinh thanh ma cac doanh nghiép FDI
lwa chon dang ky dau tw ndm 2023, TP. H6 Chi Minh
dan dau véi tong von dang ky khoang 5,85 ty USD,
chiém gan 16% tong von dang ky. Thi hai la Hai
Phong véi tong von dang ky 1a 3,26 ty USD, chiém
8,9%, tang 66,2% so voi cung ky. Tié€p theo la Quang
Ninh, Bic Giang, Thai Binh, Ha Néi... Riéng 10 dia
phuwong dan dau ca nudc trong thu hat FDI da
chiém tdi 78,6% sO du &n mdi va 74,4% sO von cua
ca nudc.

Phan tich tong luwong FDI theo hinh thic dau tw
tai cac dia ban c6 thé thdy, Quang Ninh, Thai Binh
va Nghé An la nhitng dia phuwong thu hat luong
von dang ky méi 16n nhat, lan lwot 1a 3,1 ty USD;
2,68 ty USD; 1,32 ty USD. Cac trung tam kinh t& 16n
ctia ca nedc nhu TP. H6 Chi Minh va Ha Noi lai cha
yéu tang tong von FDI do tiang gia tri von gop va
mua cd phan.

Von FDI thuc hién tai Viét Nam wdc dat 23,18 ty
USD vao nam 2023, tang 3,5% so vdi cung ky nam
2022. Day la mét két qua an tuwong va la con sd cao
nhdt trong 5 nam vira qua (Hinh 3). C6 nhiéu yéu t6
dan dén nhiing két qua tich cuc trong viéc trién khai
cac du an trong nudc, trong dé sy dong hanh cua
Chinh phu, sy phdi hop ctia cac by, nganh dia
phuong trong viéc cai thién mdi truong dau tw kinh
doanh da gép phan cai thién nhitng vuéngmec cua
doanh nghiép, giap doanh_nglai i




thién hoat dong san xuat kinh doanh. Trong do, von

FDI thuc hién ctia nganh Cong nghiép ché bién, ché

tao dat 19,08 ty USD, chiém 82,3% tong vén FDI
thue hién.

Trién vong va gidi phap nham thu hat FDI
vao Viét Nam

Qua trinh hdi nhap kinh t& qudc t&€ da mo ra cho
Viét Nam nhiéu co hoi d€ tro thanh mot diém dén
dau tu hap dan. Trong gan 40 ndm qua, ké tir khi bat
dau d6i moi, Viét Nam da thu hat dwgc mét luong
dang k& FDI va du dia d€ thu hat thém FDI la rat
16n, vi s0 lwgng FDI d6 vao Viét Nam chi chiém hon
1% FDI toan cau. Tuy nhién, khi Viét Nam hoi nhap
ngay cang sau rong thi dong von FDI sé chiu anh
huong 16n cua nén kinh té toan cau. Thuc t&€ cho
thdy, nhing bién dong manh trong dong FDI vao
Viét Nam khi cac doanh nghiép da qudc gia (MNEs)
bi anh huong boi cudc khing hoang kinh t€ toan
cau (2008), cudc khung hoang no cong (2010), khung
hoang do dai dich COVID-19 (2020)... dan dén viéc
doanh nghiép phai thoai von, t6 chtic trién khai du
an cham hoac ty 1é von thuwc hién so véi cam két
khong dam bao.

Nhing xu hudng 16n ctua nén kinh té thé gidi
hién nay nhu sy chuyén dich dia chinh tri, chuyén
ddi s6, sy bién doi khi hau toan cau, hay viéc ap
dung Thué€ t6i thiéu toan cau (GMT)... cling sé anh
huong dén dong FDI Viét Nam. B6i canh méi day
rti ro da lam doanh nghiép da qudc gia can nhac
dich chuyén mét phan hodc hoan toan hoat dong
san xudt cua ho ra khéi Trung Qudc thong qua viéc
thuc hién chién luwgc “Trung Qudc cong 1” (China
+1). Dai dich COVID-19, chién tranh thwong mai
My-Trung va cach tiép can “khong c6 dich bénh”
(ZERO-COVID) cua Trung Qudc, cling nhu cac si
kién khu vuee va toan cau khéac gan day da lam gian
doan mot s6 chudi cung tng cta Trung Qudc va
khu vuc. Diéu nay da gay 4p luc cho cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai von phu thude vao
nguon cung ung hodc san xuat tir Trung Qudc phai
da dang hda hodc tim kiém cac diém dén thay thé.
Ngoai ra, chi phi san xudt tai Trung Qudc da tang
lén trong hon hai thap ky qua. Cung voi d6 la s
canh tranh rat cao ¢ Trung Qudc vé lao ddng cé tay
ngheé va cling véi van dé gia hoa dan s da dan dén
tinh trang thiéu lao dong trong mot sd linh virc san

HINH 3: VON FDI THUC HIEN TAI VIET NAM
(ty USD), 2018-2023
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Ngudn: Tong hop tir dit liéu cia B9 K€ hoach va Bdu tu qua cdc ndm
Nam. Trong sudt 5 ndm qua, Trung Qudc ludn la
mot trong nam nha dau tw 16n nhat tai Viét Nam.
Nam 2023, Trung Qudc xép thit nhat vé sd du an
dau tw (chiém 22,2%) va xép thit tw vé tong von dau
tw (chiém 12,2%). Ngoai ra, quy mo6 dong FDI toan
cau ndi chung va Viét Nam ndi riéng c6 thé tang lén
do qua trinh chuyén do6i s6 sé gitip két noi thé gisi
va lam giam chi phi san xuat cua doanh nghiép.
bong thoi, nhiing rui ro tir dai dich COVID-19, su
canh tranh gitta cac nuwdc 1on cting nhw ap luc tir sw
bién ddi khi hau toan cau cling gitip tao ra nhiéu co
hoi kinh doanh mai.

C6 thé thdy, Viét Nam cé nhiéu co hoi tot trong
bdi canh day bién dong nhu hién tai. Bén canh do,
Viét Nam cling ding truoc khong it nhitng kho
khan, thach thitc trong qua trinh thu hat FDI dé
thuc hién muc tiéu phat trién kinh t€ xa hoi ctia dat
nudc. Pai hdi Pang toan qudc lan tha XIII da xac
dinh muc tiéu dén nam 2030 Viét Nam tro thanh
nudc thu nhép trung binh cao c6 cong nghiép hién
dai, dén nam 2045 tré thanh nudce phat trién c6 thu
nhap cao. Tuy nhién, dé& cé thé thoat ra khoi “bay
thu nhap trung binh” va dat dueoc nhitng muc tiéu
néu trén, trong thoi gian t6i, Viét Nam can tan dung
tot hon nita co hdi tir dong von FDI trong khi khong
ngung phat huy noi luc va ddy manh sy phat trién
cta cac doanh nghiép trong nudc.

Trén co so tong két thuc tién hon 30 ndm thu hat
von FDI, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6
50/NQ-TW ngay 20/8/2019 vé dinh hudng hoan
thién thé ché, chinh sach, nang cao chét lwong, hiéu
qua hop tac dau tw nudc ngoai dén nam 2030. Nghi
quyét dugc cac nha dau tu trong va ngoai nudc
danh gia rat cao va duoc ky vong sé tao co sd viing
chéc gitip Viét Nam tang cuong thu hit dong von

FDI chat luong cao. Tuy nhién, dé€ thuc hién hiéu
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quaNghi %&ét s0 50/NQ-TW can c6 cac nghién cttu
tiép theo dé€ cu thé hoa viéc thuc hién cac dinh
hudng, quan diém chi dao chung da dé ra. Mot s6
dé xudt chinh sich d& Viét Nam cé thé thuc hién
hiéu qua Nghi quyét s6 50/NQ-TW nhu sau:

Thir nhit, do bdi canh toan cau day rui ro hién
nay mang lai ca co héi va thach thirc, Viét Nam can
nghién cttu ky ca “nguy” va “co” dé€ tan dung tot
nhéat nhing co hdi va han ché cac anh hudng tiéu
cuc ddi voi dong FDL Viéc tang quy md hay chét
lwong FDI khong phai la 2 muc tiéu tach roi ma phai
gan chit véi nhau ciing nhu viéc tap trung vao quy
mo hay chat lwgng phai noi sinh véi co cdu nguén
luc cua dat nudce va ting dia phuong. Pong thoi,
Viét Nam can cd chién lwoc xac dinh rdo muc tiéu
ngan han va dai han trong thu hat FDI. Vé ngan
han, bén canh nhiing nganh chat lwong cao, van can
ti€p tuc thu hat FDI vao nhitng nganh la thé manh
truyén thong cua Viét Nam nhu cong nghiép ché
bién - ché tao, dich vy, nong nghiép, du lich. Tuy
nhién, Chinh phu can wu tién nhiing dv an giup gia
tang gia tri noi dia va nang luc canh tranh cua Dat
nudc, dong thoi quan ly chat ché hon nhitng du an
nhu vay theo huéng nang dan chét lwong du an. Vé
trung va dai han, can chu trong t6i chat lwong du an
FDI, nhat 1a cac du an c6 gia tri gia tang cao, cong
nghé cao, than thién véi moi treong.

Thit hai, chién lwoc phat trién khu vuc kinh t€ ¢6
von FDI can ludn dat trong 10 trinh phat trién chung
cua qudc gia. D€ dat dwoc muc tiéu trd thanh nuwée
cong nghiép hién dai, c6 thu nhdp cao vao nam
2045, Viét Nam can c6 mot chién lwoc va cac ké
hoach hanh dong cu thé, trén co so ti€p thu kinh
nghiém qudc t€ va tiép tuc ddi moi khong ngling.
Khi xac dinh cac yéu t6 cong nghé - doi méi sang
tao, bén viing - moi trueong la wu tién trong qua
trinh phat trién, cling can xac dinh rdo mot sd dinh
hudng vé nganh/linh virc mai nhon phtt hop véi xu
thé phat trién va ddc biét la dwa trén 1oi thé so sanh
ctia DAt nudce. Trén co s& d6, mdi cd thé cd cac chién
luoc va chinh sach dé thu hut dau twe nwdc ngoai vao
cac nganh/linh virc miii nhon da dwoc xac dinh.

Thit ba, ti€p tuc xac dinh rd dinh hudéng/muc tiéu
thu hat va phat trién khu vuc kinh t&€ ¢6 von FDI,
dac biét phai dinh nghia rd rang thé nao la “FDI chat
lwong cao”. Viéc xac dinh duwgc ndi ham va xay
dung duoc bo tiéu chi danh gia FDI chat lugng sé
giup nang cao hiéu qua qua trinh thu hat FDI theo
dtng tinh than Nghi quyét s6 50/NQ-TW.

Thie-tue, cai thién chat luong mai truong dau tu kinh

doanh. Cac goi y chinh sach gom c6: (i) C6 chinh sach
hd tro sy phét trién ctia cdc doanh nghiép, trong d6
quan trong nhat van 1a cai cach thé ché va cai thién moi
truong dau tu; (i) Co chién lugce khai thac va tan dung
loi thé dem lai tir cac hiép dinh thuwong mai twe do (FTA)
da ky két; (iii) Hinh thanh day du va dam bao van
hanh hiéu qua, dam bao nguyén téc thi truong ddi véi
cac loai thi treong phuc vu cho san xudt hang hoa (tai
chinh, dat dai, lao ddng, cong nghé...); (iv) Nghién
ctry, cai cach va ban hanh nhitng co ché chinh sach cu
thé khuyén khich phat trién nang luegng xanh; (v) Xay
dung va thuc hién ké€ hoach phat trién thé ché€ dam bao
cac nguon luc can thiét d€ t6 chic, thyc thi Luat Moi
truong; (vi) T6 chitc cac chuong trinh gidm sat moi
truong, dam bao cung cap thong tin vé moi truong va
dam bao méi truong day da cho cac nha dau tu tiém
nang trudc khi cam két dau tuw.

Thir nim, can c6 nhiing chinh sach dé nang cap co
cau ngudn luc caa Dat nude d€ phu hop véi muc tiéu
cua doanh nghiép da qudc gia dang tim kiém nguoén
luc chét lwgng cao nhu kién thirc, cong nghé, hiéu qua
hay diéu kién d€ san xudt san pham than thién véi méi
truong. Ngoai tan dung nhitng ngudn lwc tu nhién
nhu tai nguyén thién nhién, vi thé dia chinh tri trong
khu viee ASEAN phat trién nhanh va gan Trung Quéc;
dan s8 tré va nang dong, Viét Nam can boi dap va
cung ¢§ nhitng ngudn luc ndi tai nhu chat lvong moi
truong kinh doanh, co sé ha tang (giao thong van tai,
nang luong, nude, khu cong nghiép), nguon nhan luc;
nang luc nganh cong nghiép phu trg... dé thu hat cac
nha dau tu 16n, véi muc tiéu dai han va c6 chét luvong,.

Thit sdu, can c6 mot ké hoach cu thé d€ phat trién
nganh cong nghiép phu tro, hop tac chién lwoc véi
cac nude dan dat chudi gia tri d€ thu hit cac doanh
nghiép FDI chat lwong cao. D6i voi Viét Nam, ngoai
viéc tham gia vao chudi gia tri do Nhat Ban, Han
Qudc va mot s6 nén kinh t& chau A dan dit, can day
manh tham gia vao cac chudi gid tri méi dan dat boi
Lién minh chau Au (EU) va cac qudc gia phét trién
khac thong qua cac loi thé cua cac FTA thé hé moi.

Thir bay, cai thién moi truong thé ché dé tao diéu
kién thuéan lgi hon cho sy chuyén giao cdng nghé
gitta doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong
nudc, tir do, cac doanh nghiép trong nudc mai co
kha niang hap thu cong nghé cao tir cac doanh
nghiép FDI chat lugng cao.

*Bai viét la san pham thudc dé tai “Khu vyc kinh
té'c6 von dau tw nuéc ngoai trong tw duy tiép cdn va
dinh hudéng phdt trién
KX.04.18/21-2.




