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HOI NGHI
TRIEN KHAI NHIEM VU NGAN HANG NAM 2024

Ha Noi, ngay 08 thang 01 nam 2024

NANG CAO HIEU QUA PHOI HO'P CHINH SACH TAIKHOA
VA CHiNH SACH TIEN TE, GOP PHAN PHUCHOI KINH TE

T5. D0 THI BICH HONG - Vién Chién lugc ngdn hang, Ngdn hang Nha nuéc Viét Nam

Chinh sdch tién té va chinh sdch tai khéa la hai cong cu qudn Iy kinh té'vi mé vé ciing quan trong cia bt ci
quéc gia nao. Xdc dinh ré tdm quan trong cia hai chinh sdch nay, tai Viét Nam, viéc phéi hop dong bé, linh
hoat giita chinh sdch tién té, chinh sdch tai khéa luén du'oc Ddng, Chinh phi va Quéc héi quan tam.

Hiéu qua tich cuc tir su phéi hop chinh sach
tai khéa - tién té trong nam 2023

Chinh sach tién té (CSTT) 1a cong cy, bién phap

chinh sach cua ngan hang trung wong (NHTW) dé

diéu tiét thi truong tién té thong qua qua trinh cung
ting tién bang cac cong cu ai sudt, tin dung, ty gia chi
phoi dong chu chuyén tién té va khoi lugng tién trong
nén kinh t€ nhdm kiém soat lam phat, 6n dinh thi
truong tién &, ho tro ting triedng kinh t€ va gép phan
on dinh kinh t€ vi mo. Trong khi d6, chinh sach tai
khoa (CSTK) la nham tac dong 1én dinh hudng phat
trién cua nén kinh t€ thong qua nhiing chinh sach vé
chi tiéu ctia Chinh pht va nhiing thay doi vé chinh
sach thué. Qua trinh chi tiéu ciing nhu cac khoan thu
thué ctia Chinh phui ¢6 tac dong truc ti€p dén cac bién
sO kinh t€ vi md, nhu tang trudng va lam phat.

CSTT va CSTK c6 muc tiéu riéng nhung chung

quy lai~déu cung theo dudi muc tiéu cua quan ly

kinh t€ vi mo6 la tang treong kinh t€ bén viing, kiém
soat lam phat va tao cong an viéc lam. Trong thuc té,
2 chinh sach nay lai do 2 co quan khac nhau diéu
hanh cho nén can phai c6 su phdi hop gitta CSTT va
CSTK dé tranh nhiing bat 6n c6 thé xay ra.

Trong thuc t€ 4p dung, thong thuong cac nude sé
thuee hién day du cdc nguyén tac co ban d& dam bao
tinh hiéu qua ctia sy phoi hop gitra 2 chinh sach, tuy
nhién mdi qudc gia cé thé linh hoat xac dinh cach
thiee thue hién phtu hop véi thuc trang ctia nén kinh
t€. Tai Viét Nam, viéc phoi hgp dong b, linh hoat
gitta CSTT, CSTK ludn dwoc Pang, Chinh phu va
Qudc héi quan tam.

Vé chinh sdch tién té

Budc vao nam 2023, trén co so cac Nghi quyét cia
Quoc h01 Chinh phu, ngay 17/01/2023 Ngan han
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hang bam sat phwong cham hanh dong ctia Qudc
hoi, Chinh phu, thice hién nghiém tic cac giai phap
diéu hanh CSTT va hoat ddng ngan hang nam 2023
nham kiém soat lam phat, gép phan &n dinh kinh t&
vi mo, hd tro ting truong kinh t& hop 1y. Dong thoi,
Chi thi da dét ra cac nhiém vu cu thé va yéu cau cac
don vi trong toan nganh Ngan hang tap trung trién
khai quyét liét d€ dat duoc cac muc tiéu da dé ra.

Bén canh d6, d€ ting phoé véi nhitng bién dong
nhanh ctia tinh hinh thé giéi va trong nuwéc, NHNN
da cht dong bam sat dién bién kinh t& vi md, tién té
dé kip thoi diéu chinh chinh sach, ban hanh va trién
khai thuc hién dong bd, t6i wu cac cong cy, giai
phéap diéu hanh CSTT va hoat dong ngan hang, gbp
phan &n dinh kinh t& vi md, kiém soét lam phét, ho
tro phuc hoi tang treong kinh t€' va dam bao sw phat
trién an toan cua hé thong cac t6 chutc tin
dung (TCTD).

Suw pho6i hop CSTT véi CSTK trong nam 2023
duoc thé hién ro nét trong cac giai phap diéu hanh
CSTT ctia NHNN khi dua ra cac quyét dinh tang
giam cung tién, 1ai sudt, ty gia... déu dua trén su
theo doi chdt ché cac nguon thu chi tw khu vye
Chinh phu d€ trung hoéa hdéa dong tién dam bao
muc tiéu kiém sodt lam phat, ho tro ting truong
kinh té, cu thé:

Thir nhit, thao go kho khan cho thi treong trai
phiéu thong qua viéc ban hanh Thong tu s& 03/2023/
TT-NHNN ngay 23/4/2023, trong d6 ngung hiéu lwc
thi hanh khoan 11 Diéu 4 Thong tw s6 16/2021/
TT-NHNN quy dinh viéc TCTD, chi nhdnh ngan
hang nwdc ngoai mua, ban trai phiéu doanh nghiép
(TPDN), gép phéan gia tang thanh khoan, thao go
kho khan, thuc ddy phat trién thi treong TPDN
trong tinh hinh kho6 khan hién nay theo chu truong
ctia Chinh phu va chi dao cua Thu twéng Chinh
pht. NHNN dang ti€p tuc ph6i hop véi cac bo,
nganh trong ra soat quy dinh mua, ban TPDN dé
phti hop thuec tién va yéu cau quan ly nha nuée. Viée
thac day thi treong TPDN phat trién mot mat giup
giam stc ép vé ngudn von dau tir ctia ngan hang
cho DN, mét khac gitp DN phét trién sé tang nguén
thu thué cho ngan sach nha nudc.

Thit hai, trién khai cdc chuong trinh, chinh sach
tin dung thdo g& kho khan cho DN vira tang nguén
thu ngan sich vira hd tro phuc hodi va phét trién
kinh t& xa hoi, cing nhw 6n dinh kinh t&€ vi mé dam

- Diéu hanh giam 1ai suat d& hd tro thao' 8o kho
khan cho nén kinh t& dudi géc dd hd trg DN phat
trién san sudt va tang l1ai suét trai phiéu chinh phu.

NHNN da trién khai dong bd cac giai phap nham
phén dau giam lai suat cho vay, cu thé: (i) Lién tuc
diéu chinh giam 04 lan cdc muc 1ai suat diéu hanh
Vi tong mtrc giam tir 0,5-2,0%/ndm trong bdi canh
1ai sudt thé gidi tiép tuc tdng va neo & muc cao; qua
d6 tiép tuc dinh huéng giam mat bang 1ai suat cho
vay cua thi truong, tang kha nang ti€p can von cta
DN va nguoi dan; (ii) Chi dao cac TCTD tiép tuc tiét
giam chi phi d& giam mit bang lai sudt cho vay
nham hd trg DN phuc hdi va phat trién san xudt,
kinh doanh; (iii) Yéu cau cac TCTD tiép tuc trién
khai cac bién phap dé giam mat bang 1ai sudt, nhat
la giam 1ai sudt cho vay d6i voi cac khoan cho vay
dang con dw no hién hitu va cac khoan cho vay méi
(phan ddu mtc giam lai suat t6i thiéu tir 1,5-2%/
nam) va phdi hop véi Hiép hoi Ngan hang Viét
Nam kéu goi cac t6 chirc hoi vién tiép tuc giam lai
suat cho vay, nham hd tro DN, nguoi dan phuc hoi
san xudt, kinh doanh, thtc day tang trudng kinh té.

- Tiép tuc diéu hanh ty gia linh hoat, phtt hop véi
tinh hinh thi treong trong va ngoai nudc, can thiép
linh hoat nham én dinh thi treong ngoai t€, han ché
thdp nhat viéc gia ting cac khoan no bang ngoai té
cta Chinh phu.

Trong 6 thang dau nam, béi canh cung cau ngoai
té trong nudc cai thién, chi s6 DXY qudc t&€ c6 xu
hudéng gidm, nho d6, thi truong ngoai té dién bién
twong d6i on dinh, thanh khoan ngoai té thong sudt,
cac nhu cau ngoai t& hop phap duoc dap ung day
du. NHNN mua dwgc USD tir cac TCTD dé€ b6 sung
du tri ngoai hdi nha nudc. Tuy nhién, tir khoang
thang 6/2023 dén cudi nam 2023, ty gid c6 xu hudng
tang do USD qudéc t€ tang gia, chénh léch gitra lai
sudt VND va lai sudt USD chuyén sang am trong boi
canh Viét Nam lién tuc giam lai suat, My tang lai
suat dan dén tang nhu cau d4u co, nam giit ngoai té.
Trudce tinh hinh d6, NHNN diéu hanh ty gia linh
hoat d€ hd tro hap thu hiéu qua cac cti sdc bén ngoai,
dong thoi c6 cac bién phap d€ han ché cac bién dong
16n trong ngan han cta ty gia, hudng téi loi ich tong
thé hai hoa ctia nén kinh t&. Nho d6, VND dién bién
twong d6i on dinh so véi cac dong tién khéc trong
khu vue, thanh khoan thi truong thong sudt, cac
nhu cau ngoai té duoc dap ung day du. bén ngay
20/12/2023, so v6i cudi nam 2022, VND mat gia

khoang 3,01% so véi USD, phtut hop v6i xu-htong
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Baht Thai -1,85%; Ringgit Malaysia -6,05%; Han
Qudc -3,71%; Trung Qudc -3,80%; Nhat Ban -12,68%.

- biéu hanh tang truéng tin dung dap tng nhu
cau von tin dung cho nén kinh t€, gép phan kiém
soat lam phat, ho tro tang truong kinh té.

Trén co s& muc tiéu tang truong kinh t&€ ndm
2023 khoang 6,5% va lam phat khoang 4,5% dwoc
Qudc hoi, Chinh phu dat ra, NHNN dinh huéng
tang trueong tin dung nam 2023 khoang 14-15% (cao
hon tang treong cac nam trudc), c6 diéu chinh phu
hop véi dién bién, tinh hinh thuc t&. Ngay tir dau
nam, NHNN da phéan bo chi tiéu tang truwong tin
dung cho cac TCTD va chi dao cac TCTD hudng tin
dung vao cac linh vy san xuét kinh doanh, linh vuc
wu tién va cac dong luc tang treong kinh té€ theo chu
treong ctia Chinh phu, dam bao hoat dong tin dung
an toan, hiéu qua; tiép tuc kiém sodt chat ché tin
dung vao cac linh vuc tiém an rui ro; tao diéu kién
thuan loi cho DN va nguoi dan tiép can von tin
dung ngan hang.

bén thang 7/2023, trong bdi canh ting truong
kinh t€ va cac nguon von trong nén kinh t& gap kho
khan, thwc hién chi dao cta Chinh phu va Tha
tedng Chinh phu trong viéc thao g& khoé khan cho
san xuat kinh doanh, NHNN d3 diéu chinh chi tiéu
tang treong tin dung nam 2023 cho cac TCTD voi
mutc giao toan hé thong lén dén 14,5% (sat voi chi
tiéu dinh hudéng dé ra cho nam 2023). Tuy nhién, do
stec hdp thu von va cau tin dung ctia nén kinh té con
yéu nén mdc du NHNN da trién khai quyét liét rat
nhiéu giai phap, nhung dén cudi thang 11/2023,
tang treong tin dung toan hé thong méi dat 8,95%,
thap hon so véi chi tiéu dinh huéng dau nam va
mc NHNN da phan bd cho cac TCTD. Mtec tidng
trudong tin dung khong dong déu, mot s6 TCTD
tang truong kha cao, mot s6 TCTD tang truong
thap, tham chi tang treong am.

D€ kip thoi linh hoat diéu hanh, dap tng yéu
cau tiép tuc day manh ting trudng tin dung phuc
vu nhu cau vén cho qua trinh phuc hoi tang treong
kinh té€ theo chi dao ctia Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, NHNN da chu dong linh hoat diéu hoa
chi tiéu tang truong tin dung trong toan hé thong
tit TCTD khong st dung hét chi tiéu tang truong
tin dung sang cac TCTD can duoc ti€p tuc mo rong
tang truong tin dung. Dong thoi, NHNN tiép tuc
linh hoat diéu hanh d€ tang truong tin dung trong
nam 2023 khoéng vugt qua chi tiéu dinh huéng dau

toan hé thong TCTD. Theo d6, ngay 29/11/2023,
NHNN da c6 van ban gtti cac ngan hang thong bao
co ché ti xac dinh muc tang trudng tin dung tang
thém cho cac ngan hang. Viéc b6 sung han mtc
theo co ché tw dong nay la sy cht dong cia NHNN
trong cong tac diéu hanh nham dé cac TCTD duoc
tir chu dong nang han mitc tang truong tin dung
khi dap ung diéu kién ma TCTD khong phai dé
nghi NHNN diéu chinh chi tiéu b6 sung. Véi thanh
khoan hé thong TCTD do6i dao va con rat nhiéu dw
dia tang trueong tin dung, TCTD c6 diéu kién thuan
loi d€ chu dong cung tng von cho vay d6i véi
nén kinh té.

NHNN ciing da ban hanh chinh sach co cdu lai
thoi han tra ng va gitt nguyén nhém ng (Thong tu s&
02/2023/TT-NHNN) nham tao diéu kién cho khéch
hang duoc diéu chinh ky han tra ng, kéo dai thoi
gian tra ng ma khong bi chuyén nhém no xau, duoc
ti€p can cac khoan vay mdi phuc vu san xuat kinh
doanh, tiéu dung goép phan thuc ddy phat trién kinh
t€. Ly ké cudi nam 2023, tong du no (gdc va lai)
duoc co cdu lai thoi han tra no va gitt nguyén nhom
no khoang gan 141 ty dong véi gan 150 nghin luot
khach hang.

Vé chinh sdch tai khéa

Céc k& hoach tai chinh, ngan sach trung han va
hang nam déu dugc trién khai thuc hién dat va vuot
k& hoach. Céc chinh sach hd tro: mién giam thué,
phi, 1& phi, tién thué dat... da gitp DN phuc hoi,
gop phan dam bao 6n dinh kinh t&€ vi mo, phat trién
kinh t& - xa hoi. Theo d6, kinh t& Viét Nam van tiép
tuc la diém sang trong biic tranh khong may sang
sua cta kinh t€ toan cau. Kinh t€ vi mo6 co ban 6n
dinh; lam phat, ng cong, ng Chinh phud, ng nwdc
ngoai, bdi chi ngan sach nha nudc duoc kiém soat;
cac can doi 1on cta nén kinh t& dwoc bao dam.

Thong qua cac chinh sach tai khéa hd tro truc tiép
nhu mién, giam, gia han cac khoan thué, phi, 1& phi va
tién thué dat... hang tram nghin ty dong ttr ngan sach
qudc gia da duoc chia sé lai véi DN, nguoi dan trong
lac kho khan. Nam 2023, riéng tién thué, tién thué dat
gia han va mién giam vao khoang 200 nghin ty dong.
Ddc biét, giai ngan von dau tu cong trong nam 2023
tang da gop phan dwa 659 km duong bo cao téc vao st
dung va dang ti€p tuc hoan thanh, khoi cong nhiéu du
an, cong trinh xay dung co so ha tang quan trong cho
dat nudc...

Tang truwong kinh t€ tingh

nam soeng van dam bao du dia ting truéng dap
P




quy sau cao hon quy trudc, thang sau tich cuc hon
thang trudc. Dén hét nam 2023, tang treong GDP
cua ca nudc dat 5,05%, mdc du thdp hon chi tiéu dé
ra (khoang 6,5%) nhung van 1a mtc kha cao so véi
nhiéu nudc trong khu viec va trén thé gidi. Nong
nghiép, cong nghiép phat trién 6n dinh, ti€p tuc
phat huy vai tro la tru d& ctia nén kinh t€. Khu viee
du lich, dich vu phat trién kha s6i dong. Thu ngan
sach nha nudc dat, thAm chi viot chi tiéu ké hoach
dé ra trong khi da thure hién nhiéu chinh sdch mién
giam, gia han thoi gian nop d6i véi nhiéu loai thué,
phi, 1é phi va tién str dung dat.

Bén canh do, cac thi treong tai chinh nhw chitng
khoan, bao hiém, TPDN budc dau da qua giai doan
kho khan nhat, dan 6n dinh trd lai va bude dau phat
trién theo hudng minh bach, lanh manh va
bén viing hon.

Trién vong kinh té€ vi mé nam 2024
va mét sé goi y chinh sach

Trong nam 2023, kinh té thé gidi gap nhiéu kho
khan, tac dong tiéu cuc dén hau hét cac nude. Tuy
nhién, Viét Nam van gitt vitng 6n dinh kinh t& vi
md, kiém soat lam phat, bao dam cac can déi 16n cua
nén kinh t€, doi song vat chét va tinh than ctia nhan
dan duoc nang lén. C6 duoc nhitng két qua nay la
nho c6 si lanh dao diung d4n caa Dang, su vao cudc
cua ca hé thdng chinh tri, sy ing hd cua nguoi dan
va DN, sy gitp do ctia ban be qudc t€, trong do
khong thé khong ké dén c6 sw phdi hop chit ché,
linh hoat ctia CSTT va CSTK. Nhiing két qua nay la
nén tang viing chac d& Viét Nam budc sang nam
2024 véi khi thé manh mé hon.

Budc sang nam 2024, nhiéu t6 chitc qudc t&€ nhu
Ngan hang Thé gi6i (WB), Quy Tién t& Qudc t& (IMF)
du doan tang trudng kinh t€ thé gidi tiép tuc & mic
thap, chi khoang 2,4-3%. Mot s6 nén kinh t€'16n dudi
tac dong cua CSTT thét chit manh, lién tuc trén toan
cau trong nam 2022-2023 con c6 thé d6i mdt véi suy
thodi tir nita dau ndm 2024. Lam phat toan cau duw
kién tiép tuc xu hudng cham lai, & mirc khoang 5,2%
theo du bao cua IMF nhung van cao hon muc tiéu tai
nhiéu nuéc. Chudi cung ting toan cau vé co ban dugc
phuc hdi nhung dién bién con khé lwong do canh
tranh chién lugc, dia chinh tri gitta cac quoc gia.

Trong nudc, kinh t€ tiép tuc d6i mat vdi cac thach
thie khi cau thé gidi dugc du doan chua phuc hoi
manh. Méc du vay, téng truc’mg kinh t& ném 2024—

phat qudc t& due kiéthgiam dan sé ho tro giam ap luc
lam phat nhap khau ctia Viét Nam nhung van cé
nhiing rui ro lam phét téng trong boi canh gia nang
lwong, lwong thuc dién bién phtic tap theo chiéu
hudng tang do thoi tiét ciec doan, xung dot dia chinh
tri, thi treong tai chinh tién té bién dong kho luong,
cung voi viéc tiép tuc trién khai 16 trinh diéu chinh
gid Nha nueéc quan ly (dién, hoc phi, gido duc). Theo
do, lam phat dwgc du bao trong khoang 3-4% (voi
diéu kién CSTT khong tao ap luc gia téng lam phat;
ngan sach nha nuéc chuyén tir thang du nam 2022
sang tham hut trong ndm 2023-2024 dé thic day tang
truong kinh té).

Trong bdi canh kinh t€ trong va ngoai nudc kho
khén, d€ tiép tuc phéi hop t6t CSTT va CSTK doéng
gop hiéu qua hon, bén viing hon cho nén kinh t& Viét
Nam, NHNN va B¢ Tai chinh can xay dung cac kich
ban dé tham muu, dé xuat véi Chinh phu, Qudc hoi
trong diéu hanh CSTT, cong tac ngan sach hiéu qua
nam 2024. Theo d6: (i) NHNN bam sat dién bién thi
truong, tinh hinh kinh t€ trong va ngoai nudc dé diéu
hanh chic chan, cht dong, linh hoat, dong bd cac cong
cu va giai phdp CSTT nham kiém soat lam phat, gop
phén én dinh kinh t€ vi mo, 6n dinh thi truong tién té
va ngoai hoi, kiém soat tdc do tang trudng tin dung
theo dinh hudng dé ra. Diéu hanh nghiép vu thi
truong mé phit hop véi dién bién thi treong, ho tro on
dinh thi treong tién t&. Diéu hanh 1ai suat phu hop véi
can d6i vi mo, lam phat va muc tiéu CSTT. Diéu hanh
ty gia linh hoat nham 6n dinh thi treong ngoai té, g6p
phan 6n dinh kinh t€ vi m6, kiém soat lam phat. Téi
cap vOn d6i véi TCTD dé hd tro thanh khoan, cho vay
cac chuong trinh da duoc Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu phé duyét, hd trg qud trinh co cau lai TCTD
va xt ly no xau; (ii) Bo Tai chinh tiép tuc dam bao cac
can d6i 16n cho nén kinh t&; nghién ctu dé xuat thém
cac chinh sach hd tro cho nguoi dan va DN (mién,
giam, gia han thué, tién thué dat); tiép tuc d6i mai,
sang tao ap dung chuyén ddéi so, cai cach tha tuc
hanh chinh...

Viéc thuc day ting trudng ngan han trong thoi
gian téi can dya nhiéu hon vao CSTK do du dia
hién tai cho CSTT con han hep. Bén canh d6, d€ thuc
hién muc tiéu tré thanh nudc thu nhap trung binh
cao vao nam 2030 va nudc phat trién vao nam 2045,
Viét Nam can day manh thuc chat cac giai phap vé
dau tu co so ha tang, ting treong xanh, phat trién
nguon nhan lyce, cai thién moi truong dau tu, kinh
doanh nham thic day cac dong luc ting tru’c’y%

kinh t& dai han. /
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