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TRUGNG BA TUAN — Phd Cuc trubng Cuc Qudn Iy, gidm sdt chinh sdch thué, phi va Ié phi (B Tai chinh)

Ndm 2023, tinh hinh kinh té trong nudc va quéc té dién bién phiic tap, kho du bdo, trong béi cdnh nay,
phdt huy nhiing két qud tich cuc trong cdc ndm tru'dc do, viéc diéu hanh chinh sdch tai khoa tiép tuc duoc
thu'c hién chi dong, chdt ché va linh hoat. Cdc gidi phdp tai khéa thuc hién trong ndm 2023 da tr thanh
déng luc quan trong hé trg, thiic ddy nén kinh té vugt qua nhiéu khé khdn, thdch thiic. Béi canh kinh
téndm 2024 va nhing ndm tdi du bdo sé van con tiém dn nhiéu khé khdn, thdch thiic doi héi viéc diéu
hanh chinh sdch tai khéa cdn tiép tuc duoc thuc hién chi déng, chdt ché va dong bé.

Téng quan chinh sach tai khéa nam 2023

Viéc thyc hién nhiém vu phat trién kinh t€ - xa
hoi (KT-XH) ndm 2023 dién ra trong bdi canh tinh
hinh trong nudc va qudc t€ c6 nhiéu bién dong phtic
tap. Tang truong kinh t€ trong nhiing quy dau nam
2023 thap hon dang ké so vé6i ky vong va so voi cung
ky ndm 2022 (quy I tang 3,41%; quy II tang 4,25%;
quy III tang 5,47%). Tinh chung ca nam 2023, tang
treong GDP cua Viét Nam dat khoang 5,05%, tuy
cao hon so véi nhiéu quéc gia trong khu vuc nhung
thap hon so voi muc tiéu dé ra va muic tang truong
ctia nam 2022.

Tt

va du bao sat tinh hinh, cdc cong cu ctia chinh sach
tai khoa tiép tuc dugc st dung mot cach chu dong,
chdt ché va linh hoat trén ca hai gidc d¢ la thu va
chi ngan sach nha nudc (NSNN). Phat huy cac
thanh tyu tir nhitng nam trudc, viéc ban hanh va to
chtrc thue hién cac giai phap vé tai khoa trong nam
2023 tiép tuc duoc can nhéc, tinh toan ky luong;
dam bao cac giai phap dua ra co liéu luong phu
hop v6i diéu kién va bdi canh trong nuwdc, cha
trong dén yéu cau dam bao 6n dinh kinh t& vi mo,
kiém soat lam phat. Dong thoi, cac giai phap dwa ra
cﬁng hvzéng tc’ri viéc giai quyé't ca céc muc tiéu

ong bdi canh do, trén co sé theo doi, danh gia




doanh va cdc muc tiéu lau dai nhu co cau lai nén
kinh t€, nang cdp hé thong két cdu ha tang quan
trong, thiét yéu cua nén kinh t€, thac ddy céac
nganh, linh viec va dia ban wu tién phat trién theo
huéng bén vitng. Cu thé nhu sau:

Piéu hanh du todn thu ngdn sdch nha nuéc

Viéc diéu hanh du todn thu NSNN nam 2023
dwoc thuc hién chu déng vdéi nhiéu giai phap
dong bo, quyét liét d€ dam bao thu dung, thu du
nguon luc cho NSNN trén co sé ti€p tuc day
manh, nang cao hiéu qua céng tac quan ly thué,
trién khai quyét liét viéc ap dung hda don dién tw,
bat budc va ddy manh cong tac chong that thu
NSNN trong mét sd linh vuc ¢ rui ro nhu thuwong
mai dién t& xuyén bién gidi, chuyén nhuong bat
dong san, giao dich lién két. Nho do6, két qua thuc
hién du toan thu nam 2023 dat dwgc nhiéu két qua
tich cuc. Tong thu NSNN nam 2023 wdc dat trén
1.700 nghin ty dong, vuot khoang 8% duw toan
dugc Qudc hodi thong qua. Qua do, tiép tuc dam
bao nguon luc d€ can doi cho cac nhiém vu chi
NSNN theo yéu cau, nhiém vu dé ra.

Cung véi d6, cac cdng cu cta chinh sach thué,
phi, 1é phi tiép tuc duoc st dung hiéu qua va kip
thoi &€ hd tro cho ngudi dan va DN. Cu thé, trén co
sO theo doi va dw bao sat tinh hinh, Bo Tai chinh da
chu dong nghién cttu dé€ tham muu, dé xuat, trinh
cdp c6 tham quyén ban hanh va ban hanh theo thdm
quyeén nhiéu giai phép vé tai khéa d& hd tro cho
nguoi dan, DN trude boi canh tinh hinh kinh t€ xuat
hién cac nhan t6 mdi, anh huong tiéu cuc dén hoat
dong san xuat kinh doanh, tiéu dung, tong cau trong
nén kinh t€ giam, d¢ la:

- Tiép tuc thyc hién gia han thoi han ndp thué déi
véi mot s6 khoan thué nhu thué gia tri gia tang
(GTGT), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué&
thu nhap ca nhan (TNCN), thué tiéu thu dac biét
(TTDB) va tién thué dat cho mot s6 doi tuong trong
nén kinh té.

- Tiép tuc thuec hién cac bién phap mién, giam
mot s§ khoan thué, phi, 1& phi d& hd tro cho nguoi
dan, DN, bao gom: thué nhap khau; thué€ GTGT,
thué bao vé moi truong (BVMT), mtc thu 1é phi
trude ba d6i véi 6 to san xuat, 1ap rap trong nuwdc va
tién thué dat. Pac biét, trong 6 thang cudi nam 2023
tiép tuc thwe hién chinh sach giam muc thué GTGT
phiéu nhém hang héa va dich vu dang ap

- oesalgdiathué GTGT 10% (giam tir 10%

xudng con 8%). o AR

Tong quy md cac giai phap ho tro vé thué, phi, 1é
phi nam 2023 du kién la khoang 196 nghin ty dong,
trong do: so tién duoc gia han khoang 121 nghin ty
dong; s8 tién dwoc mién, giam 1a 75 nghin ty dong.
Viéc thue hién céc giai phap vé mién, gidam mot s&
khoan thué, phi, 1é phi va tién thué dat da truc ti€p
lam giam nghia vu thué, tao diéu kién thuan loi hon
cho DN, nguoi dan tiét giam chi phi thué, danh
nguon lwc d€ duy tri, mo rong hoat dong san xuat,
kinh doanh, thé hién su chia sé gitta Nha nwéc voi
cong dong DN va nguoi dan. Trong khi d6, viéc
thuc hién giai phap vé gia han thoi han nop mot sd
khoan thug, tién thué dat tuy khong tac dong dén
can d6i NSNN trong ndm nhung trén thuc té da tao
diéu kién thuan loi, su chu dong cho cac DN trong
bd tri dong tién dé thuc hién nghia vu voi NSNN,
nhat la ¢ nhitng thoi diém san xuat kinh doanh bi
dinh tré, nhu cau tiéu dung trong nén kinh t€ giam
va ti€p can nguén von ctua cac doanh nghiép
gap kho khan.

Cung véi do, viéc thyec hién chinh sach giam 2%
thué sudt thué GTGT d6i véi nhiéu hang hda, dich
vu va giam manh thué€ BVMT d6i v6éi mat hang
xang dau trong nam 2023 da c6 “tac dung kép”, vira
giup giam gia thanh hang hoa, dich vy, kich thich
tiéu dung ctia nguoi dan, qua do, tao diéu kién thuc
dady san xudt kinh doanh phat trién va tao thém viéc
lam cho nguoi lao dong, vira gép phan duy tri 6n
dinh kinh t€ vi mo, kiém soat lam phét theo muc
tiéu dé ra.

Vé diéu hanh du todn chi ngén sdch nha nuéc

Viéc diéu hanh chinh sach chi NSNN tiép tuc
duoc thuwc hién chu dong, chdt ché, cha trong dén
yéu cau nang cao minh bach, cdng khai va trach
nhiém giai trinh trong viéc phan bd va st dung
nguon luc tai chinh cdng va NSNN. Trong duy toan
NSNN nam 2023 da bd tri kinh phi dw toan chi dau
tw phat trién la 726,7 nghin ty dong, chiém khoang
35% tong chi NSNN. Trong d¢, tiép tuc wu tién tap
trung nguon lwc NSNN dé€ dau tw cho cac du an,
cong trinh trong di€m, cd stic lan toa trong nén kinh
t&; dau tu cho cong tac dam bao an sinh xa hoéi
(ASXH); vu tién cho cac chuong trinh, du an d€ khoi
phuc va phat trién san xuat, kinh doanh, kich thich
tong cau trong nudc; dong thoi, da dam bao bd tri
dt nguon lye d€ thye hién diéu chinh mic lwong co
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TAI CHINH - Thdng 01/2024
Vé cdn déi ngén sdch nha nuéc

Mac du tang treong kinh t€ trong nam 2023 kho
khéan, thap hon muc tiéu nhung cac can doi 16n vé
NSNN tiép tuc duwoc dam bao, bdi chi NSNN va ng
cong duoc kiém soat chdt ché, tao nén tang quan
trong cho qua trinh phuc hoi va phat trién KT-XH
cua Dat nudc theo hudng bén viing cac chi tiéu ng
cong, no Chinh phu tiép tuc duoc duy tri trong gidi
han dwgc Qudc hoi cho phép. Boi chi NSNN ndm
2023 wdc vao khoang 4% GDP. Tinh dén hét nam
2023, quy mo no cong wdc vao khoang 37% GDP; no
Chinh phu la 34% GDP. Co cdu ng cong tiép tuc
dwoc cai thién theo hudng tich cuc, ty 1€ no trong
nudc tang 1én, chiém khoang 71% duw ng cong, trong
d6 chu yéu la trai phi€u chinh pha véi ky han phat
hanh dai, dam bao theo muc tiéu duoc Nghi quyét
Qudc hoi dé ra. Cung vodi do, ty trong ng nudc ngoai
giam dan trong co cdu vay ctia Chinh pha, gép phan
giam thiéu rui ro ty gia.

Mét sé danh gia, nhan xét va dé xuat

Trong nam 2023, cung véi viéc thue hién dong bd
cac chinh sach kinh t& vi mo khéc, viéc thuc hién
chinh sach tai khoa theo huéng mo rong da gop
phan quan trong trong viéc thuc day dau tw va tiéu
dung trong nén kinh t&, gép phan hd trg DN, nguoi
dan vuot qua kho khan, 6n dinh hoat dong san xuat
kinh doanh, thé hién su chia sé cia Nha nuwdc vdi

doanh nghiép. Toc do ting treong cua nén kinh t€

da thé hién xu hudng phuc hoi rd nét, quy sau cao
hon quy trude, nhat la trong linh viee cong nghiép
va xay dung. Tang treong kinh t€ nam 2023 tuy chi
dat 5,05%, thap hon muc tiéu 6,5% dé ra nhung van
cao hon nhiéu qudc gia trong khu vuc va thé hién su
phuc hoi rd nét qua tirng quy.

Céc giai phap hd tro vé tai khoa thuc hién trong
nam 2023 da nhan duwoc sy dong tinh, ung ho va
danh gia cao ctia cong dong DN, nguoi dan. Trong
d6, da phat huy duoc vai tro don bay cta cac cong
cu cua chinh sach thu€, phi, 1é phi trong viéc kip
thoi gitup cho nguoi dan va DN c¢6 thém nguon lwc
dé khoi phuc san xuét kinh doanh, mé rong tiéu
dung trong khi van dam bao dugc sy 6n dinh cta
cac can d6i vé NSNN. Cung v6i d6, cac cong cu cua
chinh sach chi NSNN da dwoc sit dung linh hoat,
pht hop véi dién bién ctia nén kinh t& ciing nhw kha
nang can doi nguodn lgc. Néu nhu trong cac nam
2020-2021, chinh sach chi NSNN wuu tién tap trung
cho phong, chong dich COVID-19 thi tir nam 2022

dén nay, khi dich bénh dwoc kiém soat va day lui,
: ‘L3s

ngudn luc ttt NSNN dugc vu tién nhiéu hon cho cac
chuong trinh, du an dé khoi phuc va phat trién san
xuat, kinh doanh, phat trién két cau ha tang quan
trong ctia nén kinh t& va dam bao an sinh xa hoi,
qua do hinh thanh cac dong luc tang truong quan
trong. Dong thoi, trong diéu hanh chinh sach tai
khoa, tiép tuc coi trong yéu cau vé dam bao an ninh,
an toan tai chinh cong, dam bao su phdi hop hiéu
qua, dong bo gitra chinh sach tai khoa vdi chinh
sach tién té va cac chinh sach c6 lién quan khac dé
duy tri 6n dinh kinh t€ vi m6 va cac can d6i 16n cua
nén kinh té.

Nhiing thanh tuu vé phat trién KT-XH ma dat
nude dat duoc sau hon 35 ndm do6i mdi da lam cho
tiém luc ctia nén kinh t&€ khong ngung duwoc mo
rong. Mtic sdng ctia nguoi dan ngay cang dugc cai
thién, ty 1é ho ngheo giam manh. Dén nay, cac yéu
t6 cuia thé ché kinh t€ thi truong ngay cang c6 vai
tro 16n hon trong qua trinh huy déng, phan bo cac
nguon lye xa hdi. Cung véi d6, hoi nhap quoc t€ da
va dang tao ra cac co hoi cho Viét Nam khai thac co
hiéu qua cac ngudn lwc bén ngoai, mé rong hoat
dong xuat khau, nhap khau. Tuy nhién, nén kinh t€
Viét Nam cing dang d6i médt véi khong it kho
kh&n, thach thitc. Céc chi so kinh t& vi md 6n dinh
hon, ting trudng kinh t€ phuc hoi nhung chua
ving chdc. Tinh hinh kinh t&, chinh tri quoc t& duw
bao tiép tuc dién bién phtec tap, khé luong; cac bat
on vé kinh t€ vi mo, dia chinh trj c6 xu huéng gia
tang, tiém dn cac nguy co anh huwong tiéu cuc dén
tang truong kinh t€ Viét Nam trong thoi gian téi
day. Cdu trac kinh t€ thé gidi duw bao sé c6 nhiing
diéu chinh dé€ thich t¢ng véi cac xu thé phat
trién méi.

La nén kinh t&€ c6 ¢ mo 16n, nhitng nhan t6 néu
trén du bao s€ c6 nhitng anh huong dén tang truong
kinh t& ctia Viét Nam, kéo theo dé la nhitng thach
thitc mdi trong viéc diéu hanh chinh sach tai khoa.
Can doi tai khéa nhitng nam gan day mdc du da co
cai thién nhung du bdo van con khé khan, tich luy
ngan sach danh cho dau tu phat trién con thap. Co
cdu thu NSNN chua thuc sy bén viing do van phu
thudc dang ké vao cac khoan thu khong tai tao, cac
khoan thu tir v6n; trong ngan va trung han, du dia
dé mo rong, co cau lai nguon thu cho NSNN hién
nay la khong nhiéu. Trong khi d6, nhu cau chi
NSNN trong giai doan téi du bao la rat 16n, nhat la
chi cho dau tw phat trién cac nén tang (co so ha tang,




nudc va cho cai cach chinh sich tién lwong, giai
doan t6i day.

Cac giai phap diéu hanh chinh sach tai khéa trong
thoi gian t6i day can phai xtr ly dugc nhiing van dé
dat ra trong ngan han gan véi yéu cau hd trg, phuc
hoi san xuét, kinh doanh, ddm bao 6n dinh kinh té vi
mo va nhiing yéu cau cé tinh chat dai han gan véi
viéc cung cd, co cdu lai thu NSNN theo huéng bén
ving. Mot s6 giai phap, nhiém vu dét ra la:

Thit nhadt, ti€p tuc thuc hién diéu hanh chinh sach
tai khoa cht dong, linh hoat, than trong; phdi hop
chat ché vdi chinh sach tién té va cic chinh sich vi
mod khéic dé 6n dinh kinh t& vi mo, kiém soat lam
phat; Coi on dinh kinh t€ vi m6 la yéu t6 c6t 16i la
tién dé quan trong dé thuwc hién hiéu qua cac chinh
sach hd tro phuc hoi va thic day tang treong kinh
t&. Dong thoi, cht dong ra soét, cat giam cac rao can
kinh doanh, thu tuc khong can thiét, tao mdi truong
kinh doanh thuén 10, chi phi tuén thu thap cho DN,
nguoi dan.

Thit hai, huéng dan, t6 chitc trién khai day du,
kip thoi c6 hiéu qua chinh sach vé giam thu€ GTGT
va thué BVMT da duwoc Qudc hdi va I:Ty ban Thuong
vu quoc hoi théng qua. Dong thoi, cha dong tong
két, danh gid viéc thye hién cac chinh sach thué, phi,
1é phi da duoc ban hanh dé hd tro cho nguroi dan,
DN thoi gian qua nham kip thoi tham muu cép c6
thdm quyén cac giai phap phu hop trong truong
hop tinh hinh kinh t€ trong nudc va quoc té tiép tuc
bién dong bat 1oi trong thoi gian téi.

Thit ba, xay dung cac khung kho vé thué€ phu hop
dé tham gia hiéu qua cac sang kién vé thué qudc t€,
trong do, tap trung t6 chiic thuwc hién c6 hiéu qua
Nghi quyét s6 107/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cua
Quodc hoi ve viéc 4p dung thué TNDN bd sung theo
quy dinh chéng x6i mon co sé thué toan cau; dong
thoi, chu dong nghién ctru, danh gia cac van dé cé
lién quan dén thué t6i thiéu toan cau dé c6 su chuan
bi, tng pho6 phu hop trong tuong lai.

Thir ba, tap trung thé ché hoa day du cac chu
trwong, dinh hudng ctia Pang va Nha nudc vé
hoan thién chinh sach thué da duoc xac dinh trong
cac van kién, nghi quyét cia Pang va Nha nude véi
mot 10 trinh phu hop, dam bao sy dong bo gitra

viéc thyce hién cai cach ting sac thué véi tong thé

cai cach hé thong thué. Viéc sra ddi, b6 sung cac
sac thué can bam sat va kién dinh vdi cac muc tiéu,
dinh huzc’mg da duzoc xéc dinh trong Chié'n luoc céi

cac yeu cau sau: (i)
ra vé co cau lai thu NSNN theo hudng bén %ng.va
yéu cau dong vién nguoén lwc cho NSNN dé thuc
hién Chién lugc phat trién KT-XH 10 nam 2021-
2030; (ii) Khac phuc dwoc nhitng viréng mac cta
cac luat thué hién hanh, dam bao tinh dong bd cua
hé thong phép luat va thao go khé khan cho san
xudt, kinh doanh, chu trong dén nudéi dudng va
phat trién ngudn thu bén ving; (iii) Dam bao su
dong b gitta cai cach vé chinh sach thué€ voéi cai
cach vé quan ly thu€. Bong thoi, nghién cttu c6 cac
bién phap phu hop dé chéng xéi mon co so thué do
st xuat hién ctia cdc md hinh kinh doanh méi va sw
gia tang cac hoat dong giao dich thuong mai dién
tx xuyén bién giodi.

Thir nam, trong nam 2024 - 2025, tap trung nghién
cttu dé€ trinh Chinh phd, trinh Qudc hoi stra doi, bd
sung 3 luat thué quan trong la Luat Thué GTGT,
Luat Thué TTDB va Luat Thué TNDN theo 16 trinh
da bao cao Chinh pht va Uy ban Thuong vu Quéc
hoi, dong thoi chia dong xay dung cac phuwong an dé
stra d6i, b6 sung cac luat thué khac trong hé thong
chinh sach thu€ theo 1 trinh phu hop.

Thir sdu, ti€p tuc day manh cong tac hoan thién
thé ché gan véi cac yéu cau vé co cau lai NSNN
theo hudng bén viing, tang cuwong hiéu qua, trach
nhiém giai trinh cta chi tiéu cong va dam bao an
ninh, an toan nén tai chinh céng. Ti€p tuc thuc hién
co cdu lai chi NSNN theo huéng bén viing, vu tién
phan bd ngudn luc d€ tang chi dau tw phat trién;
phat huy vai tro dan dét, vén mdi ctia ngudn luec
NSNN trong viéc thu hat cac nguén von dau tw
ngoai NSNN trong dau tu phat trién co so ha tang
quan trong, thiét yéu gén véi qué trinh co ciu lai
va d6i méi mo6 hinh tang truwdng, thuc day phat
trién bén ving.

Thir bay, thuc hién dong bo cac bién phap dé
dam bao an ninh, an toan nén tai chinh cdng, quan
ly chat ché boi chi NSNN, dam bao viéc vay ng
duoc dat trong moi twong quan chung véi ké hoach
va kha ndng tra ng va can doi caa NSNN, véi chi
phi vay no va murc d6 rui ro hop ly. Pong thoi, tiép
tuc kién dinh viéc diéu hanh chinh sich tai khoa
“nghich chu ky”, dam bao duy tri duwoc “khong
gian tai khéa” du rong dé€ co thé ddi phod voi cac
bién dong bat lgi ctia tinh hinh kinh t& vi mo6 trong
teong lai. Cung véi do, thiec hién theo doi, danh
gia va quan ly chat ché nghia vu no du phong, vay
no cua chinh quyén dia phuong va cac rui ro tai
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