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TANG CUONG QUANLY N CONG GOP PHAN
CAITHIEN TIN NHIEM QUOC GIA CUA VIET NAM

TRUGNG HUNG LONG - Cuc trudng Cuc Qudn Iy ng va Tai chinh doi ngoai (B6 Tai chinh)

No do Nha nudc vay goi la ng cong, trong khi hé sé'tin nhiém quéc gia phdn dnh khd néing va miic dé sin
sang trong tuong lai cia mét quac gia trong viéc thu'c hién nghia vu trd no géc va ldi ddy dd, ding han. Vi
vdy, viéc ddm bdo qudn Iy ng céng mét cdch an toan, bén vitng luén di déi véi viéc cdi thién xép hang tin
nhiém quéc gia. Ddy la nhiém vu quan trong luén duoc Chinh phii quan tam, trién khai quyét liét nhdm
ndng cao vi thé, uy tin cia Viét Nam trén thi trudng tai chinh quéc té, tir d6 mé ra co héi tiép cin cdc nguén

vén vay thuong mai nudc ngodi cho Chinh phii va doanh nghiép.

Tinh hinh ng céng tai Viét Nam hién nay

Tai Viét Nam, pham vi cia no cong bao gom: No¢
Chinh pht, ng dwgc Chinh phu bao lanh va no
Chinh quyén dia phuong. No cong khong bao gom
ng cua khu viee doanh nghiép nha nudc,
xay dung co ban” trong qua trinh quan ly ngan sach
nha nwdc (NSNN), cac khoan no cua Ngan hang
Nha nudc Viét Nam phéat hanh dé€ thuc hién chinh
sach tién té. Trong giai doan 2021-2025, B6 Tai chinh
thirc hién quan ly no cong theo phan cong cua Chinh
phu theo tinh than Nghi quyét s6 07-NQ/TW ctia Bd
Chinh tri. Muc tiéu ctia cong tac quan ly no cong

am bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén

“no dong

nham-

viing, gbp phéan 6n dinh kinh t&€ vi mo6; dong thoi,
tang cuong huy dong, quan ly, phan bo va st dung
c6 hiéu qua cac nguon lyec tai chinh, thic day phat
trién kinh t& - xa hoi.

Hién nay, huy dong v6n trong nudc chi€ém
khoang 90% tong huy dong von ctia Chinh phu.
Nghia vu tra no ctua Chinh phu tap trung chu yéu
vao tra no trong nudc (chiém trén 80%). Cdu phan
du no trong nudc d6i voi tong du ng chinh phu
cling lién tuc tang qua cac nam ttr mitc khoang 60%
trong nam 2016 dén khoang 73% trong nam 2023
giup giam thiéu rui ro ty gia.

901 voi ng trong nudc, nguon huy dong




chu yéu la ky han trén 5 nam, trong d6 tap trung vao
loai ky han 10 nam va 15 nam trd 1én, gép phan
giam thiéu rui ro dao no. Kho bac Nha nuéce tiép tuc
thuce hién da dang hoa co sd nha dau tu trén thi
truong TPCP, giam dan ty trong nam gitt TPCP cta
cac ngan hang thuong mai, tang cuong vai tro cua
cac nha dau tu dai han. DBdi véi no nude ngoai, vay
nudc ngoai ctia Chinh phu duoc da dang hoa vé ky
han, 1ai suét, loai tién vay, d6i tac vay von, phuong
thitc vay. Cac khoan vay nuwdc ngoai ciia Chinh phu
da ky két chti yéu van la cac khoan ODA, vay uwu dai
nwdc ngoai voi ky han dai ttr 15-40 nam, an han 5-10
nam, 1ai suat wu dai.

Viéc chi tra ng ctua Chinh phu dwoc thuec hién
theo du toan Qudc hdi quyét dinh hang nam. Chi
tiéu nghia vu tra ng tryc ti€p ctia Chinh pht ndm
2023 du kién khoang 19% thu NSNN, dam bao duwdi
mtec tran Qudc hoi phé duyét 25%. Chi tiéu nghia
vu tra ng nudc ngoai cua quoc gia - gom ng Chinh
pht, ng Chinh phu bao lanh va ng tw vay tuw tra ctia
doanh nghiép va to chtc tin dung (khéng bao gom
nghia vu tra no géc ngan han duéi 12 thang) trén
tong kim ngach xuat khau hang héa va dich vu nam
2023 du kién khoang 7%, dam bao duwdi mtkc tran
25% Qudc hoi cho phép.

Nam 2023, cac chi tiéu an toan no dam bao trong
cac muc tran va ngudng an toan duoc Qudc hdi phé
duyét. No cong/GDP khoang 37%; No Chinh phu/
GDP trong khoang 34%. Theo danh gia cta cac to
chttc qudc t€, no cong cua Viét Nam la bén virng va
cO nhiéu du dia d€ thiee hién cac chinh séach tai khoa
mo rong. Cong tac tra ng dung han, dam bao cac
cam két cua Chinh pht véi cac nha dau tu, cac bén
cho vay trong nudc va nuwdc ngoai. Chién luoc quan
ly no cha dong gitip giam thiéu rui ro thanh khoan
ctua Chinh phu, vi thé no duoc cai thién vuot bac so
véi cac quoc gia dong hang, nho d6 Viét Nam lién
tuc duoc cac to chite xép hang tin nhiém nang hé s6
tin nhiém qudc gia.

Hé sé tin nhiém quéc gia caa Viét Nam

Hé s tin nhiém qudc gia (hay con goi la mttc xép
hang tin nhiém qudc gia) phan anh kha nang va
mutc d6 sdn sang trong twong lai cia mot qudc gia
trong viéc thuc hién nghia vu tra no gdc va lai cua
Chinh pht mét cach day dua, dting han. Hé sd nay la
thude do dinh tinh vé khé néng vO no cﬁa Chinh

no, thu chi ngan sach, du trit ngoai hoi, t’éngfru’ong

kinh t&, lam phat, dau tu, lai suét... cing nhu danh
gia dinh tinh vé tinh hinh chinh tri va trién vong
kinh t€ vi m6 trong twong lai.

Két qua XHTN thé hién quan diém doc lap tir cac
t0 chiic xép hang va khong phai la khuyén nghi
chuyén gia. Tuy nhién, thong tin do cac to chirc
XHTN cung cdp dwoc cac nha dau tu danh gia la
dang tin cdy, chuan muc va cé tinh cap nhat cao.
Nhitng danh gia vé hé s6 tin nhiém la cong cu quan
trong hd tro cai thién hiéu qua thi truong vén va
giam chi phi cho ca nguoi di vay va nha dau tu;
giup cac t6 chirc phat hanh nho cling nhu cac nha
phét hanh lan dau (bao gom cac chinh phu, chinh
quyeén dia phuwong, cong ty khoi nghiép) ti€p can
cac thi treong von. Nhiéu t6 chirc dau tw sit dung
XHTN dé thdm dinh so bd trong qua trinh danh
gia tin dung.

Nam 2013, B6 Tai chinh da trinh Thua tudng
Chinh pht Dé an nang cao hé sd tin nhiém qudc gia
tai Quyét dinh s6 304/QD-TTg ngay 6/2/2013. Véi
vai tro la co quan chu tri cong tdc XHTN qudc gia,
Bo Tai chinh da phéi hop véi cac b, nganh gom:
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam, B K& hoach va
Pau tu, B6 Cong Thuong, Uy ban Giam sat Tai
chinh Qudc gia td chtrc cac dot lam viéc thuong nién
hodc dot xudt gitta cac cong ty danh gia XHTN véi
cac co quan, DN, td chtc trong nudc va qudc t€ (nhuw
Ngéan hang Thé gidi, Quy Tién té qudc té, cac quy
dau tw, DN FDI, ngan hang...) nham giai dap cac
cau hoi, cung cap thong tin, sd liéu theo yéu cau cua
cac to chiee XHTN.

Thuc hién dinh hudng giai phap theo Quyét dinh
s6 304/QD-TTg, dién bién mitc XHTN cua Viét Nam
lién tuc duoc cai thién. Dén hét nam 2021, t6 chitc
Moody’s XHTN quéc gia cua Viét Nam ¢ mtrc Ba3
trién vong Tich cuwc, nang hai bac; t6 chuc Fitch o
muc BB trién vong Tich cuc, nang hai bac; to chic
S&P nang mot bac so voi nam 2013.

Giai doan 2020 - 2023 la giai doan ddc biét khi
Viét Nam déu duoc diéu chinh tang mic XHTN
trong bdi canh cdc nudce bi ha trién vong. Nam 2020,
toan cau chiu anh hudng cta dai dich COVID-19.
Ca nam 2020 c6 tong cong 89 lwot ha bac XHTN
qudc gia, 98 luot ha trién vong xudng Tiéu cuc; nam
2021 c6 tong cong 34 luot ha bac XHTN qudc gia, 27
lwot ha trién vong xudng Tiéu cuc. Tuy nhién, Viét
Nam dat duoc két qua tich cuwc khi ca 2 t6 chiic
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1ért “On dinh”, diic biét véi Moody’s diéu chinh ting
hai bac 1én mtic Tich cye (b6 qua mite On dinh) 1a
chua tung ¢ tién 1¢ trong XHTN ctia Moody’s trén
toan cau ké tir khi dich COVID-19 bung phat.

Nam 2022, Viét Nam tiép tuc duoc 2 td chic
Moody’s va S&P nang hé s6 tin nhiém qudc gia. Cu
thé, t6 chiic S&P quyét dinh nang hé so tin nhiém
qudc gia Viét Nam 1én mot bac, tit miee BB 1én muc
BB+, trién vong “On dinh”. T8 chtic Moody’s nang
hé sd tin nhiém qudc gia Viét Nam lén mot bac, tie
muc Ba3 trién vong Tich cuc 1én mirc Ba2 trién vong
On dinh. Viét Nam 1a 1 trong 6 qudc gia duoc to
chitc Moody’s nang hé s6 tin nhiém (trong khi d6 c6
t6i 18 qudc gia bi ha bac); 1a 1 trong 12 qudc gia duwgc
t0 chirc S&P nang hé s tin nhiém.

Nam 2023, v6i sy chi dao, diéu hanh quyét liét
ctia Chinh phu, cta Tha tedng Chinh phu; sw nd lue
ctua B0 Tai chinh va cac bg, nganh thuong xuyén va
dinh ky truyén truyén vé nhiing thanh tuu, két qua
phat trién kinh t€ - xa hoi cua dat nudce. T6 chire xép
hang tin nhiém Moody’s va S&P déu quyét dinh gitr
mutc XHTN qudc gia ctia Viét Nam. Thang 12/2023,
to chirc Fitch quyét dinh nang hé sd tin nhiém cua
Viét Nam ttr mirc BB lén mirc BB+, trién vong On dinh.

Nhiing két qua tich cuc trén la minh ching vé sw
tin twong ctia cdng dong qudc t€ vao trién vong tang
treong manh mé ctia Viét Nam va ciing la dau hiéu
s&n sang ti€p tuc nang bac hé s6 tin nhiém qudc gia
cua Viét Nam trong thoi gian t6i néu cac bién dong
ttr bén ngoai giam.

Theo danh gia cua T6 chiee XHTN Fitch vao
thang 12/2023, Viét Nam c6 lgi thé so vdi cac qudc
gia ngang hang trong nhom BB vé ty 1é no chinh
pht/GDP 6 mtc thap, trién vong tang trudng trung
han manh mé, duwoc hd tro béi dong von FDI 16n
vao linh vuc san xudt, cung véi co cdu no nudc
ngoai lanh manh. Tuy nhién, thu nhap binh quan
dau nguoi, cac chi sd vé quan tri va phat trién con
nguoi cua Viét Nam thap hon trung binh cac qudc
gia thudc nhoém BB; cung vdi rai ro tiém an lién
quan dén cac vdn dé vé chuyén giao cac doanh
nghiép nha nudc, cdu tric von chu so hiru cta cac
ngan hang I6n con mong... Pay la nhitng diém yéu
ma Viét Nam can cai thién trong thoi gian téi d€ tao
co so nang bac XHTN trong twong lai.

Quan ly ng céng trong méi tuong quan
vGi xép hang tin nhiém quéc gia

Trén.thuc t€, cac qudc gia cd hé sd tin nhiém cao
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HINH 1: CAP NHAT KET QUA XEP HANG TIN DUNG QUGOC GIA

CUA VIET NAM TiNH DEN THANG 12/2023
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s€ duoc huong chi phi huy dong von ré va tir cac
kénh vay von da dang hon. Viéc dat hé so tin nhiém
cao sé giup qudc gia phat trién thi truong von trong
nudc, theo d6 giam chi phi vay cling nhu viéc phai
phu thudc vao viéc huy dong von nuwdc ngoai.

Théng qua két qua XHTN tich cuc, cac qudc gia
thé hién cam két vé tinh minh bach, cé khuoén khd
phap ly déng tin cay va dé du dodn, c6 kha nang thu
hut dugc dong von dau tu 1on véi chi phi thap.
Nguoc lai, kha nang huy dong von ctia cac qudc gia
c6 hé sd tin nhiém thap hoac khong dwoc xép hang
sé thap hon, chi phi cao hon va cac hinh thuc tiép
can von thi truong qudc t€ thiéu da dang.

Xét trong bdi canh Viét Nam da tro thanh nuwdc
thu nhap trung binh va sé dan phu thudc nhiéu hon
vao vay thwong mai nudc ngoai. Do do6, viéc cai
thién XHTN qudc gia sé gitp Chinh pht, doanh
nghiép, dinh ché tai chinh nha nudc va cac td chirc
tin dung huy déng vén vay hodc phat hanh trai
phiéu ra thi treong von qudc t€ ¢ thé giam duoc chi
phi huy déng von. Qua d6 gop phan cai thién kha
nang chi tra ng, co cdu va bén vitng no cua Viét
Nam; giap Chinh pht dam bao céc chi tiéu no cong
¢ trong mtrc an toan theo muc tiéu Qudc héi da dé ra.

Thuc hién muc tiéu tong quat néu tai Chién lugc
phat trién kinh t€ - xa hdi 10 nam giai doan 2021-
2030 vé viéc “nang cao vi thé va uy tin cua Viét Nam
trén treong quoc t&”, BO Tai chinh da trinh va dwoc
Tha twéng Chinh phu phé duyét Dé an Cai thién
XHTN quéc gia dén nam 2030, phan ddu trong giai
doan nay nang XHTN quéc gia 1én muc Dau tuw.
Theo d6, Bé an dat muc tiéu tong quat bam sat chu
truong cta Pang, Nha nuwdc phan ddu dén nam




thién, phat trién kinh t€ manh mé trén co so khoa
hoc cong nghé, nang cao vi thé va uy tin cta Viét
Nam trén truong qudc t€; tao thuan loi d€ nang
XHTN qudc gia 1én mic Pau tu, gép phan giam chi
phi huy dong von, giam mtuc rui ro tin dung qudc
gia. Muc tiéu cu thé téi ndm 2030 dat mic XHTN tie
Baa3 (d6i voi Moody’s) hoac BBB- (d6i véi S&P va
Fitch) tr¢ lén.

Dé€ hién thue héa dinh mire xép hang dau tu cta
Viét Nam phu thudc nhiéu vao tdc d¢ tang truong
kinh t€ manh mé dé& hd tro céc chi s8 kinh t& va mo
rong co so thu ngan sach bén vitng, hd tro nén tang
tai khoa cta Viét Nam. T6c do tang truong nhanh
chong cua Viét Nam trong nhiing nam gan day so
véi cac nude cuing murc x&p hang trong boi canh dai
dich; gép phan khién cac t6 chitc xép hang lién tuc
nang trién vong va nang bac hé s tin nhiém qudc
gia. Trong thoi gian tdi, cai thién hé sd tin nhiém
qudc gia hudng téi dinh mitc Dau tu sé phu thudc
treede hét vao toc do cai thién GDP binh quan dau
nguoi so voi cac nude cung muitc xép hang; duy tri
thanh qua hién tai trong viéc boi dap tiém nang ting
treong va duy tri téc do tang truong kinh t€ 6n dinh
trong 5-10 nam toi.

Bén canh d6, thuc hién dong bd mot s6 nhom
giai phap d€ hudng téi muic xép hang Dau tu bao
gom cai thién chat lugng thé ché, quan tri; tang
cuong cong khai, minh bach d liéu phu hop véi
thong 1é qudc té; xay dung nén tai chinh cong viing
manh, mo rong co so thu bén vitng d€ cai thién cac
chi s6 no va thuc ddy cing c6 tai khoa; cai thién co
cau va chat luong ctua khu vuec ngan hang va doanh
nghiép nha nudc d€ giam rui ro nghia vu no du
phong ddi voi NSNN.

Dé dat muc tiéu cai thién hé s6 tin nhiém qudc
gia lén muc Dau tw, can c6 sy tham gia tich cuc,
phoi hop chit ché cta cac nganh, linh vuc, phu rong
cac hoat dong vé kinh t€, tai chinh - tién t§, an sinh
xa hoi, chat lwgng thé ché, quan tri, mdi trueong...

Quan ly ng céng tét gép phan cai thién
xép hang tin nhiém quéc gia Viét Nam

Trong boi canh no toan cau tang manh, tinh hinh
vi m6 ¢6 nhiéu bién dong, quan ly tai chinh ngan
sach va ng cong c6 nhiing kho khan nhat dinh. Quy
mo thi treong von trong nudce chwa phat trién, trong
khi ap luc huy dong vén vay cho dau tw phat trién

e .
mf @vvf)

thi treong von nudc ngoai. Trong khi do, viéc huy
ddng nguodn von vay ODA, vay wu dai nuwdc ngoai
ngay cang khoé khan, giai ngan dat thdp so véi du
toan va con c6 sy khac biét gitta quy dinh ctia nha
tai tro va quy dinh cua phap luat trong nuéc dan
dén nhiéu vudng mac, cham tré trong qua trinh giai
ngan, cling nhu huy déng vén nudc ngoai. Nham
cai thién quy trinh quan ly nha nudc vé ng cong,
thoi gian t6i, B Tai chinh ti€p tuc ra soat, ban hanh
cac van ban quy pham phap ludt theo thim quyén
dé huéng dan cong tac huy dong, st dung va quan
ly no cong; nghién ctu, trinh cdp c6 thdm quyén
ban hanh co ché, chinh sach dong bo kip thoi n thao
go vuong méic trong viéc thuc hién cac du an dau
tw, bao gom cac du an dau tu cdng, sit dung von vay
nudc ngoai.

Bén canh d¢, tang cuong cong tac quan ly no
cong theo cac cdng cu quan ly no tién tién, phu hop
thong 1é qudc t&€ nhu chién lueoc no, ké hoach vay va
trd no trung han, cdc han mtic ng; gan quan ly no
cong voi quan ly ngan sach nha nudc, quan ly ngan
quy nha nuwdc, quan ly dau tu cong cting nhu khudn
kho kinh t€ vi mo6 néi chung. Thuc hién da dang héa
ngudn von va phuong thitc vay trong nude va ngoai
nudc; linh hoat ky han phat hanh trai phiéu Chinh
phu dé€ vira han ché rui ro dao no vira dap tng nhu
cau huy dong von va ho trg phét trién thi treong két
hop véi quan ly chat ché nghia vu ng du phong tiém
an tr ng Chinh phu bao lanh, vay lai von vay nudc
ngoai ctia Chinh phu cho doanh nghiép, don vi sw
nghiép cong lap va chinh quyén dia phuong va
kiém soat bdi chi va ng chinh quyén dia phuong.

Thuec t&€ cho thdy, dén thang 12/2023, Viét Nam
chi con cach dinh mrc Dau tu 1 bac do6i véi 2 to chike
S&P va Fitch, 2 bac d6i vdi to chirc Moody’s. Su chi
dao sat sao cua Bang, Qudc hoi va Chinh phu, cuing
v6i nd luc chung cta cac bd, nganh, dia phuong,
nguoi dan, doanh nghiép sé la diéu kién tién quyét
dé€ ctng ¢ ho so tin dung va cai thién hé so tin
nhiém qudc gia trong thoi gian toi.

Vé linh vuc no cdng, BO Tai chinh sé giam sat
chat ch€, bao dam cac chi tiéu an toan ng cong trong
pham vi muc tiéu tran, ngudng canh bao duoc Qudc
hoi phé duyét. Dong thoi, siét chat ky luat, ky cwong
no cong, tang cuong giam sat, thanh tra, kiém tra,
kiém toan no cong; ddy manh tuyén truyén, cong
khai thong tin vé no cdng sé dong gdp vao viéc dam
bao an toan n¢ cong, cai thién tin nhiém
qudc gia.




