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TIỀN KỸ THUẬT SỐ QUỐC GIA:  
KINH NGHIỆM TẠI MỘT SỐ NƯỚC
NGUYỄN ĐỨC NGỌC, PHẠM NGUYỆT THẢO, NGUYỄN THUỲ DUNG

Trong những năm trở lại đây, tiền kỹ thuật số quốc gia đã và có những bước phát triển vô cùng vượt trội. 
Nhiều quốc gia trên thế giới đã tiến hành nghiên cứu, thử nghiệm và một số đã chính thức phát hành, tạo 
động lực cho những quốc gia có nền kinh đang phát triển có những nghiên cứu bước đầu trong phát hành 
tiền kỹ thuật số quốc gia cho riêng mình. Bài viết phân tích những vấn đề cơ bản về tiền kỹ thuật số quốc 
gia, nghiên cứu kinh nghiệm điều chỉnh từ các quốc gia trên thế giới bao gồm Thụy Điển, Trung Quốc và 
Bahamas, từ đó đưa ra một số hàm ý chính sách đối với Việt Nam.
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NATIONAL DIGITAL CURRENCIES:  
EXPERIENCE OF SOME COUNTRIES
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In recent years, national digital currencies have 
experienced remarkable and significant advancements. 
Numerous countries worldwide have conducted 
research, experiments, and some have even officially 
launched their own digital currencies. This momentum 
has provided motivation for developing countries to 
begin preliminary research into issuing their own 
national digital currencies. The article focuses on 
analyzing fundamental issues concerning national 
digital currencies, studying regulatory experiences 
from various countries including Sweden, China, and 
the Bahamas. From these analyses, the article offers 
policy implications for Vietnam in the future.
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Khái quát về tiền kỹ thuật số quốc gia 

Khái niệm về tiền kỹ thuật số quốc gia

Sự phát triển không ngừng của giao dịch thanh 
toán không dùng tiền mặt được coi là một trong 
những động lực mạnh mẽ thúc đẩy các quốc gia 
nghiên cứu, phát hành tiền kỹ thuật số quốc gia. Sự 
suy giảm sử dụng tiền mặt trên thế giới diễn ra ở 
nhiều quốc gia có nền kinh tế phát triển. Theo một 
nghiên cứu của China Power (2019), tổng giá trị 

của tất cả các giao dịch điện tử ở Trung Quốc năm 
2019 là 52 nghìn tỷ USD. Do đó, phần lớn dân số 
Trung Quốc ngày càng quen với các giao dịch 
không dùng tiền mặt. Ở Thụy Điển, tỷ lệ sử dụng 
tiền mặt của quốc gia này giảm đáng kể trong 
những năm gần đây, cụ thể giảm từ gần 40% năm 
2010 xuống chỉ còn chưa đầy 10% vào năm 2020 
(Sveriges Riksbank, 2020). Chính vì vậy, nền kinh 
tế số hóa phát triển kéo theo sự suy giảm sử dụng 
tiền mặt là động lực để các quốc gia phát hành tiền 
kỹ thuật số quốc gia nhằm đáp ứng nhu cầu thực 
tiễn từ đất nước và phù hợp với tiến trình phát 
triển của thế giới.	

Hiện tại, trên thế giới chưa có tài liệu định nghĩa 
chính thức về tiền kỹ thuật số quốc gia. Tuy nhiên, 
với những đặc điểm được phân tích sau đây, có thể 
hiểu Tiền kỹ thuật số quốc gia là đồng tiền pháp 
định tồn tại dưới dạng kỹ thuật số, được phát hành, 
chịu sự quản lý, kiểm soát bởi Ngân hàng Trung 
ương (NHTW) hoặc cơ quan có chức năng phát 
hành tiền tệ của quốc gia. Tiền kỹ thuật số quốc gia 
ra đời với mục đích số hóa tiền mặt, cung cấp một 
phương tiện thanh toán nhanh chóng, hiệu quả, 
thúc đẩy nền kinh tế số, hướng tới nền tài chính toàn 
diện cho quốc gia. 

Đặc điểm của tiền kỹ thuật số 

Có thể nhận diện một số đặc điểm của tiền kỹ 
thuật số quốc gia như sau:

Thứ nhất, về hình thức, tiền kỹ thuật số quốc gia 
tồn tại dưới dạng số hóa. Công nghệ được sử dụng 
chủ yếu để xây dựng là công nghệ nền tảng 
Blockchain (PwC, 2021). Công nghệ Blockchain 
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mang lại một số lợi ích, chẳng hạn: Giảm chi phí 
giao dịch; Cải thiện hiệu quả của thanh toán qua 
biên giới; Cải thiện tốc độ, hiệu quả giao dịch; Bảo 
mật dữ liệu, lịch sử giao dịch... Với những lợi ích cơ 
bản đó, tiền kỹ thuật số quốc gia cũng theo xu hướng 
sử dụng công nghệ này để phát triển nhằm hoàn 
thiện tốt hơn về mặt kỹ thuật. Trong hệ thống tiền 
tệ hiện tại, tiền của các NHTW tồn tại ở dạng vật 
chất. Sự ra đời của tiền kỹ thuật số quốc gia sẽ tạo ra 
một hình thức tiền tệ mới cho NHTW, bổ sung cho 
tiền mặt pháp định vốn có, tạo ra một loại tiền tệ có 
chủ quyền được số hóa.

Thứ hai, tiền kỹ thuật số quốc gia là tiền tệ hợp 
pháp của quốc gia. Bản chất của tiền kỹ thuật số 
quốc gia là đồng tiền pháp định do NHTW phát 
hành. Do vậy, đây là loại tiền thuộc chủ quyền và 
chịu sự quản lý, kiểm soát của quốc gia. Tiền kỹ 
thuật số quốc gia khác với tiền kỹ thuật số tư nhân 
khác - những loại tiền do tổ chức tư nhân phát hành, 
không phải tiền tệ hợp pháp và không đại diện cho 
quốc gia. Tiền kỹ thuật số quốc gia phát hành vào 
lưu thông là tài sản “nợ” đối với nền kinh tế. Đồng 
tiền này được pháp luật công nhận là phương tiện 
trao đổi để thanh toán hàng hoá, dịch vụ và thực 
hiện các nghĩa vụ tài chính. Việc xác định tính chất 
pháp định của tiền kỹ thuật số quốc gia là một yếu 
tố quan trọng để tạo lòng tin và sự chấp nhận của 
công chúng trong việc sử dụng đồng tiền này. Đặc 
điểm này cũng đòi hỏi Nhà nước phải có các quy 
định để đảm bảo sự ổn định về mặt giá trị của tiền 
kỹ thuật số quốc gia. 

Thứ ba, tiền kỹ thuật số quốc gia thúc đẩy hiệu 
quả giao dịch trên thị trường tài chính. Tiền kỹ thuật 
số quốc gia đã tạo ra một mô hình thanh toán và 
thanh toán liên ngân hàng hoàn toàn mới, có thể tối 
ưu hóa chức năng thanh toán nếu được tích hợp 
hiệu quả với các công cụ tài chính khác như thị 
trường chứng khoán, thị trường hàng hóa, thị 
trường vốn… Ngoài ra, tiền kỹ thuật số quốc gia 
giúp tiết kiệm chi phí và tăng hiệu quả không chỉ 
đối với Nhà nước mà còn đối với các đơn vị trung 
gian thanh toán như ngân hàng, các tổ chức tín 
dụng… Trong một nghiên cứu của Quỹ Tiền tệ quốc 
tế (IMF, 2020) đã chỉ ra rằng, sự ra đời của tiền kỹ 
thuật số quốc gia đã tạo điều kiện thuận lợi hơn cho 
việc giải quyết các giao dịch tài chính xuyên biên 
giới nhanh chóng và ít tốn kém hơn.

Thứ tư, tiền kỹ thuật số quốc gia bảo đảm an toàn 
về quyền riêng tư và bảo mật dữ liệu người dùng. 
Tiền kỹ thuật số quốc gia được thiết kế với mục tiêu 
bảo vệ quyền riêng tư và bảo mật dữ liệu của người 
dùng ở mức độ cao nhất để chống lại gian lận hoặc 

các cuộc tấn công mạng hơn so với một số hệ thống 
thanh toán hiện có. Tùy thuộc vào công nghệ được 
sử dụng khác nhau ở mỗi quốc gia, chẳng hạn đối 
với một số quốc gia lựa chọn công nghệ nền tảng 
Blockchain sẽ tạo ra mật mã được sử dụng để xác 
thực các giao dịch và ngăn chặn gian lận. Hồ sơ 
được lưu trữ thông qua công nghệ Blockchain. Việc 
sử dụng mã hoá mang lại cho tiền kỹ thuật số quốc 
gia mức độ riêng tư và sự an toàn về dữ liệu tương 
tự tiền mặt pháp định. Ngoài ra, về mặt pháp lý, khi 
ban hành tiền kỹ thuật số quốc gia, cần phải có các 
quy định rõ ràng về trách nhiệm giải quyết trong 
trường hợp gian lận thanh toán, các quy định về bảo 
đảm quyền riêng tư, bảo vệ dữ liệu người dùng, … 
để đảm bảo tính bảo mật của tiền kỹ thuật số 
quốc gia. 

Kinh nghiệm trong thiết kế,  
vận hành tiền kỹ thuật số quốc gia

Bài viết sẽ lựa chọn ba quốc gia tiêu biểu bao 
gồm: Trung Quốc, Thụy Điển, Bahamas là những 
quốc gia tiên phong nghiên cứu về tiền kỹ thuật số 
quốc gia và đạt được những bước phát triển vượt 
trội. Trong đó, Bahamas là quốc gia đã chính thức 
phát hành tiền kỹ thuật số. Những nghiên cứu về 
các quốc gia này trên cơ sở tìm hiểu kinh nghiệm về 
mô hình vận hành và khung pháp lý cho tiền kỹ 
thuật số quốc gia.

Về mô hình vận hành của tiền kỹ thuật số quốc gia

Qua nghiên cứu mô hình phát hành tiền kỹ thuật 
số tại các quốc gia trên thế giới có thể thấy, đa số các 
quốc gia lựa chọn mô hình vận hành thông qua 
trung gian. 

Tại Trung Quốc, đồng e-CNY hoạt động với cấu 
trúc 2 cấp, bao gồm 2 lớp. Theo đó, ở lớp thứ nhất, 
thể hiện sự tương tác trực tiếp giữa các ngân hàng 
thương mại và PBOC. PBOC ở cấp cao nhất và đóng 
vai trò cấp cao. Để mở tài khoản e-CNY, người dùng 
cần đến một trong các tổ chức cấp 2 - Ngân hàng 
thương mại. Các tổ chức này cho đến hiện tại bao 
gồm bảy ngân hàng quốc doanh lớn nhất (gồm: 
Ngân hàng Công Thương Trung Quốc; Ngân hàng 
Nông nghiệp Trung Quốc, Ngân hàng Trung Quốc; 
Ngân hàng Xây dựng Trung Quốc; Ngân hàng Giao 
thông; Ngân hàng Tiết kiệm Bưu điện Trung Quốc; 
Ngân hàng Thương gia Trung Quốc) và hai ngân 
hàng trực tuyến (gồm WeBank và MYBank). Ở lớp 
thứ hai, thể hiện sự tương tác giữa các tổ chức trung 
gian và người dùng cuối (doanh nghiệp, công ty và 
người tiêu dùng). Họ có thể thực hiện thanh toán 
bằng ví e-CNY (thanh toán qua mã QR, NFC…) để 
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mua hàng hóa và cũng ngang hàng nhau trong việc 
giao dịch chuyển tiền đồng e-CNY (Deutsche 
Bank, 2021).

Tại Thụy Điển, các mô hình được cân nhắc nhiều 
nhất là mô hình phân phối tập trung thông qua 
trung gian và phi tập trung thông qua trung gian. 
Trong mô hình phân phối tập trung thông qua trung 
gian, NHTW Thuỵ Điển (Riksbank) có hợp đồng 
trực tiếp với người dùng cuối và cung cấp một sổ cái 
chính, trong đó tất cả chủ sở hữu của e-Krona đều 
có tài khoản hoặc ví kỹ thuật số ghi lại tất cả các giao 
dịch. Mặc dù Riksbank có quan hệ hợp đồng với tất 
cả các chủ tài khoản, nhưng chính các nhà cung cấp 
dịch vụ thanh toán phải chịu trách nhiệm giúp chủ 
sở hữu e-Krona làm quen hoặc chấm dứt với tài 
khoản của họ, phân phối e-Krona và cung cấp cho 
chủ sở hữu các thiết bị cần thiết để truy cập và sử 
dụng e-Krona, các ứng dụng điện thoại hoặc giải 
pháp trực tuyến. Trong mô hình phân phối phi tập 
trung thông qua trung gian, e-Krona là cam kết trực 
tiếp đối với Riksbank và các tổ chức trung gian sẽ 
cung cấp e-Krona cho những người dùng cuối. Ở 
mô hình này chính các bên trung gian có mối quan 
hệ hợp đồng trực tiếp với những người dùng cuối. 
Mặt khác, thay vì chỉ có một sổ cái duy nhất của các 
giao dịch thuộc sở hữu của ngân hàng Riksbank 
như ở mô hình phân phối tập trung thông qua trung 
gian, ở mô hình này tất cả các bên trung gian đều có 
một sổ cái riêng.

Tại Bahamas, có 02 mô hình ví Sand Dollar được 
xác định như sau:

- Mô hình ví cấp I: Người dùng cấp một (là người 
dân) không bắt buộc phải xuất trình bất kỳ hình 
thức ID nào hoặc liên kết tài khoản ngân hàng để 
mở ví kỹ thuật số Sand Dollar, nhưng họ chỉ được 
phép giữ tối đa 500 Sand Dollars tại bất kỳ thời gian 
nhất định nào trong ví điện tử và được giới hạn ở 
khối lượng giao dịch hàng tháng là 1.500 Sand 
Dollars (Gabriel Soderberg, Marianne Bechara, 
Wouter Bossu và cộng sự, 2022).

- Mô hình ví cấp II: Người dùng cấp hai (chủ yếu 
là các doanh nghiệp) được yêu cầu xuất trình ID do 
Chính phủ cấp và phải liên kết tài khoản ngân hàng 
với ví của họ. Giới hạn nắm giữ có thể lên đến 8.000 
Sand Dollars và giới hạn giao dịch hàng tháng là 
10.000 Sand Dollars.

Tương tự Trung Quốc, đồng Sand Dollar vận 
hành qua trung gian ở Thụy Điển, được áp dụng 
cho cả ví cấp I và ví cấp II.

Về khung pháp lý điều chỉnh tiền kỹ thuật số quốc gia

Cho đến thời điểm hiện tại, Thụy Điển và Trung 

Quốc đang trong giai đoạn thí điểm, do vậy những 
vấn đề pháp lý về tiền kỹ thuật số quốc gia vẫn còn 
được cân nhắc, xem xét. Bahamas là quốc gia đã ban 
hành khung pháp lý riêng cho đồng Sand Dollar.

Tại Thụy Điển, đồng e-Krona được ban hành sẽ 
phải tuân theo pháp luật Thụy Điển: Hiến pháp 
Thụy Điển (SFS 1974:152), Luật Sveriges Riksbank 
(2022:1568), Đạo luật về các biện pháp chống rửa 
tiền và tài trợ cho khủng bố (SFS 2017: 630) và Đạo 
luật trừng phạt đối với tội rửa tiền (SFS 2014: 307), 
đồng thời chịu sự ràng buộc theo pháp luật của khu 
vực Liên minh châu Âu: Chỉ thị về Dịch vụ thanh 
toán 2; Chỉ thị 98/26/EC ngày 19/5/1998 của Nghị 
viện châu Âu và Hội đồng châu Âu....

Với Trung Quốc, đồng e-CNY chịu sự điều chỉnh 
bởi pháp luật Trung Quốc, trong đó khung pháp lý 
nền tảng là Luật Ngân hàng Nhân dân Trung Quốc 
năm 1995 (sửa đổi năm 2003), đồng thời phải tuân 
theo một số đạo luật có liên quan như: Luật Bảo vệ 
Thông tin cá nhân năm 2021; Luật An toàn không 
gian mạng năm 2017; Luật An toàn dữ liệu năm 
2021; Luật phòng chống rửa tiền năm 2006; Luật 
chống khủng bố năm 2015.

Tại Bahamas, để phát hành tiền kỹ thuật số quốc 
gia, nước này đã sửa đổi khung pháp lý, cụ thể là 
Đạo luật NHTW Bahamas vào năm 2020. Tiếp đó, 
tháng  8/2021, Quy chế pháp lý cho Sand Dollar  
cũng đã được NHTW Bahamas ban hành. Đây là các 
văn bản pháp lý điều chỉnh đồng Sand Dollar - tiền 
kỹ thuật số quốc gia Bahamas. 

Như vậy, về cơ bản, nền tảng pháp lý điều chỉnh 
tiền kỹ thuật số quốc gia ở các nước trên đều đề cập 
đến một số nội dung trọng điểm:

- Xác định NHTW là cơ quan có thẩm quyền phát 
hành tiền kỹ thuật số quốc gia.

- Quy định tiền kỹ thuật số quốc gia là tiền tệ hợp 
pháp, đại diện cho quốc gia.

- Xây dựng quy định về bảo đảm quyền riêng tư 
và bảo mật dữ liệu người dùng.

- Tác động của tiền kỹ thuật số quốc gia đối với 
chính sách tiền tệ quốc gia.

- Các vấn đề pháp lý liên quan đến các hoạt động 
bất hợp pháp như rửa tiền, gian lận, trốn thuế, 
chống tài trợ khủng bố của tiền kỹ thuật số quốc gia.

Một số hàm ý chính sách đối với Việt Nam

Trên cơ sở nghiên cứu việc phát hành tiền kỹ 
thuật số ở các quốc gia tiên phong như Thụy Điển, 
Trung Quốc và một quốc gia đã chính thức phát 
hành tiền kỹ thuật số quốc gia như Bahamas, có thể 
gợi mở về mặt chính sách với Việt Nam như sau:

Thứ nhất, về xây dựng mô hình vận hành tiền kỹ 
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thuật số quốc gia phù hợp. 
Tương tự như mô hình vận hành tiền mặt pháp 

định truyền thống, mô hình vận hành tiền kỹ thuật 
số quốc gia mà các nước chủ yếu sử dụng là thông 
qua trung gian. Theo đó, NHTW nắm quyền phát 
hành tiền tệ trực tiếp nhưng phân phối tiền qua 
trung gian (có thể là các tổ chức tài chính, các ngân 
hàng thương mại hoặc các công ty cung cấp dịch vụ 
thanh toán được cấp phép). 

Chẳng hạn, Ngân hàng Nhân dân Trung Quốc 
chịu trách nhiệm chính phát hành e-CNY, sau đó 
phối hợp với các ngân hàng quốc doanh và ngân 
hàng trực tuyến phân bổ e-CNY đến công chúng. 
Với Bahamas, Sand Dollar vận hành qua trung gian 
tương tự Trung Quốc, được áp dụng cho cả ví cấp I 
và ví cấp II. Như vậy, trong quá trình nghiên cứu 
phát hành tiền kỹ thuật số quốc gia, Việt Nam cần 
cân nhắc, thận trọng lựa chọn mô hình vận hành 
tiền số phù hợp, trên cơ sở học hỏi kinh nghiệm từ 
các quốc gia tiên phong, có điểm tương đồng.

Thứ hai, về thẩm quyền phát hành tiền kỹ thuật 
số quốc gia.

Khác với các loại tiền kỹ thuật số của tổ chức tài 
chính tư nhân phát hành, tiền kỹ thuật số quốc gia 
do NHTW của mỗi quốc gia phát hành. Việc trao 
thẩm quyền cho NHTW không chỉ khẳng định được 
tính hợp pháp của đồng tiền kỹ thuật số này mà còn 
làm nổi bật vai trò của NHTW trong quản lý, kiểm 
soát tiền tệ. Kinh nghiệm nghiên cứu, phát hành tiền 
kỹ thuật số quốc gia ở các nước như Trung Quốc, 
Thụy Điển, Bahamas... đều chỉ ra NHTW cần thiết là 
cơ quan được thẩm quyền phát hành tiền kỹ thuật 
số quốc gia. 

Chính vì vậy, trong tương lai, nếu Việt Nam phát 
hành tiền kỹ thuật số quốc gia thì cũng cần cân nhắc 
về việc trao thẩm quyền phát hành cho Ngân hàng 
Nhà nước Việt Nam. Từ đó, cơ quan này có thẩm 
quyền cần tiến hành sửa đổi, bổ sung các quy định 
có liên quan để tạo ra sự đồng bộ, đồng thời là cơ sở 
pháp lý vững chắc đảm bảo cho loại tiền kỹ thuật số. 
Cụ thể, nếu Việt Nam phát hành tiền kỹ thuật số 
quốc gia thì quy định tại khoản 1 Điều 17 Luật Ngân 
hàng Nhà nước năm 2010 cần được sửa đổi theo 
hướng minh định việc Ngân hàng Nhà nước ngoài 
là cơ quan được phát hành tiền giấy, tiền kim loại 
thì còn được phát hành tiền kỹ thuật số của nước 
Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Đồng thời, tại 
Mục 2 chương III Luật Ngân hàng Nhà nước Việt 
Nam cũng cần được sửa đổi, bổ sung các quy định 
liên quan đến tiền kỹ thuật số quốc gia.

Thứ ba, xác định tiền kỹ thuật số quốc gia là đồng 
tiền pháp định và là phương tiện thanh toán hợp 

pháp của quốc gia.
Ở hầu hết các quốc gia, trước khi phát hành tiền 

kỹ thuật số quốc gia, điều quan trọng cần thực hiện 
là xây dựng quy chế pháp lý để đảm bảo sự tồn tại 
hợp pháp của tiền kỹ thuật số quốc gia. Có thể thấy, 
trong các quốc gia được nghiên cứu bao gồm Thụy 
Điển, Trung Quốc, Bahamas, Nhà nước đều thể hiện 
mối quan tâm rất lớn với loại tiền tệ mới này, do 
vậy, đều có những quan điểm rõ ràng trong việc 
công nhận sự hợp pháp của tiền kỹ thuật số quốc 
gia. Sự thể chế hóa các quan điểm đó ở thực tế được 
Bahamas thực hiện hiệu quả ở pháp luật quốc gia, 
theo đó quy định tiền kỹ thuật số quốc gia là tiền tệ 
hợp pháp, do NHTW phát hành, đại diện cho quốc 
gia. Dự thảo Luật về tiền kỹ thuật số quốc gia 
Bahamas năm 2021 định nghĩa tiền kỹ thuật số quốc 
gia Bahamas là phiên bản điện tử của đồng Đô la 
Bahamas, được phát hành bởi NHTW. 

Do vậy, trên cơ sở kinh nghiệm các nước, Việt 
Nam khi phát hành tiền kỹ thuật số quốc gia cần có 
các quy định nhằm xác định tính hợp pháp của loại 
tiền này. Cụ thể, tại một số quy định tại Luật Ngân 
hàng Nhà nước Việt Nam năm 2010 cần được sửa 
đổi, bổ sung theo hướng công nhận tiền kỹ thuật số 
quốc gia là phương tiện thanh toán hợp pháp trên 
lãnh thổ Việt Nam, từ đó sửa đổi các quy định có 
liên quan trong Bộ luật Dân sự năm 2015 về tài sản; 
cũng như điều chỉnh đảm bảo sự tương thích của 
pháp luật về thanh toán không dùng tiền mặt, pháp 
luật về phòng, chống rửa tiền...

Thứ tư, quy định về bảo mật dữ liệu cá nhân và 
bảo vệ quyền riêng tư của người sử dụng	

Qua các nghiên cứu từ các quốc gia Trung Quốc, 
Thụy Điển và Bahamas, có thể thấy, quan điểm 
nghiên cứu của các nước đều chú trọng đến việc 
thiết lập các quy định liên quan đến bảo mật dữ liệu 
và quyền riêng tư của người sử dụng. Chẳng hạn, 
tại Bahamas, vấn đề bảo mật được quy định tại Dự 
thảo Luật về tiền kỹ thuật số quốc gia Bahamas năm 
2021, theo đó, cả NHTW và nhà cung cấp ví Sand 
Dollar phải chịu trách nhiệm về vấn đề bảo mật 
thông tin khách hàng. Ngoài ra, nhà cung cấp ví có 
nghĩa vụ phải thiết lập các biện pháp, cơ chế để 
quản lý rủi ro hoạt động và bảo mật liên quan đến 
các dịch vụ ví đã cung cấp. Các vi phạm về bảo mật 
có thể bị phạt tiền hoặc phạt tù có thời hạn hoặc áp 
dụng cả hai hình thức tùy mức độ (Điều 11, Điều 20, 
Điều 27 Dự thảo Luật về tiền kỹ thuật số quốc gia 
Bahamas năm 2021).

Thực tế là, việc sử dụng ổn định một loại tiền tệ 
trong một thời gian lâu dài ở nước ta đã tạo niềm tin 
tuyệt đối vào hệ thống tiền tệ hiện tại cho người 

Tiền thuế là của dân, 
do dân đóng góp 
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dân. Do vậy, khi một loại tiền mới xuất hiện trên thị 
trường thanh toán, sự nghi ngờ về tính an toàn của 
nó sẽ ngay lập tức được đặt ra, tạo ra sự xáo trộn 
không nhỏ trong phạm vi toàn quốc. Theo đó, Việt 
Nam cần thận trọng trong việc xác định tầm quan 
trọng của bảo mật dữ liệu cá nhân và quyền riêng tư 
của người dùng, từ đó có những thay đổi lập 
pháp phù hợp.

Thứ năm, quy định về rửa tiền và chống tài trợ 
cho khủng bố.

Về bản chất, tiền kỹ thuật số quốc gia là phiên bản 
số hóa của tiền mặt pháp định, được đảm bảo bởi 
NHTW và là tiền tệ hợp pháp được sử dụng song 
song với tiền mặt ở một số quốc gia. Tương tự tiền 
mặt, tiền kỹ thuật số quốc gia cũng có thể tồn tại 
nguy cơ bị rửa tiền hoặc tài trợ khủng bố. Chính vì 
vậy, khi nghiên cứu phát hành, các quốc gia đã có sự 
cân nhắc kỹ lưỡng về vấn đề này. Chẳng hạn, tại 
Thụy Điển, việc phát hành e-Krona phải tuân theo 
Đạo luật về các biện pháp chống rửa tiền và tài trợ 
cho khủng bố (SFS 2017: 630) và Đạo luật trừng phạt 
đối với tội rửa tiền (SFS 2014: 307). Trong đó, Luật về 
rửa tiền sẽ áp dụng cho e-Krona và trách nhiệm sẽ 
thuộc về những người tham gia trong mạng e-Krona, 
những người có vai trò phân phối và cung cấp khả 
năng nắm giữ e-Krona. Với Trung Quốc, e-CNY sẽ 
tuân theo Luật Quốc tế hiện hành và Luật của Trung 
Quốc về chống rửa tiền và chống tài trợ khủng bố 
AML/CFT, cụ thể là Luật phòng chống rửa tiền của 
Trung Quốc năm 2006, Luật Chống khủng bố. 

Do vậy, nếu ra mắt tiền kỹ thuật số quốc gia, Việt 
Nam cần ban hành mới văn bản quy phạm pháp luật 
về vấn đề này nếu cần, đồng thời tiến hành sửa đổi, 
bổ sung các quy định liên quan về rửa tiền, cụ thể là 
Luật Phòng, chống rửa tiền năm 2022 nhằm hạn chế 
nguy cơ rửa tiền và có cơ sở pháp lý vững chắc về 
vấn đề này, từ đó đảm bảo niềm tin của người dân về 
một loại tiền tệ mới với nhiều tính năng ưu việt.

Kết luận

Việt Nam là quốc gia đang phát triển, có nhiều 
tiềm năng cho việc nghiên cứu về một loại tiền tệ 
mới hợp pháp, phù hợp với sự năng động của nền 

kinh tế số. Những nội dung nghiên cứu trên đây 
góp phần gợi mở, thúc đẩy Việt Nam trong tiến 
trình nghiên cứu, phát hành tiền kỹ thuật số quốc 
gia trong tương lai.

* Bài viết được thực hiện trong khuôn khổ Đề tài 
nghiên cứu khoa học cấp cơ sở của Trường Đại học 
luật Hà Nội “Tiền kỹ thuật số quốc gia - Kinh 
nghiệm quốc tế và một số gợi mở cho pháp luật Việt 
Nam”, Hà Nội, 2023.�
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