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PHỐI HỢP CHÍNH SÁCH TÀI KHÓA, TIỀN TỆ HỖ TRỢ THÚC ĐẨY TĂNG TRƯỞNG KINH TẾ

GIẢI PHÁP ĐIỀU HÀNH GIÁ CẢ THỊ TRƯỜNG,  
KIỂM SOÁT LẠM PHÁT
VŨ DUY NGUYÊN

2023 là năm đáng chú ý đối với kinh tế Việt Nam, khi nền kinh tế vừa thoát khỏi đại dịch COVID-19 nhưng 
lại đối mặt với nhiều thách thức về lạm phát cao, sự suy giảm nghiêm trọng trong tiêu dùng, đầu tư và 
có một số dấu hiệu của suy thoái kinh tế. Vì vậy, việc xem xét diễn biến chỉ số tiêu dùng (CPI) các tháng 
đầu năm 2023 có ý nghĩa quan trọng để phân tích, đánh giá và đề xuất các giải pháp điều hành giá cả thị 
trường nhằm kiểm soát lạm phát.

Từ khóa: Lạm phát, giá cả, thị trường, tăng trưởng

OPERATING SOLUTIONS FOR MARKET PRICING,  
INFLATION CONTROL

Vu Duy Nguyen

2023 is a noteworthy year for the Vietnam’s economy, 
as it just recovers from the COVID-19 pandemic but 
faces challenges such as high inflation, significant 
declines in consumption and investment, and signs 
of economic recession. Therefore, examining the 
Consumer Price Index (CPI) trends in the early 
months of 2023 is needed for analyzing, evaluating, 
and proposing operating solutions for market pricing 
to control inflation.
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Kiểm soát lạm phát trong bối cảnh thực hiện 
chính sách tài khóa và chính sách tiền tệ theo xu 
hướng nới lỏng

Theo số liệu của Tổng cục Thống kê, lạm phát 
(CPI so với cùng kỳ năm trước) ở mức cao và có xu 
hướng tăng liên tục trong 5 tháng, từ tháng 9/2022 
đến tháng 1/2023, lập đỉnh vào tháng 1/2023 ở mức 
4,89%. Tuy nhiên, sau đó lạm phát đã giảm và có xu 
hướng giảm nhanh, liên tục, từ tháng 2/2023 đến 
tháng 6/2023, chỉ ở mức 2% trong tháng 6/2023, tiếp 
đó có xu hướng tăng nhẹ ở mức 2,06% trong 
tháng 7/2023.

Lạm phát cơ bản (CPI sau khi loại trừ lương thực, 
thực phẩm tươi sống, năng lượng và mặt hàng do 
Nhà nước quản lý bao gồm dịch vụ y tế và giáo dục) 

cũng cùng xu hướng tăng, giảm nhưng ở mức cao 
hơn nhiều so với lạm phát trong 12 tháng qua 
(7/2022 đến tháng 7/2023). Chỉ số này được ghi nhận 
tăng liên tục từ tháng 7/2022 (2,63%) lên đỉnh vào 
tháng 1/2023 (5,21%) và quay đầu giảm liên tục qua 
các tháng sau đó, xuống mức 4,33% (6/2023) và 
4,11% (7/2023). Ngoài ra, diễn biến chỉ số CPI theo 
các phương pháp tính khác nhau cũng đều chỉ rõ, 
chỉ số CPI trong 7 tháng đầu năm 2023 đã được 
kiểm soát ở mức thấp hơn nhiều so với cùng kỳ của 
năm 2022 và sự gia tăng CPI giữa các tháng cũng 
giao động ở mức thấp (Bảng 1).

Nghiên cứu diễn biến lạm phát trong trung hạn 
vào tháng 7 của 5 năm gần nhất (2019-2023) cho 
thấy, lạm phát ở mức 2,06% (7/2023) là mức thấp 
nhất trong 5 năm, thấp hơn mức 2,44% (2019 khi bắt 
đầu của đại dịch COVID-19). 

Diễn biến lạm phát trên được đánh giá là trong 
kế hoạch của Quốc hội và đặc biệt có ý nghĩa hơn 
khi mà tình hình lạm phát luôn ở mức cao và diễn 
biết phức tạp tại hầu hết các nền kinh tế trên thế 
giới, điển hình 2 trung tâm kinh tế như: Hoa Kỳ 
mức 7,7%, Liên minh châu Âu (EU) mức 10,7% 
(10/2022).

Tình hình thế giới có tác động khá mạnh đến 
diễn biến CPI trong nước. Thương mại quốc tế trên 
toàn cầu bị sụt giảm, cầu tiêu dùng yếu tại hầu hết 
các nền kinh tế lớn trên thế giới (hệ quả từ việc EU, 
Mỹ áp dụng chính sách tiền tệ chặt để kiếm chế lạm 
phát); Dòng đầu tư quốc tế cũng giảm do tác động 
của giá dầu ở mức cao, lạm phát, lãi suất tăng cao là 
nguyên nhân nổi bật của tình hình kinh tế trên thế 
giới tác động đến xu hướng giảm của CPI trên toàn 
cầu và ở Việt Nam.
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Trong nước, các nguyên nhân tác động đến diễn 
biến CPI có thể kể đến như: 

Một là, việc triển khai quyết liệt các chính sách vĩ 
mô hỗ trợ hồi phục và tăng trưởng đã có các tác 
động đến lạm phát: Bên cạnh chính sách tài khóa 
(gia tăng chi tiêu đầu tư công, giảm thuế giá trị gia 
tăng...); chính sách tiền tệ (giảm liên tục lãi suất cho 
vay), là những giải pháp tăng cường quản lý giá cả, 
thị trường, giảm hệ lụy xấu đến CPI của Chính phủ, 
Bộ Tài chính, Bộ Công Thương và các bộ, ban ngành, 
chính quyền địa phương.

Hai là, sức mua của người tiêu dùng, doanh 
nghiệp và chính phủ sụt giảm; Đầu tư công giải 
ngân chậm so với tổng nguồn vốn đầu tư, nguồn 
vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) vào Việt Nam 
cũng bị giảm do thương mại quốc tế và xu hướng 
đầu tư, chuyển dịch đầu tư quốc tế, gây ra tổng cầu 
suy giảm. Trong khi đó, năng lực và quy mô sản 
xuất của nền kinh tế sau đại dịch COVID-19 cũng 
giảm do vấn đề dịch chuyển nhân công, xu hướng 
tăng giải thể, phá sản của doanh nghiệp; giá nguyên 
liệu có xu hướng giảm do nhu cầu về nguyên liệu 
sụt giảm. 

Dự báo xu hướng lạm phát  
các tháng cuối năm 2023 

Số liệu thống kê CPI tháng 7/2023 cho thấy, CPI 
đã quay đầu và tăng nhẹ ở mức 2,06%; xét 11 nhóm 
hàng hóa và dịch vụ thì có 10 nhóm hàng hóa và 
dịch vụ có chỉ số giá tăng, chỉ có 01 nhóm hàng có 
chỉ số giá giảm. Trong 6 tháng cuối năm 2023, dự 
báo chỉ số giá tiêu dùng CPI và CPI bình quân cả 
năm 2023 sẽ tăng nhẹ. Viện Kinh tế -Tài chính (Học 
viện Tài chính) dự báo, CPI năm 2023 trong khoảng 
2,5% đến dưới 3%. Điều này được nhận định 
trên cơ sở: 

Thứ nhất, CPI trong năm 2022 và 6 tháng đầu 
năm 2023 vẫn thấp hơn so với các quốc gia thuộc 
Liên minh châu Âu (EU), Mỹ và một số nước châu Á.

Thứ hai, với trần lãi suất huy động và cho vay 
được Ngân hàng Nhà nước (NHNN) công bố so với 
diễn biến của CPI thì rõ ràng lãi suất thực vẫn ở mức 
cao (khoảng 6,9%). Trong bối cảnh vẫn còn nhiều dư 
địa về tín dụng, cùng với sự ổn định của thị trường 
ngoại hối và thặng dư cán cân thương mại, Ngân 
hàng Nhà nước có thể tiếp tục theo đuổi chính sách 
tiền tệ nới lỏng để hỗ trợ nền kinh tế.

Thứ ba, chính sách tăng lương cơ sở đối với cán 
bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang lên 
mức 1,8 triệu đồng từ ngày 1/7/2023 (Quy định tại 
Nghị định số 24/2023/NĐ-CP) đã và đang tác động 
trực tiếp đến tăng thu nhập và tiêu dùng của một bộ 

phận dân cư, qua đó tác động đến hành vi tiêu dùng 
và tâm lý tăng giá bán hàng hóa, dịch vụ cũng xuất 
hiện; Chính phủ cho phép các trường công lập tăng 
học phí hay các cơ sở ý tế công lập được tính đầy đủ 
chi phí vào giá thành dịch vụ cũng sẽ tác động làm 
tăng giá dịch vụ.

Thứ tư, việc giảm thuế suất thuế giá trị gia tăng 
(GTGT) từ 10% xuống 8% (trừ một số lĩnh vực như 
viễn thông, ngân hàng…) được thực thi từ ngày 
1/7/2023 sẽ kỳ vọng khuyến khích tiêu dùng của dân 
cư (có thể xuất hiện hiện tượng lạm phát cầu kéo).

Thứ năm, giá năng lượng được nhận định có xu 
hướng tăng lên (cầu thị trường dầu mỏ có xu hướng 
tăng dựa trên nhận định khả năng phục hồi kinh tế 
của Trung Quốc và nhu cầu dầu, khí đốt của các 
nước EU tăng lên trong mùa đông cận kề hoặc do 
vận tải quốc tế có xu hướng phục hồi trở lại sau đại 
dịch COVID-19 sẽ có thể dẫn đến tăng cầu dầu mỏ 
trong bối cảnh cuộc chiến giữa Nga –Ukraine không 
có đột biến đến cuối năm (sẽ tiếp tục hạn chế nguồn 
cung, đẩy giá dầu tăng lên theo); Giá lương thực, 
đặc biệt giá ngũ cốc thế giới có xu hướng tăng do bị 
chi phối nhiều của cuộc chiến giữa Nga - Ukraine 
(Nga rút khỏi sáng kiến ngũ cốc Biển Đen từ 
17/7/2023 và chưa rõ ngày quay lại). 

Giải pháp điều hành giá cả thị trường, kiểm soát 
lạm phát và thực hiện mục tiêu tăng trưởng 

Trong bối cảnh Chính phủ tăng cường chính 
sách tài khóa và chính sách tiền tệ nhằm phục hồi 
kinh tế và hỗ trợ cho thực hiện mục tiêu tăng 
trưởng (6,5% năm 2023), công tác kiểm soát lạm 
phát sẽ đối mặt nhiều thách thức. Quản lý, điều 
hành giá là một nhân tố đặc biệt quan trọng trong 
tiến trình kiểm soát lạm phát theo mục tiêu Quốc 
hội đề ra (dưới mức 4,5% năm 2023). Quan điểm 
tổng thể cần quán triệt là thực thi hiệu quả các văn 
bản chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về điều 
hành giá, tổ chức triển khai thực hiện đồng bộ các 
giải pháp, biện pháp về quản lý, điều hành tại các 
cơ quan trung ương và chính quyền địa phương để 
bình ổn giá, hạn chế những biến động của mặt 
bằng giá gây tác động tiêu cực đến phát triển kinh 
tế xã hội, hoạt động sản xuất kinh doanh và đời 
sống nhân dân. Giá các mặt hàng nhà nước định 
giá cần duy trì sự ổn định, mặt hàng điện tăng giá 
cần dựa trên cơ sở đánh giá kỹ tác động vào CPI 
trước khi điều chỉnh. Bên cạnh đó, cần bám sát 
mục tiêu kiểm soát lạm phát và linh hoạt trong 
điều hành giá.

Với các yêu cầu đó, tác giả đề xuất một số giải 
pháp điều hành giá cả thị trường nhằm kiểm soát 
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lạm phát và thực hiện mục tiêu tăng trưởng trong 
thời gian tới gồm:

Một là, tiếp tục theo dõi chặt chẽ diễn biến các 
chính sách kinh tế vĩ mô, tình hình giá cả, lạm phát 
trên thế giới, kịp thời cung cấp thông tin và cảnh 
báo các nguy cơ làm gia tăng lạm phát trong nước.

Hai là, thực hiện hiệu quả và linh hoạt vai trò 
điều tiết, bình ổn giá các mặt hàng Nhà nước quản 
lý. Các bộ, ngành chủ động đề xuất các phương án 
điều chỉnh giá các mặt hàng Nhà nước quản lý, 
tránh dồn vào các tháng cuối năm 2023, hoặc dồn 
vào cùng một thời điểm để hạn chế tác động cộng 
hưởng, đồng thời giảm bớt áp lực cho công tác điều 
hành giá, kiểm soát lạm phát. Ngoài ra, cần có 
phương án giảm thiểu những tác động tiêu cực đối 
với người nghèo và những nhóm đối tượng dễ bị 
tổn thương trước những tác động từ việc điều chỉnh 
giá các mặt hàng thiết yếu.

Ba là, theo dõi chặt chẽ diễn biến các chính sách 
kinh tế vĩ mô của các trung tâm kinh tế thế giới để 
tiếp tục thực hiện chính sách tiền tệ chủ động, linh 
hoạt phối hợp chặt chẽ với chính sách tài khóa và 
các chính sách kinh tế vĩ mô khác nhằm kiểm soát 
lạm phát theo mục tiêu đề ra. 

Bốn là, tổ chức triển khai hiệu quả và giám sát 
thực hiện các biện pháp kê khai giá, niêm yết giá; 
công khai thông tin về giá để tránh tình trạng hệ lụy 
xấu do thông tin bất cân xứng của thị trường; tăng 
cường kiểm tra việc chấp hành pháp luật về giá và 
có các biện pháp, chế tài xử phạt hợp lý và kịp thời.

Năm là, chuẩn bị đầy đủ nguồn hàng nhằm đảm 
bảo đáp ứng kịp thời nhu cầu của người dân, nhất là 
các mặt hàng lương thực, thực phẩm, hàng hóa và 

dịch vụ tiêu dùng thiết yếu, 
nhất là trong bối cảnh biến 
đổi khí hậu diễn ra tại nhiều 
quốc gia có thể ảnh hưởng 
tới nguồn cung lương thực, 
thực phẩm toàn cầu và dịch 
bệnh trên vật nuôi.

Sáu là, tăng cường tuyên 
truyền, đảm bảo kịp thời, 
minh bạch, đầy đủ thông 
tin về giá và công tác điều 
hành giá của Chính phủ, 
Ban chỉ đạo điều hành giá, 
đặc biệt diễn biến giá cả các 
vật tư quan trọng, các mặt 
hàng thiết yếu liên quan 
đến sản xuất và đời sống 
người dân, các nguyên liệu 
vật tư khai thác tại địa 
phương phục vụ cho các 

dự án đầu tư công (tuyến đường cao tốc Bắc Nam).
Bảy là, tiếp tục triển khai xây dựng các văn bản 

quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Giá 
(sửa đổi) để hoàn thiện cơ chế quản lý điều hành giá 
đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về giá trong 
tình hình mới.

Kết luận

Trong bối cảnh thế giới có nhiều biến động khó 
lường về kinh tế, tài chính và địa chính trị, kinh tế 
Việt Nam trong 7 tháng đầu năm 2023 vẫn có nhiều 
điểm khả quan. Đặc biệt, diễn biến CPI 7 tháng đầu 
năm 2023 có xu hướng giảm so với cùng kỳ của năm 
trước. Nghiên cứu chỉ ra khả năng tăng nhẹ của CPI 
các tháng cuối và cả năm 2023, qua đó cũng nêu rõ 
một số nguyên nhân chủ yếu và đề xuất 7 giải pháp 
về điều hành giá cả đảm bảo thực hiện mục tiêu CPI 
bình quân ở mức dưới 4,5% trong năm 2023.   
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BẢNG 1: DIỄN BIẾN CPI CỦA VIỆT NAM 7 THÁNG ĐẦU NĂM 2022 VÀ 2023 (%)

STT Năm Tháng 
1

Tháng 
2

Tháng 
3

Tháng 
4

Tháng 
5

Tháng 
6

Tháng 
7

1 CPI so tháng trước 
2022 0,19 1,00 0,70 0,18 0,38 0,69 0,40

2023 0,52 0,45 -0,23 -0,34 0,01 0,27 0,45

2 CPI so tháng 12 
năm trước

2022 0,19 1,20 1,91 2,09 2,48 3,18 3,59

2023 0,52 0,97 0,74 0,39 0,40 0,67 1,13

3 CPI so cùng kỳ năm 
trước (Lạm phát)

2022 1,94 1,42 2,41 2,64 2,86 3,37 3,14

2023 4,89 4,31 3,35 2,81 2,43 2,00 2,06

Nguồn: Tổng cục Thống kê (2023)


