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PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN TAI VIET NAM

PHAN THI Al, TRAN N§ HONG DUNG

Chuyén dich tir kinh té tuyén tinh sang kinh té tudn hodn la xu thé chung cia toan cdu, Viét Nam ciing
khéng ngoai Ié. Diéu nay gitip gidi quyét cdc vin dé tiéu cu'c nhu can kiét tai nguyén, 6 nhiém va suy thodi
moéi trurdng, huéng tdi su phdt trién kinh té bén viing. Bai viét tim hiéu mét sé vdn dé vé phdt trién kinh té
tudn hoan 6 Viét Nam va dé xudt cdc gidi phdp nhdm thiic ddy phdt trién kinh té tudn hoan.
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DEVELOP CIRCULAR ECONOMY IN VIETNAM
Phan Thi Ai, Tran Nu Hong Dzung

The transition from a linear economy to a circular
economy is a global trend, and Vietnam is no exception.
This transition helps address negative issues such
as resource scarcity, pollution, and environmental
degradation, and promotes sustainable economic
development. This article explores some issues related
to circular economic development in Vietnam and
proposes solutions to promote circular economic
development.
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Kinh té tuan hoan

Ellen MacArthur Foundation (2012) dinh nghia:
“Kinh t€ tuan hoan (KTTH) la mét hé thong 6 tinh
khoi phuc va tai tao thong qua cac ké hoach va thiét
ké chu dong. No thay thé khai niém “két thuc vong
doi” ctia vat liéu bang khai niém khoi phuc, chuyén
dich theo hudng stt dung nang luong tai tao, khong
dung cac hoa chat doc hai gay ton hai tdi viéc tai sk
dung va hudng téi giam thiéu chét thai thong qua
viéc thiét ké vat liéu, san pham, hé thong ky thuat va
ca cac mo hinh kinh doanh trong pham vi ctia hé
théng do”.

Theo Luat Bao vé moi treong nam 2020, KTTH la
md hinh kinh t€, trong d6 cac hoat dong thiét k&, san
xuat, tiéu dung va dich vu nhdm giam khai théac
nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong doi san pham,
han ché€ chat thai phat sinh va giam thiéu tac dong
xau dén moi trueong.

Nhu vay, KTTH la mot hé thong, trong d6 cac tai

nguyén duoc tan dung lai hodc tai st dung, cac dong
phé liéu duoc bién thanh dau vao dé tiép tuc san
xudt. Ban chat cia KTTH la tinh khoi phuc va tinh
tai tao, voi 3 ndi dung co ban sau: (i) Bao ton va phat
trién von ty nhién thong qua viéc kiém soat hop ly
cac tai nguyén khong thé phuc hoi va can d6i voi cac
tai nguyén c6 thé phuc hoi, cac ngudén nang luong tai
tao; (ii) TSi wu hda loi titc ctia tai nguyén bang cach
tuan hoan cac san pham va vat liéu nhiéu nhat c6
thé trong cac chu trinh ky thuat va sinh hoc; (iii)
Nang cao hiéu suat chung ctia toan hé thong bang
cach chi ro va thiét ké cac ngoai tng tiéu cuc.

Tinh tat yéu cta dich chuyén
nén kinh té tuan hoan

Chuyén dich kinh t€ theo huéng KTTH la xu thé
tat yéu cua thoi dai, duoc toan cau dong thuan coi la
cudc Cach mang cong nghiép xanh cua thé ky XXI
bodi ap luc tir cac van dé tiéu ceee do cdc mo hinh kinh
t€ tuyén tinh gay ra va nhtng loi ich thdy rd cua
KTTH. Tai Viét Nam, sau hon 30 ndm d6i mdi, nén
kinh t€ da c6 su thay doi vuot bac, theo s6 liéu cua
Ngan hang Thé gidi, GDP binh quan dau nguoi cua
Viet Nam nam 2022 dat khoang 4.160 USD. Tuy
nhién, di kem voéi tang treong, moé hinh kinh t&
tuyén tinh da gay ra nhitng van dé moi truong
khong nho. Cu thé:

Thir nhit, gia tang rac thai. Theo Bo Tai nguyén va
Méi truong, khéi lwong rac thai réan ctia Viét Nam
vao nam 2018 la khoang 25,5 triéu tan, nam 2019
khoi luwgng rac thai ran sinh hoat 1a 23,3 triéu tan.
Theo thong ké ctia Hiép hoi nhwa Viét Nam, tiéu thu
nhya binh quan dau nguwoi ndm 2019 ¢ nudc ta la
41kg, cao gap 10 Jan so véi ndm 1990. Mac du la nén
kinh t€ nho nhung Viét Nam ding thi tu thé gidi vé
rac thai nhua, véi 1,83 triéu tdn/nam, chi sau Trung
Qudc, Indonesia va Philipines.
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Thir hai, gia tang tiéu thu tai nguyén, nang lwong:
Viét Nam da tro thanh nwdc nhdp khau rong nang
luong, bao gom nang lwong than va dau moé. Du bao
téi nam 2030, Viét Nam sé phai nhap khoang 100
triéu tdn than mdi nam. Diéu nay khong chi anh
hudng xau dén moi treong ma con khién chi phi san
xudt & muc cao, lam suy giam ndng luc canh tranh
cta doanh nghiép.

Thit ba, 6 nhiém mai truong gay thiét hai nghiém
trong: O nhiém c6 thé gay thiét hai cho Viét Nam toi
3,5% GDP vao nam 2035, du bao, bién do6i khi hau
va thién tai c6 thé gay thiét hai 1én t6i 11% GDP cta
Viét Nam vao nam 2030. Dac biét, cac sy c6 moi
treong tir viéc xa thai cta cac nha may da gay thiét
hai 16n tdi cac hé sinh thai.

Trong khi d6, KTTH hoi tu dua 4 lgi ich cho nén
kinh té: Tiét kiém tai nguyén, bao vé mdi truong,
thtic ddy phat trién kinh té, lgi ich xa héi. Chién lwgc
phat trién KTXH Viét Nam dé ra muc tiéu “phat
trién nhanh va bén vitng”. Muc tiéu nay chi c6 thé
dat duoc khi thuc hién KTTH va day 1a cach t6t nhat
dé€ pha vo mai lién hé 1au nay gitra tang treong kinh
t&€ va cac anh hudng tiéu cuc téi moi treong.

Thuc trang phat trién kinh t& tudn hoan
tai Viét Nam

Quan diém cda Pdng va chinh sdch ciia Nha nuéc
vé kinh té tuan hoan

D¢ tiing budc chuyén déi md hinh kinh té tuyén
tinh sang KTTH, Viét Nam da ban hanh cac chu
trwong, chinh sach vé chuyén d6i mo hinh ting
treong theo hudng bén viing; ddy manh quan ly tai
nguyén, bao vé moi treong, ing phé BDKH va tang
cuong tai ché, tai st dung dé€ tao diéu kién phat
trién mo6 hinh KTTH.

bang ta rat coi trong phat trién bén viing, thé
hién ¢ Chi thi 36/CT-TW nam 1998 da dé cap toi “ap
dung cong nghé sach, it phé thai, tiéu hao it nguyén
liéu va nang luong”; Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay
15/11/2004 ctia B6 Chinh tri vé BVMT trong thoi ky
ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hdéa dat nudc;
Nghi quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung
wong ngay 3/6/2013 vé chu dong tiing phoé véi BDKH;
Két luan 56-KL/TW ngay 23/8/2019 cta Bo Chinh tri
veé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa
XI vé chu dong tng phé véi BDKH, tang cuong
quan ly tai nguyén va BVMT.

Giai doan 2021 -2030, Pang va Nha nudc xac dinh
viéc phat trién nén KTTH 1a mét trong nhiing dinh
hudéng quan trong ctia dat nudce. Theo d6, Viét Nam
sé trién khai mo6 hinh KTTH dua trén 3 tru cot: Thiét
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k& kéo dai vong doi vat liéu; Giam rac thai, phat thai;
Khoéi phuc hé sinh thai. D€ phat trién KTTH, Bo
Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé dinh
hudng Chién lwgc phat trién nang lwong qudc gia cua
Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045”7,
trong d6 khang dinh, phai wu tién phat trién nang
luong tai tao, phat trién nha mdy dién st dung rac
thai, chat thai dé€ bao vé moéi truong va phat trién
KTTH; Nghi quyét Dai hoi XIII cia Dang da dua ra
mot trong nhitng dinh hudng phat trién dat nwde giai
doan 2021-2030 d¢6 la “xay dung nén kinh t€ xanh,
KTTH, than thién véi moi truong”.

Pé cu thé hda chu trwong ctia Pang, nhitng nam
qua, Nha nudc da c6 nhitng chinh sach, phap luat
phat trién KTTH, bao gom Luat BVMT 2005, 2015,
Luat Khodng san 2010, Luat Tai nguyén nuwdc nam
2012, Luat DAt dai 2013 va nhiéu van ban dwdi luat.
Céc ndi dung lién quan dén KTTH ciing dugc thé
hién trong Chién lwgc phat trién bén viing Viét Nam
2011-2020, Chién lwgc BVMT dén 2020, tdm nhin
2030, Chién lugc tang treong Xanh, Chién luoc qudc
gia vé quan ly tong hop chat thai ran dén nam 2025,
tam nhin nam 2050. Thi tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 687/QD-TTg ngay 7/6/2022 vé phé
duyét Dé an Phat trien KTTH ¢ Viét Nam...

KTTH khong chi dwgc dé cap trong chu truong
ma con duoc nghién cttu va thé ché hoa thanh quy
dinh trong Luat BVMT nam 2020 va Nghi dinh s0
08/2022/ND-CP huéng dan thi hanh Luat ciing dua
ra nhitng quy dinh chi tiét hon vé tiéu chi, néu ro co
ché€ khuyén khich thuc hién KTTH ddi v6i cac hoat
dong sau: Nghién ctu khoa hoc, phat trién tng
dung, chuyén giao cong nghé va san xudt thiét bj,
dao tao nhan luc d€ thuc hién KTTH; Cung cadp nén
tang chia sé thong tin, dir liéu vé KTTH...

Cdc mé hinh kinh té tudn hoan cua Viét Nam

Trén thuc t&€ Viét Nam da c6 mot s6 mod hinh thé
hién cach tiép can cua KTTH, & mot sd linh vue.
Trong ndng nghiép, viéc st dung cac mo6 hinh
KTTH, tan dung phé phdm, phu pham néng nghiép
kha phé bién nhu mo hinh VAC, VRAC da duoc ap
dung tir nhitng ndm 1970. Day la m6 hinh KTTH
khép kin hiéu qua trong san xudt nong nghiép, vira
tan dung, khai thac triét d€ chat thai, phu phdm
trong san xuat, dam bao kinh t€, vira giai quyét van
dé moi truong trong ndong nghiép va & noéng thon.

Trong cdng nghiép, tiéu tha cong nghiép, KITH
duoc ting dung 6 nhiéu linh vic, nhiéu DN. Cu thé:

Thir nhit, trong linh vic phat trién nang luong tai
tao, nhiéu DN da dau tu vao phat trién nang luong
dién mat troi va nang luong dién gié va nang luong



dién sinh khéi véi ngudn gb phé pham, phu pham
ndng nghiép... Nang luong dién gid cling rat cd tiém
nang phat trién.

Thit hai, m6 hinh tan dung ph€ pham, phu pham
trong san xuat duoc ap dung ¢ nhiéu doanh nghiép
nhu phé€ phdm nganh san xuit mia duong dé lam
reou, phat dién; tro xi nha may nhiét dién lam vat
liéu xay dung... Cac tap doan san xuét, phan phdi
ban 1é 16n da hinh thanh cac Lién minh chéng rac
thai nhwyra, Lién minh tai ché& bao bi Viét Nam vdi 40
doanh nghiép 1é6n nhu: TH Group, Coca-Cola,
LaVie, Nestle, Nutifood... vdi cam két tai ché toan
bd bao bi tai Viéet Nam vao nam 2030. Thoa thuan
thiét 1ap hop tac cong-tw vé xay dung KTTH trong
quan ly rac thai nhua tai Viét Nam da duoc nhiéu
don vi tham gia thuc hién.

Thir ba, véi sg hd tro caa UNIDO va Quy Mai
truong Toan cau, da hinh thanh m6 hinh cac khu
cong nghiép sinh thai, theo kiéu khu cong nghiép
KTTH tai Hai Phong, Ninh Binh, Da N&ng va Can
Tho, véi 72 DN tham gia nham ting ceong chuyén
giao, trién khai va phd bién chia sé va tuan hoan
nguyén liéu, nang luong, chat thai va nudc gitp tiét
kiém duoc khoang 6,5 triéu USD mdi nam.

Thiz tw, nhiéu lang nghé Viét Nam da thuc hién
tai ché€ phé liéu, rac thai sinh hoat va cong nghiép
trong nhiéu nam nhu tai ché thép tir phé'liéu, tai ché
gidy vun, tai ché€ d6 nhua... vira tao ra sinh k& cho
nguoi dan, vira gop phan giai quyét rac thai.

Trong tiéu dung, nhiéu mé hinh tiéu dung xanh
ra doi theo hudng st dung san pham c6 kha nang
tai tao, tiét kiém nang luong nhu dung dng hut co,
khong stt dung tui ni 16ng, thiét ké nha xanh... Qua
trinh thac ddy phat trién cong nghé s6 hoa, loai hinh
kinh doanh theo m6 hinh kinh t€ chia sé da xuat
hién ¢ Viét Nam, trong d6 ndi 1én 3 loai hinh dich
vu: (1) Dich vu chia sé phwong tién giao thong (nhuwe
Grab, Go Viet, Dichung, Fastgo, Bee...); (2) Dich vu
lItu tra (nhw Airbnb, Travelmob, Luxstay); (3) Dich
vu cho vay ngang hang (Fintech). Ngoai ra, nhiéu
dich vu khac cting da duoc hinh thanh nhw dich vu
du lich, chia sé khong gian lam viéc, giti xe, chia sé
lao dong va viéc lam...

Nhuw vay, KTTH da duoc ap dung kha sém o Viét
Nam va dem lai hiéu qua nhét dinh. Tuy nhién, cac mo
hinh nay con han ché€ trong mét s6 linh viee, mot sd
DN, chua tao stic lan toa 16n trong cong dong san xudt
va xa hoi. Két qua khao sat ndm 2022 cta Vién Nghién
cttu Quan ly kinh t&€ Trung wong ddi véi 500 DN cho
thdy, muc d6 ap dung KTTH tai cac DN la twong doi
thap, ca & goc do ddi maoi va ap dung mo hinh kinh
doanh theo hudng tuan hoan. DPac biét, nhiéu mo6 hinh
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KTTH chwa khép kin, day du duoc thiét ké tir giai
doan 1ap ké hoach, dau tw, xay dung... Cac mo6 hinh
nay déu hudng téi viéc giam chat thai thong qua viéc
tuan hoan vat liéu, tuy nhién, viéc tai st dung va tai
ché chat thai chu yéu do dong luc kinh t€ va tao cong
&n viéc lam chit rat it mo hinh giai quyét duoc 6 nhiém
mdi trrong, tham chi chinh cac mo6 hinh nay la nguyén
nhan gay ra 6 nhiém mai truong nhu tai cdc lang nghé
tai ché sit, gidy, nhua, chi...

Han ché trong phat trién kinh té tuan hoan

Viét Nam du da rat nd luc trong chuyén dich nén
kinh t€ tuyén tinh sang KTTH, tuy nhién, viéc phat
trién KTTH con gdp nhiéu han ché:

Mot 1a, nhan thie vé KTTH noéi chung va loi ich,
trach nhiém ctia DN, cd nhan trong chuyén dich
KTTH con han ché. DN chuwa thuc sy ndm bét va
thuc hién viéc chuyén d6i sang KTTH do ap luc
ctua chi phi 4p dung céac giai phap ky thuat cta
KTTH, cling nhu si long léo trong thuwc thi phap.
Nguwoi dan chua y thitc trong phan loai rac thai
sinh hoat, chuwa tham gia trong viéc khic phuc hau
qua cta tinh trang 6 nhiém méi truong do chat
thai... day la van dé khién cho viéc trién khai
KTTH kho khan.

Hai la, luat phap va cac chinh sach lién quan dén
KTTH con chua thong nhat, dong bo, dan dén gay
kho khan cho viéc thuec thi. Cac quy dinh vé KTTH tai
Luat BVMT ndm 2020 1a rdt mdi, cac luat khac lién
quan da ban hanh trudc day chua kip bo sung, thay
ddi, hoan thién dé dam bao tinh thdng nhat, dong bd.
Ngoai ra, cac chinh sach lién quan dang trong qua
trinh hoan thién ¢ cdp Trung wong va cac dia phuong.

Ba la, chua c6 b tiéu chi d€ nhan dién, danh gia,
tong két va dua ra phan loai chinh xac muic d6 phat
trién cia KTTH. Day la thach thiec 16n d€ biét duogc
sw phat trién kinh t€ hién nay da tiép can toi phat
trién KTTH trong cac nganh, linh vyc va dia phwong
O mtrc do nao.

Bon la, nguon luc cho viéc thuc hién chuyén doi
sang phat trién KTTH con yéu, Viét Nam chua hinh
thanh nganh cong nghiép moi treong. KTTH phai
gan véi d6i méi khoa hoc, tiép can cong nghé tién
tién, thiét k&€ mod hinh trong béi canh Viét Nam la
nudc dang phat trién, phan 16n cong nghé lac hau,
quy mo nho nhé nhuw luéi dién truyén tai chuwa dwoc
phat trién dong bo voi tdc do phat trién nguén nang
luong téi tao; chua c6 du ngudn du phong, hé thong
tich tr&t nang luong dé tich hop nang lwong tai tao ¢
quy md 16n. D€ thyc hién KTTH doi hoi phai c6 d6i
ngt chuyén gia gioi giai quyét duoc tir khau thiét ké
dén khau cudi cung tai st dung, tai ché chat thai.
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Nam la, cac DN chua du nang luc, nguon lgc dé
chuyén dich m6 hinh KTTH vén di can phai c6 nguén
von 1on dau tu cho cac cong nghé, quy trinh san xuat
nang cao chat luong san pham va theo hudng tuan
hoan. Tuy nhién, & Viét Nam, cac DN chu yéu la cac
DN vtra, nho va siéu nho véi nguén vén han ché,
thiéu nguon nhan luc chat lugng cao dé thiét ké va
hoan thién quy trinh san xuat huéng t6i KTTH.

Giai phap phat trién nén kinh té tuan hoan
tai Viét Nam

D€ thuc ddy su phat trién nén KTTH tai Viét
Nam, can thiee hién dong bd cac giai phap sau:

Thir nhit, xay dung Chién lugc truyén thong vé
KTTH nhdm néang cao nhan thic cta cdc DN va
nguoi dan vé trach nhiém cua ho déi vdi cac san
phdm trong sudt vong doi cua ching. Tuyén truyén,
gido duc nang cao y thitc cua nguoi dan vé viéc
phan loai rac thai tai nguon, tao diéu kién cho cong
tac thu gom, van chuyén duwa vao tai st dung, tai
ché& duwoc thuan loi va dé dang hon thong qua cac
chuong trinh tdp hudn, chwong trinh truyén thong
xudng cac thon, ban; dem gido duc nhan thic vé
KTTH va BVMT vao truong hoc d€ pho bién... Nha
nudc t6 chiec nghién cttu, chon loc cac md hinh
KTTH, cac cdng nghé st dung trong KTTH d€ tuyén
truyén, gioi thiéu, khuyén khich cac doanh nghiép
tng dung trong san xuat. Nhitng mo hinh ting dung
thanh cong can duoc ton vinh, nhan rong.

Thit hai, hoan thién hanh lang phap ly phuc vu cho
phat trién nén KTTH, gom: Quy dinh trach nhiém cu
thé ctia nha san xuat, nha phan phdi trong viéc thu
hoi, phan loai va tai ché hodc chi tra chi phi x ly cac
san pham thai bo dya trén s lwong san pham ban ra
trén thi treong; Quan ly du an theo vong doi, xay
dung va 4p dung chat ché cac bd tiéu chuan quan ly
chat luong san pham, chat lwong nguyén liéu dau
vao, quy dinh chinh sach cu thé nhu wu dai tin dung,
mién giam thué, quy hoach hd tro mat bang cho
nganh tai ché rac ¢ xa khu dan cu... nham khuyén
khich, hd tro phat trién cac mo hinh kinh doanh mot
cach hiéu qua, phut hop véi déc diém ctia quéc gia va
diéu kién cua tung nganh nghé, tirng DN.

Thit ba, xay dung mo hinh ting truong kinh t€
chiéu sau, phét trién khoa hoc va cong nghé nham
h tro cho cdc DN chuyén déi sang md hinh KTTH;
ddy manh d6i méi co ché quan ly hoat dong khoa
hoc va cdng nghé phu hop véi co ché thi truong,
dap tng yéu cau hoi nhap qudc t& hién nay; Day
manh co ché phéi hop gitta nha nudc, doanh
nghiép va cac td chuc lién quan trong hoat dong
khoa hoc, sit dung hiéu qua cac nguoén luc dau vao,
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ap dung khoa hoc cong nghé vao cac nganh san
xudt, dac biét la xtr ly rac thai dé tai tao nguyén liéu
méi. Tang cuong nguon luc khoa hoc cong nghé,
thuc hién kinh t& tuan hoan can gan lién véi phat
trién cong nghé, kinh t€ s va Cach mang cong
nghiép 4.0.

Thit tw, cht trong dao tao ngudn nhan luc chat
luong cao, tiép can tang cuong trao ddi, hoc hoi va tich
lay kinh nghiém chuyén dich KTTH trén thé gidi tir d6
lua chon chuyén giao, van dung cu thé vao hoan canh
thuec tién Viét Nam. Xay dung ddi ngiti chuyén gia, cc
t0 chitc nghién ctru dé€ xay dung va ap dung cac bd
tiéu chuéan, khung huéng dan 4p dung KTTH, dic biét
1a xay dung s6 tay hudéng dan ap dung md hinh KTTH
cho cac DN theo nganh, linh virc, quy mo.

Thir nam, DN phai xac dinh r6 quyén loi, trach
nhiém cta minh khi tham gia nén KTTH, cu thé:
Phan tich loi ich — chi phi cua viéc chuyén dich md
hinh kinh doanh theo KTTH, xay dung 10 trinh
chuyén dich; truyén thong dé nhan dwoc su tng ho
va ho tro; tham gia co hiéu qua cac chudi lién két,
mang san xudt, tt trong nudc dén pham vi khu vuc
va toan cau dé tang cuong su két noi va tim kiém co
hoi hop tac véi cac DN khéc, nhét 1a d6i véi cac DN
c6 mdi lién hé vé st dung chat thai dau ra lam
nguyén vat liéu dau vao cho hoat ddng san xudt
kinh doanh cta minh; chu trong dao tao nguoén
nhan lyc chdt luong cao dap tng nhu cau chuyén
dich m6 hinh san xuét theo huwéng KTTH.
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