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CAC GIAI PHAP THUC HIEN QUY DINH
CUA THUE TOI THIEU TOAN CAU

PV.

Viéc dp dung chinh sdch thué sudt t6i thiéu todn cdu sé tdc déng tru tiép dén cdc uu dai ddu tu va tinh
hinh ddu tu nuéc ngodi tai Viét Nam. Do d6, viéc ra sodt va thay doi chinh sdch uu ddi ddu tu hién hanh
sao cho phii hop véi cdi cdch thué'toan cdu Id vé cing cdp thiét dé dam bdo chinh sdch uu ddi ddu tu cia
Viét Nam bén viing va phi hap véi cdc quy dinh méi vé thué sudt toi thiéu toan cdu. Dai dién 4 Cong ty
kiém todin Ién tai Viét Nam (Ernst & Young, PwC, Deloitte vi KPMG) dd cé nhiing khuyén nghi cu thé danh

cho Viét Nam.

Tir khda: Chinh sdch thué sudt tdi thiéu toan cdu, vu ddi ddu tu, ddu tu truc tiép nudc ngodi

GLOBAL MINIMUM TAX: WHICH SOLUTION TO VIETNAM?

PV.

The implementation of the global minimum tax policy
will directly impact the incentives for investment
and the situation of foreign direct investment (FDI)
in Vietnam. Therefore, reviewing and modifying
the existing investment incentive policies to align
with global tax reforms is crucial to ensure the
sustainability and compliance of Vietnam’s investment
incentive policies with the new regulations on global
minimum tax. Representatives from the big fours in
Vietnam (including Ernst & Young, PwC, Deloitte,
and KPMG) have provided specific recommendations
for Vietnam.
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Nguén thu ngan sach nha nudc va thu
hat dau tu

Theo 6ng Thomas McClelland — Ph6 Tong gidm
ddc phu trach Dich vu Tw van Thué, Deloitte Viét
Nam, d€ bao vé nguon thu thu€, Viét Nam c6 thé
can nhic giai phap trede mat vé viéc ap dung co
ché& Thué tdi thiéu ndi dia dat tiéu chuan (QDMTT).
QDMTT cho phép Viét Nam gianh quyén thu phan
thué bd sung trude cac qudc gia khac. QDMTT cb
thé hiéu don gian la mot co ché ndi dia trong dé
viéc tinh todn loi nhuan thang dw va thué t6i thiéu
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duwoc ap dung twong duwong véi cac quy dinh khac
theo huéng dan ctia TS chitc Hop tac va Phét trién
Kinh t&€ (OECD). bBay la bién phap ma mdt sd qudc
gia nhu Hong Kong, Singapore, Malaysia dang can
nhdc va nhiéu kha nang sé trién khai 4p dung trong
thoi gian toi.

Mac du, duoc coi la bién phdp phan ting nhanh
trong boi canh cac nudce 4p dung thué t6i thiéu toan
cau, viéc ap dung QDMTT ciing can duwoc can nhic
than trong trén nhiéu yéu t6. Dau tién, khong phai
doanh nghiép nao tai Viét Nam ciing nam trong
pham vi 4p dung cta thué'tdi thiéu toan cau ma chi
cac doanh nghiép thudc Tap doan da qudc gia cod
quy md doanh thu hop nhét toan cau hang nam
trén 750 triéu EUR. Theo d9, viéc 4p dung QDMTT
cho tdt ca cac doanh nghiép cd thé gay tac dong
tiéu cuc dén cac doanh nghiép khong thudc pham
vi trén ma dang dwoc hudng cac chinh sach wu dai
hién hanh tai Viét Nam.

Ngoai ra, néu ap dung QDMTT, viéc tinh toan
Thu nhap GloBE cling nhu Thué duoc bao gom cd
thé sé rat phic tap va ton kém. Do d¢6, can duoc can
nhic gitta 1oi ich ma QDMTT dem lai so véi chi phi
quan ly hanh chinh c¢6 thé phai bo ra. Viét Nam c6
thé 4p dung cac co ché thué t6i thiéu ndi dia khac
ma khong phai Thué t6i thiéu noi dia dat tiéu chuan
(vi du 4p dung tryc tiép thué€ sudt thu€ thu nhap
doanh nghiép 6 mtc 15% ma khong ap dung co
ch€ tinh toan nhw cia QDMTT). Tuy nhién, néu ap
dung co ché thu€ t6i thiéu ndi dia khac QDMTT, do
cdc nguyén tic tinh todn khong twong dong, cac
doanh nghiép chiu anh huong c6 thé phai nop
thém thué tai Viét Nam dong thoi van phai ndp



Thué€bd sung tai quoc gia khac, gy kho khan trong
viéc tinh todn va ké khai thué.

Lién quan dén viéc han ché cac anh huong tiéu
ciec dén viéc thu hat dau tu nuede ngoai, Viét Nam
nén ban hanh cac co ché, chinh sach wu dai theo chi
phi, nhdm hd tro cho cac doanh nghiép dang ap
dung wu dai thué€ chiu tdc dong tir thué toi thiéu
toan cau. Hién tai, cac chinh sdch wu dai thué thu
nhap doanh nghiép ctia Viét Nam chua da dang,
chi tap trung cht yéu vao cac wu dai theo thu nhap
nhu vu dai vé thué sudt va mién giam thué, chua
pho bién cac wu dai theo chi phi, dac biét la hinh
thitc wu dai tro cdp bang tién.

Uu dai theo thu nhap 1a hinh thitc wu dai twong
ddi pho bién tai cac qudc gia dang phat trién, trong
khi d6, cac qudc gia phat trién c6 xu hudéng phu
thudc nhiéu hon vao cac vu dai thué dya trén co so
chi phi nhu khdu hao nhanh, trg cap dau tu hoac
giam trir thué hon 12 mién giam thué thu nhap trén
dién rong, theo bao cao cua OECD.

Uu dai theo thu nhap cé wu diém la dé quan ly
vi thong thuong sé duoc ké khai khi quyét toan
thué cudi nam, dong thoi khong phat sinh céac
khoan phai tra truedc tir ngan sach, va dé thu huat
cac du an dau tu mdi va phat sinh 1oi nhuén sém o
giai doan dau. Tuy nhién, nhuwgc diém cta wu dai
theo thu nhap la sé phat sinh cac truong hop
chuyén gia, chuyén dich lgi nhudn sang cac quéc
gia c6 vu dai theo lgi nhuan 16n, dong thoi viéc vu
dai theo loi nhuan mac du cé thé thu hiat cac du 4n
dau tu moi va loi nhuan 16n trong giai doan dau,
nhung cé thé khong hdp dan véi cac du an dau tw
mo rong do chinh sach wu dai véi du 4n dau tu mo
rong co6 thé thap hon so voi dau tu mai.

Ngoai ra, wu dai theo loi nhuan thong thuong sé
cho mot giai doan nhat dinh (vi du tai Viét Nam,
wu dai mién thué cé thé trong vong 2 ndm hodc 4
nam, giam thué trong vong 4 nam hodc 9 nam...),
theo d6 c6 thé phat sinh cac treong hop doanh
nghiép dong ctra du an khi da hét giai doan wu dai
dé€ mo du an mdi, hodc chuyén dau tu sang quoc
gia khac nham huwong wu dai dau tw méi. Uu dai
theo thu nhap vé mat dai han sé c6 nhiéu han ché€,
dac biét trong bdi canh thué t6i thiéu toan cau duoc
ap dung thi cac loi ich vé wu dai theo lgi nhuan sé
giam di dang ké d6i voi cac doanh nghiép chiu
anh huong.

Céc van dé can can nhac khi thuc hién
chinh sach hé trg bang tién

Theo ba Pinh Thi Quynh Van - Téng Giam d6c
PwC Viét Nam, khi thuee thi thué toi thiéu toan cau,
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can phai c6 mot hé thong chinh sach wu dai dau tu
moi d€ ngan chan viéc cac 1oi ich wu dai thué do
Viét Nam ap dung bi chuyén sang cac nudc khac
cling nhu dam bao kha nang canh tranh cta viéc
thu hut FDI vao Viét Nam. Cu thé hon, vdi su ra
doi ctia co ché thué sudt toi thiéu toan cau, nén gidi
thiéu modt chinh sach wu dai dau tu madi véi cac
khoan trg cap hodc khau trir thué mang tinh chat
trg cap du diéu kién véi cac khoan tro cap thué
duoc hoan lai duoc coi la thu nhap theo cac quy tic
ap dung cho viéc thyc hién thué€ sudt t6i thiéu
toan cau.

Maic du, cac wu dai thu€ dua trén thu nhap nhw
mién thué da duoc stt dung phd bién hon, déc biét
la & cac nudc dang phat trién, nhung bang chiing
thire nghiém thwong hd tro viéc thue hién tdt hon
cac wu dai thué dua trén chi tiéu nhu khiu hao
nhanh, tro cap hodc hd tro dau tw. Cac chinh sach
uu dai dya trén chi tiéu nhw khau hao nhanh hoac
hd tro dau tu lam tang kha nang tao ra dau tu bo
sung vi chiing nham muc tiéu truc ti€p vao chi phi
dau tu.

Ngoai ra, cdc nghién cttu khac nhau cua cac to
chtrc qudc té€ vé hiéu qua ctia cac vu dai thué trong
thu hut FDI cho thay khu viee doanh nghiép FDI it
phan tng véi thué hon ¢ cac nwdc cé moi truong
dau tu kém. Do d6, diéu quan trong la phai st
dung hiéu qua cac ngudn luc ctia Chinh phu bang
cach tap trung nhiéu hon vao cac vu dai thué€ dua
trén chi tiéu d€ cd thé nang cao hiéu qua hon méi
treong dau tw thong qua cac yéu td phi thué nhu
co s0 ha tang hodc ky nang luc luong lao dong.

Thuc t€ cho thdy, cong ty da qudc gia cd xu
hudng rut cac khoan dau tw va loi nhuan caa ho
bat ct ltc nao khi cac 1oi ich mién thué thu nhap
doanh nghiép (TNDN) da hét. Viét Nam nén canh
giac véi tinh hudng ma tai thoi di€ém s0 thu thué
du tinh sé tang thong qua viéc duy an dau tw san
xuat kinh doanh m¢ rong dang hoat dong 6n dinh,
cac hoat dong tai co cdu nham giam quy mo hoat
dong san xudt kinh doanh c6 thé dién ra, dan dén
tac dong tiéu cuc dén nén kinh t€ va xa hoi ndi
chung. Nguoc lai, vi trg cdp dau tu dugc cap cho
viéc dau tw co sd vat chat lién tuc, hoat dong nghién
cttu va phat trién va tao viéc lam mai, két qua cua
tro cdp sé mang lai lgi ich dau tu cho cac dia
phuong ¢ Viét Nam, tich liy cdng nghé, kinh
nghiém va bi quyét... do d6 c6 thé gdp phan phat
trién kinh t€ va ting nguodn thu ttr thué trong dai
han, diéu nay phu hgp véi cac muc tiéu can dwgc
Chinh pht xem xét.

Céac khoan 16 thuong phat sinh trong giai doan

39



@ THUE T01 THIEU TOAN CAU: CO'HOI VA THACH THUCBOI V61 VIET NAM

dau cua hoat dong dau tu va viéc mién thué TNDN
dugc ap dung ké tir khi tao ra lgi nhuén. Do d6, c6
thé mat nhiéu thoi gian d€ cac cong ty da qudc gia
ndp thué TNDN. Khoan trg cap bang tién duoc coi
la thu nhép chiu thué€ TNDN va do d¢6, thac day
nhanh viéc nop thué TNDN.

Nguoc lai véi viéc mién thué TNDN, viéc wu
dai dau tu it ¢6 nguy co bi lam dung chuyén gia
hon. Nguyén nhan la do viéc mién thué d6i véi
mot sO loai thu nhap nhat dinh trong mot khoang
thoi gian nhat dinh 1a qua r6 rang khién cac doanh
nghiép kho lam gia s& 16 thiee t& nham muc dich
chuyén loi nhuan.

Do d¢, viéc wu dai béng tién mat c6 thé lam tang
dau tu bang cach giam chi phi von cho cac cong ty
da qudc gia. Ngoai ra, cac khoan wu dai nay cling
dé quan ly va cé thé dugc st dung dé dau tu vao
co sO vat chat, nghién ctu va phat trién va viéc
lam. Nhw vay sé lam giam chi phi dau tu ban dau
cua cac cong ty da quoc gia. Diéu quan trong do6i
v6i Viét Nam la phai kip thoi xem xét tac dong cua
thué€ sudt toi thiéu toan cau ddi voi doanh nghiép
FDI va quyét dinh xem cd nén ap dung trg cap trén
nhu mot phan cua chién lwgc thu hit doanh nghiép
FDI hay khong.

Stia déi khung phap ly bao vé
ngudn thu thué va thu hut dau tu

Theo ba Hoang Thuy Duwong - Phé Tong Giam
ddc, Trudong bo phan Thué Cong ty TNHH Thué
va Tu van KPMG, d€ bao vé nguon thu thué cua
Viét Nam cling nhu dam bao quyén lgi ctia nha
dau tw, mot trong nhitng phuong an cé thé can
nhéc 1a nang muc thué suat thué€ TNDN 4p dung
cho cac doanh nghiép bi anh hwong boi thué toi
thiéu toan cau (bao gom ca nhitng nha dau tu dang
trong thoi gian duwoc hudng vu dai thué TNDN da
dugc cap tu trede, va nhiing nha dau tu mai) lén
mttc toi thiéu 1a 15% theo 10 trinh nhw sau:

Giai phap truedc mat 1a khi viéc ra soat, stra ddi
luat thu€ va phap luat c6 lién quan can rat nhiéu
thoi gian d€ nhanh chéng ting phé, c6 thé can nhéc
ap dung quy dinh tai Biém b, khoan 2, Biéu 15 cua
Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat s&
80/2015/QH1. Trong d6, quy dinh Qudc hoi ¢ thé
ban hanh nghi quyét dé thuc hién thi diém mot sd
chinh sach méi thudc thdm quyén quyét dinh cua
Qudc hoi nhung chua ¢é luat diéu chinh hoac khéac
voi quy dinh cua luat hién hanh.

Trong truwong hop nay, néi dung Thué suat t6i
thiéu toan cau cé thé duoc hiéu 1a chinh sdch mdi,
chi 4p dung thi diém d6i véi mot nhém d6i twong
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(cu thé la cac doanh nghiép FDI chiu anh hudng
boi thué t6i thi€u toan cau), thudc thim quyén
quyét dinh cta Qudc hdi va khac véi quy dinh
hién hanh lién quan téi thué€ TNDN. Day la can ctt
phép ly dé€ Chinh phu dé xuat Qudc hoi xem xét
ban hanh nghi quyét d€ thuc hién thi diém viéc ap
dung Thué sudt toi thi€u toan cau tir nam 2024
cho t6i khi Luat Thué€ TNDN (stra do6i) duwoc
ban hanh.

Giai phdp dai han la stita d6i, bd sung chinh sach
thué€ TNDN va phap luat c6 lién quan vé thué&
TNDN d¢€ thay thé cho Nghi quyét da ban hanh,
dong thoi, bo sung ndi dung quy dinh theo Quy tac
GloBE dé bao vé quyén danh Thué bo sung ddi v6i
cac doanh nghiép Viét Nam dau tu ra nude ngoai.
Cung véi do, c6 thé tach biét co ché wu dai cho
ting doi twong ap dung.

Vé co ban, cac DN tai Viét Nam bi anh huong
boi thué tdi thiéu toan cau c6 thé dugc phan thanh
hai nhém chinh: Nhom thit nhat la nhitng doanh
nghiép FDI dang hoat dong tai Viét Nam va thuoc
dién dugc huong wu dai thu€ TNDN theo noi luat;
Nhoém tht hai la nhitng nha dau tu méi (bao gom
ca nha dau tu trong nwdc va nudc ngoai).

Trén thuyee t€, viéc dwa ra mot co ché wu dai méi
dé ap dung chung va dong thoi cung ltc cho ca hai
nhom nha dau tw trén s€ thiéu tinh kha thi va rat
phtic tap do rat khé dé c6 thé can bang dwoc loi ich
clia tat ca nha dau tw. Viét Nam cé thé can nhic xay
dung co ché€ uu dai riéng cho ting nhom nha dau
tw, cu thé nhu sau:

D6i véi Nhém 1: Can nhac xem xét co ché hd tro,
khic phuc anh huéng ctia thué tdi thiéu toan cau
ap dung riéng cho Nhom 1 nay nhu mét co ché dén
bu dwa trén d liéu cu thé wdc tinh nhitng thiét hai
anh hudng caa thué t6i thiéu toan cau cho cac nha
dau tu thudc nhom nay; hoac khong thu thué€ bo
sung v6i nhdm nay, tiép tuc ap dung wu dai (néu
c0) theo luat hién hanh va/hodc gidy phép dau tu
da cap (tic Vit Nam khong thu thém so véi nhiing
gl da cam két va nha dau twv cling khong bi anh
huong bat loi vé thué TNDN lién quan dén dy an
dau tw tai Viét Nam).

Luat Pau tuv va cac luat lién quan hién hanh
chua c6 quy dinh cho bién phap “hd tro nha dau tw
khac phuc thiét hai” trong treong hop anh huong
cua thué tdi thiéu toan cau. Nhu vay, trong truong
hop Qudc hoéi chap thuan ban hanh Nghi quyét
lién quan téi Thu€ sudt t6i thi€u toan cau, cd thé
dong thoi xem xét bd sung quy dinh néu trén dé ap
dung cho nhitng nha dau tu bi anh hwong boi thué
t6i thiéu toan cau. Diéu nay sé giup don gian héa



viéc dam dwgc bao quyén lgi cho nha dau tv nhu
da cam két tr dau.

D67 v6i Nhém 2: Can nhac xay dung mot co ché
tach biét voi Nhom 1 dé€ dam bao duy tri loi thé
canh tranh vé lau dai cta Viét Nam trong van dé
thu hut dau tw.

Luu y cho Viét Nam
khi iing phé véi cac quy tic mau

Theo 6ng Robert King - Lanh dao Dich vu Thué&
cua Ernst & Young khu viee Dong Duong, trong boi
canh cac qudc gia bat dau dua ra cc quy dinh ap
dung céc quy tac mau Chdng X6i mon Co sé Thué
Toan cau Tru cot 2 (GloBE), mét qudc gia nhu Viét
Nam, noi ¢6 cac wu dai hap dan vé thué, sé roi vao
tinh hudng ma mot qudc gia khac, thuong la quéc
gia noi cong ty me tdi cao dat tru so, sé thu “thué
bd sung” trén thu nhap ma céng ty con tai Viét
Nam dang ndp thué thap tai Viét Nam tao ra. Theo
nghia rong thué€ bd sung sé duoc 4p dung khi thué
suat hiéu qua ctia doanh nghiép 6 mot qudc gia
thap hon 15%.

Truong hop nay xay ra ngay khi Viét Nam lua
chon khéng ban hanh cac quy dinh d€ trién khai
quy tac mau GloBE, cdc wu dai thué tai Viét Nam
c6 thé bi “thu hoi lai” 6 mot qudc gia khac. Tt goc
dd cta cac tap doan da qudc gia (MNEs), diéu dé
c6 nghia la nha dau tu sé khong nhan duoc loi ich
thué tir chinh sach wu dai, va rét cudc sé phai tra
thué€ 6 mot qudc gia khac ngoai Viét Nam.

biéu nay dat ra van dé Viét Nam c6 nén diéu
chinh noi luat dé€ sao cho trong nhitng truong hop
trén, doanh thu phat sinh tai Viét Nam phai chiu
thué€ ¢ Viét Nam, thay vi 6 nuwdc khac hay khong?

C6 mot s6 cach dé thuc hién diéu nay. Theo do,
Viét Nam c6 thé ap dung thué t6i thiéu dap ung
tiéu chuan cua khai niém “Thué t6i thiéu ndi dia bo
sung dat chuan (QDMTT) nhu duoc dinh nghia boi
quy tic mau GloBE hodc bang cach 4p dung thué
t6i thidu ndi dia bd sung chung ma dan dén két qua
phtt hop véi quy tic mau GloBE, nhung khong
thoa man tiéu chuan khai niém QDMTT.

Loi ich chung cua viéc ap dung thué'bd sung noi
dia theo cac quy tac mau GloBE 1a mot qudc gia noi
phat sinh doanh thu chiu thué suéat thap, sé danh
thué€ doanh thu d6, thay thué€ b6 sung duoc ap
dung tai mot nwdce khac. Noéi cach khac, néu doanh
thu sé chiu thué trong moi treong hop thi sé uu
tién danh thué cong ty tai noi cong viéc duoc thuc
hién, trong bdi canh nay, la tai Viét Nam.

Thué b sung noi dia dap tng yéu cau ciia mot
QDMTT con mang dén mot sd loi ich khac. Th
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nhat, né duoc khdu trir toan bd vao bat ky khoan
thué bs sung nao khac phat sinh theo cac quy tac
mau GloBE tai mot qudc gia khac. Diéu nay co
nghia la néu Viét Nam ap dung QDMTT, thu nhap
cua cong ty con phat sinh tai Viét Nam sé€ khong
phai chiu thém bat ki khoan thué b6 sung nao
theo cac quy tac mau GIloBE tai bat ky qudc
gia nao khac.

Trong treong hop mot hinh thirc thué bs sung
noi dia khac dwoc dp dung, ma né khong twong tu
mot cach day du véi cac quy tic mau GloBE dé
duoc coi la mot QDMTT, sé ¢6 rui ro 1a thué da ndp
0 Viét Nam c6 thé khong duoc khau triv toan bd
vao thué bd sung phat sinh theo cic quy tic mau
GloBE va do d6 ¢ thé sé phai nop thém mot khoan
thué. Day la diéu chac chan xay ra néu thué bg
sung khong bao gom trong khai niém Thué€ ap
dung diéu chinh.

Mot wu diém khéc ctia viéc 4p dung thué ndi dia
dap tng cac yéu cau cua QDMTT la nd cho phép
mot qudc gia dp dung mot loai thué bd sung vira
du dé ngan chan bat ky khoan thué€ b6 sung nao
phat sinh 6 nwdc thi ba, ma khong vueot qua gidi
han d6. Tuwong tw, QDMTT c6 thé bao gom khoan
khdu trir thu nhap theo hoat dong kinh t€ thuc chat
(SBIE). SBIE cho phép giam thué b6 sung ap dung
trong treong hop ¢ nhiéu hoat dong kinh t€ thuc
chat hon. Trong giai doan chuyén ti€p 10 nam dau,
SBIE duoc ap dung & mutc 8% gid tri ghi sd cua tai
san httu hinh va 10% chi phi tién lwong. Trén thuc
t€, diéu nay c6 nghia la cac cong ty c6 chi phi tai
san va nhan cong 16n sé€ ¢6 thué bd sung thap hon,
véi cac yéu t6 khac twong duong, so vdi cac cong
ty c6 it hoat dong kinh t€ thuec chat hon. Diéu nay
c6 kha nang anh huong dén nhiéu cong ty tai Viét
Nam trong boi canh nhiéu cong ty san xuat tai Viét
Nam c6 s6 lwgng nhan cong 16n va may moc thiét
bi c6 gia tri cao.

Cudi cung, cac tap doan da qudc gia thudc doi
twong diéu chinh cta cac quy tac mau GloBE c¢6 thé
mong doi hon viéc 4p dung moét loai thué bd sung
ndi dia dap ting tiéu chuan caa QDMTT do ho sé
can hiéu, thuc hién va tuan tht cac quy tac mau
GIoBE tai tat ca cac vung lanh thé ma ho hoat dong
kinh doanh.

Hy vong rang, cic nudc sé thiét 1ap cac quy
trinh va thiét k&€ cac hé thong dé thu thap thong tin
lién quan nhim tao diéu kién cho viéc tuan thu
thué t3i thidu theo quy tac mau GloBE. Khi d6 cac
tap doan da qudc gia trén c6 thé dé dang hon trong
viéc tinh thué b6 sung theo cach ma ho da quen
thure hién, thay vi theo mot cach khac.
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