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THUẾ TỐI THIỂU TOÀN CẦU: CƠ HỘI VÀ THÁCH THỨC ĐỐI VỚI VIỆT NAM

TÁC ĐỘNG CỦA THUẾ TỐI THIỂU TOÀN CẦU  
ĐẾN DOANH NGHIỆP FDI TẠI VIỆT NAM
NGUYỄN VĂN PHỤNG

Hiện tại, các nước đã công bố luật áp dụng hoặc có kế hoạch sửa đổi, bổ sung nội luật để thực hiện thuế 
tối thiểu toàn cầu từ năm 2024; trong đó Hàn Quốc, Nhật Bản, Singapore, Hồng Kông… có vốn đầu tư lớn 
vào Việt Nam. Để bảo đảm lợi ích quốc gia về quyền thu thuế và môi trường đầu tư, kinh doanh của nước ta 
không bị mất lợi thế cạnh tranh do thuế thu nhập doanh nghiệp tối thiểu toàn cầu, cần sửa đổi, bổ sung các 
luật có liên quan. Bài viết này phân tích những tác động của thuế thu nhập doanh nghiệp tối thiểu toàn cầu 
đến hoạt động của các doanh nghiệp FDI từ thực tế hoạt động quản lý thuế.
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Currently, multiple countries have announced the 
implementation or have plans to amend and supplement 
domestic laws to implement the global minimum tax 
from 2024. Among these countries, South Korea, Japan, 
Singapore, Hong Kong, etc., are countries with significant 
foreign investment in Vietnam. To safeguard the national 
interests in terms of tax revenue and investment 
environment, and to prevent the loss of competitive 
advantages due to the global minimum corporate tax, it 
is essensial to have solutions that involve the amendment 
and supplementation of relevant laws. This article 
analyzes the impacts of the global minimum corporate 
tax on the operations of foreign direct investment (FDI) 
enterprises based on the actual tax management practices.
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Đặt vấn đề

Triển khai các hành động của Xói mòn cơ sở thuế 
và chuyển lợi nhuận (BEPS) với tư cách thành viên 
thứ 100 của Diễn đàn hợp tác chung thực hiện các giải 
pháp chống xói mòn cơ sở tính thuế và chuyển lợi 
nhuận (IF), Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết 
định số 55/QĐ-TTg ngày 4/8/2022 thành lập Tổ công 
tác đặc biệt về nghiên cứu và đề xuất các giải pháp 

liên quan đến thuế suất tối thiểu toàn cầu của Tổ chức 
Hợp tác và Phát triển kinh tế - OECD (Trụ cột 2). 

Đến thời điểm hiện tại, tuyên bố của OECD về 
Khung giải pháp hai Trụ cột đã nhận được sự đồng 
thuận của 142/142 nước thành viên IF. Theo tuyên bố 
của OECD: (1) Không bắt buộc phải áp dụng các quy 
định của thuế suất tối thiểu toàn cầu, nhưng nếu lựa 
chọn áp dụng các quy định này thì các nước phải thực 
hiện thống nhất theo quy định của thuế tối thiểu toàn 
cầu, phù hợp với quy định mẫu và hướng dẫn chung 
của IF; (2) Trong trường hợp một nước không áp dụng 
thì vẫn phải công nhận các quy định thuế tối thiểu toàn 
cầu được các thành viên khác của IF áp dụng.

Theo Bộ Tài chính, nhiều nước đã công bố luật áp 
dụng hoặc có kế hoạch sửa đổi, bổ sung nội luật để thực 
hiện thuế tối thiểu toàn cầu từ năm 2024; trong đó Hàn 
Quốc, Nhật Bản, Singapore, Hồng Kông … là những 
nước có vốn đầu tư lớn vào Việt Nam. 

Trong trường hợp các doanh nghiệp (DN) có vốn 
đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) tại Việt Nam tiếp 
tục được hưởng các ưu đãi thuế thu nhập doanh 
nghiệp (TNDN) theo quy định của pháp luật hiện 
hành thì các quốc gia, vùng lãnh thổ nơi đóng trụ sở 
chính các công ty mẹ của DN FDI sẽ thu thêm phần 
thuế TNDN chênh lệch giữa số thuế nộp thực tế tại 
Việt Nam so với thuế tối thiểu toàn cầu (15%).

Trong bối cảnh đó, để bảo đảm lợi ích quốc gia về 
quyền thu thuế và môi trường đầu tư, kinh doanh của 
Việt Nam không bị mất lợi thế cạnh tranh do thuế 
TNDN tối thiểu toàn cầu, cần có các giải pháp sửa đổi, 
bổ sung các luật có liên quan. Trên cơ sở nghiên cứu các 
nguyên tắc áp dụng thuế tối thiểu toàn cầu, các quy định 
hiện hành của Việt Nam, bài viết đề cập đến những tác 
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động của thuế TNDN tối thiểu toàn cầu đến hoạt động 
của các DN FDI, từ thực tế hoạt động quản lý thuế.

Tình hình thu hút đầu tư và hoạt động  
của các doanh nghiệp FDI tại Việt Nam 

Theo số liệu của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, đến nay, 
Việt Nam đã thu hút vốn FDI từ 142 quốc gia và 
vùng lãnh thổ trên thế giới. Hiện tại, Việt Nam mới 
có 1.625 dự án đầu tư ra nước ngoài với tổng số vốn 
đầu tư gần 21,9 tỷ USD (số lũy kế đến tháng 3/2023). 
Xét tổng thể chung, đến nay, Việt Nam là nước nhập 
khẩu vốn đầu tư nước ngoài. 

Trên cơ sở các yếu tố thuận lợi như tình hình 
chính trị - xã hội và kinh tế vĩ mô ổn định, nguồn 
nhân lực dồi dào, giá rẻ, cơ sở hạ tầng phát triển 
nhanh, cùng với chính sách ưu đãi thuế hấp dẫn, 
cạnh tranh… dòng vốn FDI vào Việt Nam liên tục 
tăng (Năm 2020 vốn đăng ký 28,54 tỷ USD, năm 
2021 tăng lên 31,15 tỷ USD, năm 2022 trong bối cảnh 
khó khăn chung vẫn thu hút 27,72 tỷ USD). 

Lũy kế đến hết năm 2022, cả nước có gần 36.300 
dự án FDI còn hiệu lực với số vốn đăng ký gần 440 
tỷ USD, vốn thực hiện gần 274 tỷ USD, bằng 62,5% 
tổng vốn đầu tư đăng ký. Theo thông tin từ Báo cáo 
Chỉ số Năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) năm 2022 
do Liên đoàn Thương mại và công nghiệp Việt Nam 
(VCCI) công bố, phần lớn DN FDI đang hoạt động 
có quy mô nhỏ và vừa xét theo 3 tiêu chí vốn, lao 
động và doanh thu (gần 83% DN có số vốn dưới 100 
tỷ đồng, 57% có dưới 50 lao động và 77,8% có doanh 
thu năm 2022 đạt dưới 100 tỷ đồng).

Hoạt động của các DN FDI có vai trò quan trọng 
đối với sự phát triển của nền kinh tế đất nước. Năm 
2021, loại hình DN này đóng góp trên 20% GDP và 
72,9% kim ngạch xuất khẩu (năm 2022 tăng lên 
73,7%). Về đóng góp vào ngân sách nhà nước, trong 
các năm 2021 và 2022, khu vực doanh nghiệp FDI đã 
đóng góp trên 16% tổng số thu nội địa. 

Tuy nhiên, theo số liệu của Bộ Tài chính báo cáo 
Thủ tướng Chính phủ kết quả tổng hợp phân tích 
báo cáo tài chính năm 2021, có tới 14.293 DN báo cáo 
lỗ (chiếm 55% DN FDI cả nước) với giá trị lỗ 168.334 
tỷ đồng, số DN có lỗ lũy kế là 16.258 DN. Các DN 
phát sinh lỗ thường chưa có cơ hội hưởng các ưu đãi 
về thuế TNDN theo quy định.

Tác động của thuế tổi thiểu toàn cầu  
đến doanh nghiệp FDI tại Việt Nam

Đến nay đã có nhiều diễn đàn, hội thảo thảo luận 
về chủ đề Thuế tối thiểu toàn cầu và tác động của nó 
tới môi trường đầu tư, kinh doanh; tới ngân sách 
nhà nước cũng như hoạt động của khu vực DN. Đối 

với lĩnh vực thu hút đầu tư và hoạt động của khu 
vực DN FDI, tác động của thuế tối thiểu toàn cầu 
như thế nào hoàn toàn phụ thuộc và phản ứng chính 
sách và tổ chức thực hiện pháp luật của Việt Nam. 

Dưới góc nhìn tác giả cho rằng, cần phân loại các 
DN đang hoạt động, nhà đầu tư hiện hữu, nhà đầu 
tư tương lai đánh giá tác động tới họ ở “trạng thái 
động”, tương ứng với các dự kiến đề xuất giải pháp 
điều chỉnh chính sách. Cụ thể như sau:

Thứ nhất, về phạm vi tác động của thuế tối 
thiểu toàn cầu.

Đối tượng áp dụng thuế tối thiểu toàn cầu không 
phải là tất cả các DN, mà chỉ ở phạm vi các tập đoàn 
lớn, hoạt động ở nhiều nước (các công ty đa quốc 
gia - MNE) đạt ngưỡng doanh thu hợp nhất từ 750 
triệu EUR/năm theo báo cáo tài chính hợp nhất ít 
nhất 2 năm trong khoảng thời gian 4 năm liền kề 
trước năm xem xét. Thuế tối thiểu toàn cầu sẽ không 
tác động trực tiếp tới các DN FDI, mà chỉ ảnh hưởng 
tới các DN có công ty mẹ (MNE) là các tập đoàn, 
công ty đa quốc gia đáp ứng được các tiêu chí doanh 
thu như trên.

Thứ hai, tác động thuế tối thiểu toàn cầu đến các 
nhà đầu tư tương lai và nhà đầu tư hiện tại ở 
Việt Nam. 

Rõ ràng, khi các nước áp dụng quy tắc thuế tối 
thiểu toàn cầu thì các ưu đãi về thuế TNDN sẽ 
không còn ý nghĩa đối với nhà đầu tư tương lai là 
các DN lớn. Tuy nhiên, pháp luật vẫn có quy định 
nghĩa vụ thuế TNDN thấp hơn 15% thì vẫn có sức 
thu hút đối với các DN quy mô nhỏ và vừa, các DN 
địa phương không có hoạt động đầu tư ra nước ngoài.

Đối với các nhà đầu tư hiện hữu, các MNE là chủ 
quản của các dự án FDI thực hiện tại Việt Nam là đối 
tượng chịu tác động trực tiếp, họ phải nộp thuế bổ sung. 

Theo số liệu thống kê sơ bộ của Tổng cục Thuế từ 
cơ sở dữ liệu DN toàn cầu, hiện có 1.017 DN FDI tại 
Việt Nam có MNE thuộc đối tượng áp dụng thuế tối 
thiểu toàn cầu. Trong trường hợp các nước áp dụng 
thuế tối thiểu toàn cầu từ năm 2024 thì dự kiến có 
khoảng trên 100 DN sẽ chịu ảnh hưởng. 

Tính toán sơ bộ qua tham chiếu số liệu quyết 
toán thuế năm 2022 (để ước tính, dự báo), nếu từ 
năm 2024 các quốc gia nơi công ty mẹ đóng trụ sở 
đều áp dụng thuế tối thiểu toàn cầu, họ sẽ thu thêm 
được thuế TNDN từ các công ty mẹ phần thuế 
chênh lệch ước tính khoảng 12 - 20 nghìn tỷ đồng, 
do các công ty con là DN FDI tại Việt Nam đang 
được hưởng chính sách ưu đãi thuế TNDN (số thuế 
thực nộp NSNN thấp hơn 15%). 

Thứ ba, lĩnh vực chịu tác động từ việc áp dụng 
thuế tối thiểu toàn cầu.
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Chính sách thu hút đầu tư của Việt Nam là ưu 
đãi cao định hướng khuyến khích phát triển các 
ngành công nghiệp sản xuất chế biến, công nghệ 
cao, quy mô lớn... Rà soát các dự án DN FDI đang 
hoạt động cho thấy, hiện có 335 dự án có mức vốn 
đầu tư đăng ký trên 100 triệu USD đang hoạt động 
kinh doanh trong lĩnh vực công nghiệp chế biến, chế 
tạo tại các khu công nghiệp, khu kinh tế thuộc diện 
hưởng ưu đãi thuế TNDN thấp hơn 15%. Đây là các 
dự án được cấp phép hưởng ưu đãi theo tiêu chí dự 
án đầu tư có quy mô lớn, công nghệ cao thuộc các 
tập đoàn lớn như: Samsung, Intel, LG, Bosch, Sharrp, 
Panasoncix, Foxconn, Pegatron. 

Mặc dù, các DN trong lĩnh vực này số lượng 
không nhiều, nhưng có quy mô vốn đầu tư lớn 
(khoảng 131,3 tỷ USD) chiếm tỷ trọng trên dưới 30% 
tổng số vốn FDI tại Việt Nam. Việc họ lựa chọn có 
đầu tư tiếp vào các dự án mới, đầu tư mở rộng các 
dự án hiện hữu hay chuyển hướng đầu tư sang 
nước khác có ý nghĩa rất quan trọng đối với thu hút 
đầu tư và môi trường kinh doanh trong những năm 
tới. Bởi vì, các dự án lớn thường có tác động lan tỏa, 
thu hút thêm các nhà đầu tư vệ tinh trong chuỗi 
cung ứng sản xuất, tiêu thụ, dịch vụ. 

Thực tế từ quản lý thuế cho thấy, các DN luôn 
theo sát các thông tin về phản ứng của các cơ quan 
quản lý nhà nước. Một số tập đoàn lớn đề xuất, 
cũng không ngoại trừ trường hợp gây sức ép với 
Việt Nam, trong đó có các nhà đầu tư đang dự tính 
lựa chọn đầu tư vào Việt Nam hoặc chuyển sang các 
nước trong khu vực, nước có lợi thế hơn.

Thứ tư, xem xét sửa đổi chính sách để thực hiện 
cam kết tham gia thuế tối thiểu toàn cầu. 

Trường hợp Việt Nam không áp dụng thuế tối 
thiểu toàn cầu, không có các giải pháp kịp thời điều 
chỉnh chính sách, pháp luật thì những ưu đãi thuế 
hiện hành sẽ không còn ý nghĩa đối với các nhà đầu 
tư nước ngoài. 

Các lợi ích về ưu đãi thuế TNDN dành cho DN 
FDI tại Việt Nam, vô hình chung lại trở thành nguồn 
thu của các quốc gia nơi công ty mẹ tối cao của họ 
đăng ký trụ sở. Điều này không tạo ra nguồn thu 
cho NSNN, cộng với DN FDI không được hưởng, 
môi trường thu hút đầu tư không hấp dẫn là những 
điều mà chúng ta có thể lường trước. 

Một số đề xuất, khuyến nghị

Nghiên cứu chính sách ưu đãi về thuế TNDN

Một số ý kiến từ khu vực DN vốn trong nước cho 
rằng, chính sách hiện hành đã có nhiều ưu đãi đối 
với DN FDI, trong khi họ có nhiều lợi thế hơn DN 

trong nước, nhất là DN nhỏ và vừa. Do vậy, việc 
tham gia thuế tối thiểu toàn cầu, cần sửa đổi pháp 
luật theo hướng bỏ đi các ưu đãi thuế TNDN (cả về 
thuế suất và miễn, giảm thuế) sao cho mức nộp thuế 
TNDN thấp nhất bằng mức thuế tối thiểu 15%. Với 
đề xuất này, tác động lớn đến cả DN FDI và DN 
trong nước, gồm cả DN đang hoạt động kinh doanh 
và đang còn trong giai đoạn đầu tư. 

Đối với nhà đầu tư tương lai, họ sẽ cân nhắc, tính 
toán hiệu quả có thể đầu tư hay không và cũng không 
ai quyết định lựa chọn đầu tư vào ngành nghề, lĩnh 
vực, địa bàn không thuận lợi hoặc hiệu suất đầu tư 
thấp, không có lợi nhuận khi các chính sách ưu đãi bị 
cắt bỏ. Định hướng thu hút đầu tư phát triển đề ra tại 
Chiến lược phát triển các ngành, lĩnh vực và phát triển 
các vùng, miền sẽ không thể triển khai thực hiện được. 

Tính toán sơ bộ qua tham chiếu số liệu quyết 
toán thuế năm 2022 (để ước tính, dự báo), 
nếu từ năm 2024 các quốc gia nơi công ty mẹ 
đóng trụ sở đều áp dụng thuế tối thiểu toàn 
cầu, họ sẽ thu thêm được thuế TNDN từ các 
công ty mẹ phần thuế chênh lệch ước tính 
khoảng 12 - 20 nghìn tỷ đồng, do các công ty 
con là DN FDI tại Việt Nam đang được hưởng 
chính sách ưu đãi thuế TNDN (số thuế thực 
nộp NSNN thấp hơn 15%). 

Đối với DN đang hoạt động, những ưu đãi đang 
được hưởng theo pháp luật hiện hành nay nếu bị cắt 
bỏ đồng nghĩa với việc tăng thuế, giảm lợi nhuận 
đầu tư, bài toán hiệu quả và dòng tiền trong phương 
án đầu tư bị đảo lộn và nảy sinh các bất bình đẳng, 
thiệt thòi hơn các doanh nghiệp khác, khả năng giải 
thể, phá sản có thể nhìn thấy trước ở không ít DN. 

Bên cạnh đó, theo quy định của các Hiệp định 
khuyến khích và bảo hộ đầu tư, các điều khoản của 
Luật Đầu tư hiện hành, Chính phủ sẽ phải bồi thường 
thiệt hại hoặc bị kiện, do thay đổi chính sách, pháp luật 
gây thiệt hại tới quyền lợi của nhà đầu tư. Do vậy, ý 
kiến đề xuất trên rõ ràng là không khả thi, không phù 
hợp với quy định của pháp luật hiện hành, không 
đúng với định hướng Chiến lược cải cách hệ thống 
thuế đến năm 2030, vì vậy không nên tiếp thu.

Sửa Luật Thuế TNDN, trong đó có quy định  
về thuế tối thiểu toàn cầu

Ngày 23/4/2022, Thủ tướng Chính phủ ban hành 
Quyết định số 508/QĐ-TTg về việc phê duyệt Chiến 
lược cải cách hệ thống thuế đến năm 2030, trong đó 
giải pháp đề ra đối với việc sửa đổi thuế TNDN khá 
toàn diện. Theo đó, một mặt cần phải đơn giản hóa 
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các quy định về ưu đãi thuế, đảm bảo tính trung lập 
của thuế trong trung và dài hạn; mặt khác, cần có 
các quy định về ưu đãi thuế TNDN để khuyến khích 
đầu tư vào những lĩnh vực, ngành nghề mũi nhọn 
và những địa bàn cần khuyến khích đầu tư. 

Việc sửa đổi Luật Thuế TNDN phải tuân thủ quy 
trình nghiêm ngặt theo quy định của Luật Ban hành 
văn bản quy phạm pháp luật. Do vậy, cần phải có 
thời gian chuẩn bị, nghiên cứu kỹ lưỡng và hiện tại 
chưa có kế hoạch sửa Luật Thuế TNDN trong Chương 
trình xây dựng pháp luật năm 2023. Trong khi đó, các 
đối tác có dòng vốn FDI lớn đầu tư vào Việt Nam 
như: Nhật Bản, Hàn Quốc, Hoa Kỳ, Hồng Kông, Úc, 
các nước thuộc Liên minh Châu Âu (EU), các nước 
châu Âu ngoài EU và các nước trong khu vực như 
Singapore, Malaysia, Indonesia, Thái Lan đã công bố 
hoặc hướng dẫn thực hiện thuế tối thiểu toàn cầu 
từ năm 2024.

Trong bối cảnh đó, việc sửa đổi Luật Thuế TNDN 
theo hướng giải quyết từng bước, đảm bảo định 
hướng trung và dài hạn theo định hướng Chiến 
lược cải cách hệ thống thuế; đồng thời, xử lý được 
ngay các vấn đề phát sinh từ thuế tối thiểu toàn cầu. 
Cụ thể như sau:

Trước hết, cần bổ sung quy định về thuế TNDN 
theo quy định về thuế tối thiểu toàn cầu (đạt chuẩn 
15%) áp dụng từ năm 2024 để ứng phó với thuế tối 
thiểu toàn cầu của các nước đối tác. Theo đó, các DN 
FDI tại Việt Nam có công ty mẹ thuộc đối tượng của 
thuế tối thiểu toàn cầu sẽ nộp đủ số thuế 15% tại 
Việt Nam, thay vì các ưu đãi thuế đang được áp 
dụng. Đồng thời, có quy định về tổng hợp thu nhập 
(IIR) và quy định lợi nhuận chịu thuế dưới mức tối 
thiểu (UTPR), để áp dụng đối với các DN Việt Nam 
đầu tư ra nước ngoài; các DN khác thuộc đối tượng 
áp dụng thuế tối thiểu toàn cầu để thu thêm phần 
chênh lệch thấp hơn 15% (nếu có). 

Để tránh việc khởi kiện Chính phủ từ phía nhà 
đầu tư, DN FDI khi sửa đổi pháp luật với các quy 
định trên, cần có những quy định mang tính nguyên 
tắc để ghi nhận và cho phép các DN FDI thuộc diện 
phải nộp thêm thuế được chuyển đổi quyền lợi sang 
áp dụng các biện pháp ưu đãi khác, với thời hạn 
được bảo lưu chuyển đổi sau 3 đến 5 năm. Đây cũng 

là khoảng thời gian cần thiết để nghiên cứu trình 
sửa đổi Luật Thuế TNDN cùng với các luật khác có 
liên quan để thực hiện các biện pháp ưu đãi mới, 
thay cho các ưu đãi thuế TNDN hiện hành (thuế 
suất thấp và miễn, giảm thuế trong một số năm).

Thêm vào đó, nghiên cứu, ban hành các giải 
pháp hỗ trợ tài chính trực tiếp hoặc gián tiếp cho các 
DN FDI chịu tác động mất đi ưu đãi do thuế tối 
thiểu toàn cầu, đảm bảo nguyên tắc công khai, minh 
bạch, không vi phạm các cam kết quốc tế về thuế và 
trợ cấp, không phân biệt đối xử quốc gia, không gây 
ra tác động xấu tới môi trường đầu tư. 

Các hoạt động hỗ trợ DN FDI có thể triển khai 
như: Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng trong và ngoài 
hàng rào, các biện pháp hỗ trợ theo phương thức 
đồng tài trợ cho nghiên cứu và phát triển, bảo vệ 
môi trường, hỗ trợ công tác đào tạo nguồn nhân lực, 
đầu các công trình nhà ở, phúc lợi cho người lao 
động. Các ưu đãi thuế dựa trên kết quả thu nhập 
cũng cần chuyển sang các quy định cho phép DN 
được khấu trừ chi phí cho mục đích tính thuế cần 
nghiên cứu thấu đáo, có thể tham khảo kinh nghiệm 
của các nước nhưng cần tiếp thu có chọn lọc để vận 
dụng phù hợp với điều kiện cụ thể của nước ta. 
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