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TACDONG CUA THUE TG THIEU TOAN CAU
DEN DOANH NGHIEP FDI TAI VIET NAM

NGUYEN VAN PHUNG

Hién tai, cdc nudc dd cong bé ludt dp dung hodc c6 ké hoach sira i, bé sung néi lugt dé thu'c hién thué

t6i thiéu toan cdu tirndm 2024; trong dé Han Qudc, Nhdt Bdn, Singapore, Hong Kéng. ... ¢6 vén ddu tu lon
vdo Viét Nam. Dé bdo dam lgi ich quéc gia vé quyén thu thué'va méi truéng ddu tu;, kinh doanh cia nuéc ta
khéng bi mdt li thé canh tranh do thué thu nhép doanh nghiép téi thiéu toan cdu, cdn sira doi, bé sung cdc
ludt cd lién quan. Bai viét ndy phan tich nhiing tdc déng ctia thué thu nhdp doanh nghiép t6i thiéu toan ciu

dén hoat dong cia cdc doanh nghiép FDI tir thu'c té hoat déng qudn Iy thué.
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IMPACT OF GLOBAL MINIMUM TAX ON FDI ENTERPRISES
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Currently, multiple countries have announced the
implementation or have plans to amend and supplement
domestic laws to implement the global minimum tax
from 2024. Among these countries, South Korea, Japan,
Singapore, Hong Kong, etc., are countries with significant
foreign investment in Vietnam. To safequard the national
interests in terms of tax revenue and investment
environment, and to prevent the loss of competitive
advantages due to the global minimum corporate tax, it
is essensial to have solutions that involve the amendment
and supplementation of relevant laws. This article
analyzes the impacts of the global minimum corporate
tax on the operations of foreign direct investment (FDI)
enterprises based on the actual tax management practices.
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Pat van dé

Trién khai cdc hanh ddng ctia X6i mon co so thué
va chuyén loi nhuan (BEPS) véi tu cach thanh vién
thtt 100 ctia Dién dan hop tac chung thyrc hién cac giai
phap chdng x6i mon co so tinh thué€ va chuyén loi
nhuén (IF), Tha tuwdéng Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s6 55/QD-TTg ngay 4/8/2022 thanh 1ap TS cong
tac ddc biét vé nghién ctru va dé xudt cac giai phap
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lién quan dén thué'sudt t6i thiéu toan cau ctia TO chie
Hop tac va Phat trién kinh t€ - OECD (Tru cdt 2).

bén thoi diém hién tai, tuyén bd cua OECD vé
Khung giai phap hai Tru ¢t da nhan duoc su dong
thuan ctia 142/142 nudc thanh vién IF. Theo tuyén bd
ctia OECD: (1) Khéng bat budc phai ap dung cc quy
dinh cta thué suat t6i thiéu toan cau, nhung néu lua
chon ap dung cac quy dinh nay thi cac nudc phai thuc
hién thong nhat theo quy dinh cta thué ti thiéu toan
cau, phu hop véi quy dinh mau va huéng dan chung
cua IF; (2) Trong truong hop mot niedc khong ap dung
thi van phai cong nhan cac quy dinh thué t&i thiéu toan
cau dugc cac thanh vién khéc cta IF ap dung.

Theo Bo Tai chinh, nhiéu nudc da cong bo luat ap
dung hodc c6 k&' hoach stra ddi, bd sung noi luat dé thuc
hién thué tdi thiéu toan cau ttr nam 2024; trong d6 Han
Qudc, Nhat Ban, Singapore, Hong Kong ... la nhiing
nude ¢d von dau tir 16n vao Viét Nam.

Trong truong hop cac doanh nghiép (DN) ¢6 von
dau tu trye tiép nude ngoai (FDI) tai Viét Nam tiép
tuc duoc hudng cac wu dai thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) theo quy dinh ctia phap luat hién
hanh thi cac qudc gia, vung lanh thé noi déng tru so
chinh céc cong ty me cia DN FDI sé thu thém phan
thué TNDN chénh 1éch gitra s6 thué ndp thuc t€ tai
Viét Nam so v6i thué t6i thiéu toan cau (15%).

Trong bdi canh d6, dé€ bao dam loi ich quéc gia vé
quyén thu thué va méi truong dau tu, kinh doanh caa
Viét Nam khong bi mat loi thé canh tranh do thué
TNDN t6i thiéu toan cau, can cd cac giai phap stra doi,
bG sung cac luat ¢ lién quan. Trén co sd nghién ctu cac
nguyeén tac &p dung thué t6i thiéu toan cau, cac quy dinh
hién hanh ctia Viét Nam, bai viét dé cap dén nhiing tac



dong ctia thué TNDN t6i thiéu toan cau dén hoat dong
cua cac DN FDJ, tir thuee t€ hoat dong quan ly thué.

Tinh hinh thu hat dau tu va hoat déng
ctia cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam

Theo s6 liéu ctia B Ké hoach va Dau tw, dén nay,
Viét Nam da thu hat voén FDI tir 142 qudc gia va
vung lanh tho trén thé gidi. Hién tai, Viét Nam moi
6 1.625 du an dau tuw ra nuwde ngoai voi tong sd von
dau tu gan 21,9 ty USD (s6 lity k& dén thang 3/2023).
Xét tong thé chung, dén nay, Viét Nam la nudc nhap
khau von dau tu nudce ngoai.

Trén co so cac yéu t6 thuan lgi nhw tinh hinh
chinh tri - xa hoi va kinh t€ vi m6 6n dinh, nguén
nhan lyc doi dao, gia ré, co so ha tang phat trién
nhanh, cling véi chinh sdch wu dai thué hap dan,
canh tranh... dong von FDI vao Viét Nam lién tuc
tang (Nam 2020 von dang ky 28,54 ty USD, nam
2021 tang lén 31,15 ty USD, ndm 2022 trong bdi canh
kho khan chung van thu hat 27,72 ty USD).

Luy ké dén hét nam 2022, ca nudc c6 gan 36.300
du an FDI con hiéu lyc véi s6 von dang ky gan 440
ty USD, vén thuc hién gan 274 ty USD, bang 62,5%
tong von dau tu dang ky. Theo thong tin tir Bao cdo
Chi s6 Nang luc canh tranh cap tinh (PCI) nam 2022
do Lién doan Thuong mai va cong nghiép Viét Nam
(VCCI) cong bo, phan 16n DN FDI dang hoat dong
c6 quy md nhod va vira xét theo 3 tiéu chi von, lao
dong va doanh thu (gan 83% DN c6 s6 von duwéi 100
ty dong, 57% c6 dudi 50 lao dong va 77,8% c6 doanh
thu ndm 2022 dat dwdi 100 ty dong).

Hoat dong cta cdc DN FDI c6 vai trd quan trong
ddi véi sy phat trién ctia nén kinh t&€ dat nuwde. Nam
2021, loai hinh DN nay dong gop trén 20% GDP va
72,9% kim ngach xudt khdu (nam 2022 tang lén
73,7%). Vé dong gop vao ngan sach nha nudc, trong
cacnam 2021 va 2022, khu vuc doanh nghiép FDI da
doéng gop trén 16% tong s6 thu ndi dia.

Tuy nhién, theo s6 liéu cua B¢ Tai chinh bao cao
Tha tuéng Chinh pha két qua tong hop phan tich
bao cao tai chinh nam 2021, ¢ téi 14.293 DN bao cao
16 (chiém 55% DN FDI ca nudc) véi gia tri 16 168.334
ty dong, s6 DN ¢4 10 lily k& 1a 16.258 DN. Cac DN
phét sinh 16 thuong chura cé co hdi hwong cac wu dai
vé thué TNDN theo quy dinh.

Tac ddng cta thué tdi thiéu toan cau
dén doanh nghiép FDI tai Viét Nam

Dén nay da cd nhiéu dién dan, hdi thao thao luan
vé chu dé Thué'tdi thiéu toan cau va tac dong cua nd
t6i moi treong dau tu, kinh doanh; t6i ngan sach
nha nudc cing nhu hoat dong ctia khu vieee DN. Doi
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v6i linh vye thu hat dau te va hoat dong ctia khu
vuc DN FD], tac dong cua thué tdi thiéu toan cau
nhu thé nao hoan toan phu thudc va phan ting chinh
sach va to chirc thuc hién phap luat cua Viét Nam.

Duéi géc nhin tac gia cho rang, can phan loai cac
DN dang hoat dong, nha dau tu hién hitu, nha dau
tu trong lai danh gia tdc dong toi ho ¢ “trang thai
dodng”, twong ting véi cac du kién dé xudt giai phap
diéu chinh chinh sach. Cu thé nhu sau:

Thiz nhdt, vé pham vi tac dong ctia thué t6i
thiéu toan cau.

D6i tuong ap dung thué t6i thiéu toan cau khong
phai la tat ca cic DN, ma chi ¢ pham vi cac tdp doan
16n, hoat déng ¢ nhiéu nudc (cac cdng ty da quoc
gia - MNE) dat ngudng doanh thu hop nhat ttr 750
triéu EUR/nam theo bao cdo tai chinh hop nhat it
nhdt 2 nam trong khoang thoi gian 4 nam lién ké
truedc ndm xem xét. Thu€'tdi thiéu toan cau sé khong
tac dong truec ti€p t6i cac DN FDI, ma chi anh huwong
téi cac DN c6 cong ty me (MNE) la cac tap doan,
cong ty da qudc gia dap ing duoc cac tiéu chi doanh
thu nhw trén.

Thit hai, tac ddng thué t6i thiéu toan cau dén cac
nha dau tu twong lai va nha dau tu hién tai ¢
Viét Nam.

R6 rang, khi cac nudc dp dung quy tic thué toi
thi€u toan cau thi cac wu dai vé thué€ TNDN sé
khong con y nghia doi véi nha dau tu twong lai la
cac DN 16n. Tuy nhién, phép luat van ¢ quy dinh
nghia vu thué TNDN thap hon 15% thi van c§ stic
thu hat ddi véi cac DN quy mo nho va vira, cac DN
dia phuwong khong cé hoat ddong dau tu ranudcngoai.

Déi vdi cdc nha dau te hién hitu, cdc MNE la cht
quan cta cac du an FDI thuc hién tai Viét Nam la doi
twong chiu tac ddng truec tiép, ho phai ndp thuébd sung.

Theo s6 liéu thong ké so bo ctia Tong cuc Thué tir
co sO dir liéu DN toan cau, hién c6 1.017 DN FDI tai
Viét Nam c6 MNE thudc d6i twong ap dung thué tdi
thiéu toan cau. Trong truong hgp cac nudc ap dung
thué t6i thiéu toan cau tir nam 2024 thi dw kién co
khoang trén 100 DN sé chiu anh hwong.

Tinh todn so bd qua tham chiéu s6 liéu quyét
toan thué nam 2022 (d€ wdc tinh, du bdo), néu twr
nam 2024 cac quoc gia noi cong ty me déng tru so
déu ap dung thué tdi thiéu toan cau, ho sé thu thém
duwoc thué€ TNDN tit cac cong ty me phan thué
chénh léch udc tinh khoang 12 - 20 nghin ty dong,
do cac cong ty con la DN FDI tai Viét Nam dang
duoc huong chinh sach wu dai thué€ TNDN (s0 thué
thue ndp NSNN thdp hon 15%).

Thir ba, linh vuc chiu tadc dong tir viéc ap dung
thu€ t6i thiéu toan cau.
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Chinh sach thu hat dau tu cta Viét Nam 1a vu
dai cao dinh huéng khuyén khich phat trién cac
nganh cong nghiép san xudt ché bién, cdng nghé
cao, quy mo lon... Ra soat cac dy an DN FDI dang
hoat dong cho thay, hién c6 335 dy 4n c6 mic von
dau tw dang ky trén 100 triéu USD dang hoat dong
kinh doanh trong linh virc cong nghiép chébién, ché
tao tai cac khu cong nghiép, khu kinh té thudc dién
huong wu dai thué€ TNDN thdp hon 15%. Day la cac
du an duoc cap phép hudng wu dai theo tiéu chi du
an dau tu ¢6 quy mo 16n, cong nghé cao thudc cac
tap doan 16n nhu: Samsung, Intel, LG, Bosch, Sharrp,
Panasoncix, Foxconn, Pegatron.

Mic du, cac DN trong linh vye nay so luong
khong nhiéu, nhung c6 quy mo von dau tu 16n
(khoang 131,3 ty USD) chiém ty trong trén duwdi 30%
tong s6 von FDI tai Viét Nam. Viéc ho lya chon c6
dau tw tiép vao cac du dan moi, dau tu mo réng cac
du an hién htu hay chuyén huéng dau tu sang
nudc khac ¢d y nghia rat quan trong d6i véi thu hat
dau tu va moi truong kinh doanh trong nhitng ndm
téi. Boi vi, cac du an 16n throng c6 tac dong lan toa,
thu htt thém cac nha dau tu vé tinh trong chudi
cung tng san xudt, tiéu thy, dich vu.

Thuee t&€ tit quan ly thué cho thdy, cdc DN luon
theo sat cac thong tin vé phan Gng cta cac co quan
quan ly nha nudc. Mot s6 tdp doan 16n dé xudt,
cting khong ngoai trir truong hop gay stc ép voi
Viét Nam, trong d6 c6 cac nha dau tuw dang du tinh
lwa chon dau tuw vao Viét Nam hodc chuyén sang cac
nudc trong khu vue, nuwdce ¢ 1gi thé hon.

Thir tir, xem xét stra dOi chinh sach dé thuc hién
cam két tham gia thué t6i thiéu toan cau.

Truong hop Viét Nam khong ap dung thu€ t6i
thiéu toan cau, khong cd cac giai phap kip thoi diéu
chinh chinh sach, phap luat thi nhitng wu dai thué
hién hanh sé khong con y nghia déi véi cac nha dau
t nuedc ngoai.

C4c loi ich vé wu dai thué TNDN danh cho DN
FDI tai Viét Nam, vd hinh chung lai tro thanh nguon
thu cua cac qudc gia noi cong ty me t6i cao cua ho
dang ky tru so. Diéu nay khong tao ra nguon thu
cho NSNN, cong véi DN FDI khong duoc hudng,
moi treong thu hit dau tu khong hdp dan 1a nhitng
diéu ma chung ta c6 thé luong trude.

Mot s6 dé xuat, khuyén nghi

Nghién ciru chinh sdch uu ddi vé thué TNDN

Mot s6 y kién tir khu veee DN von trong nudce cho
rang, chinh sach hién hanh da c6 nhiéu wu dai d6i
v6i DN FD], trong khi ho ¢6 nhiéu lgi thé hon DN
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trong nudc, nhat la DN nho va vira. Do vay, viéc
tham gia thué t&i thiéu toan cau, can stra doi phap
luat theo hudng bo di cac wu dai thué TNDN (ca vé
thué suat va mién, giam thué) sao cho mtrc nop thué
TNDN thap nhat bang mtc thué t6i thidu 15%. Vi
dé xuat nay, tdc dong 16n dén ca DN FDI va DN
trong nudc, gom ca DN dang hoat dong kinh doanh
va dang con trong giai doan dau tu.

D6i véi nha dau tu tuwong lai, ho sé can nhic, tinh
toan hiéu qua co thé dau tu hay khong va cling khong
ai quyét dinh lua chon dau tu vao nganh nghé, linh
vuee, dia ban khong thuén loi hodc hiéu suat dau tw
thdp, khong c6 1gi nhudn khi cac chinh sach vu dai bi
cit bo. Pinh hudng thu hiit dau tw phat trién dé ra tai
Chién luoc phat trién cac nganh, linh viee va phat trién
cac vung, mién sé khong thé trién khai thuc hién duoc.

Tinh toan so bé qua tham chiéu sé liéu quyét
toan thué nam 2022 (dé udc tinh, du bao),
néu tir nam 2024 cac qudc gia noi cong ty me
déng tru s& déu ap dung thué tdi thi€u toan
cau, ho sé thu thém dugc thué TNDN tir cac
cdng ty me phan thué chénh léch uéc tinh
khoang 12 - 20 nghin ty déng, do cac céng ty
con la DN FDI tai Viét Nam dang duoc huéng
chinh sach uu dai thué TNDN (sé thué thuc
ndp NSNN thap hon 15%).

Dai voi DN dang hoat dong, nhing wu dai dang
dugc huong theo phap luat hién hanh nay néu bi cat
bd dong nghia voi viéc tang thu€, giam loi nhuan
dau tw, bai toan hiéu qua va dong tién trong phuong
én dau tu bi dao 16n va nay sinh cac bat binh dang,
thiét thoi hon cac doanh nghiép khac, kha nang giai
thé, phd san c6 thé nhin thay truede ¢ khong it DN.

Bén canh do, theo quy dinh ctia cac Hiép dinh
khuyén khich va bao h dau tu, cac diéu khoan ctia
Luat Dau tu hién hanh, Chinh pht sé phai boi thuong
thiét hai hodc bi kién, do thay d6i chinh sach, phap luat
gay thiét hai t6i quyén loi cua nha dau tw. Do vay, y
kién dé xudt trén ro rang 1a khong kha thi, khong phu
hop véi quy dinh ctia phap luat hién hanh, khong
dang véi dinh huong Chién luoc cai cach hé thong
thu€ dén nam 2030, vi vay khong nén tiép thu.

Stra Ludt Thué TNDN, trong d6 ¢6 quy dinh
vé thué téi thiéu toan cdu

Ngay 23/4/2022, Thu twéng Chinh pha ban hanh
Quyét dinh s 508/QD-TTg vé viéc phé duyét Chién
lwogc cai cach hé thdng thué dén nam 2030, trong d6
giai phap dé ra d6i voi viéc stra d6i thué TNDN kha
toan dién. Theo d6, mot mdt can phai don gian hoa



cac quy dinh vé vu dai thué, dam bao tinh trung lap
cua thué trong trung va dai han; méat khac, can co
cac quy dinh vé wu dai thué€ TNDN dé khuyén khich
dau tu vao nhitng linh vuc, nganh nghé mi nhon
va nhitng dia ban can khuyén khich dau tu.

Viéc stta d6i Luat Thué TNDN phai tuan tha quy
trinh nghiém ngat theo quy dinh cia Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat. Do vay, can phai ¢
thoi gian chuan bi, nghién cttu ky ludng va hién tai
chua cé ké€hoach stra Luat Thué TNDN trong Chuong
trinh xay dung phap luat nam 2023. Trong khi do, cac
déi tac c6 dong von FDI 16n dau tw vao Viét Nam
nhu: Nhat Ban, Han Qudc, Hoa Ky, Hong Kong, Uc,
cac nuée thude Lién minh Chau Au (EU), cac nude
chau Au ngoai EU va cac nuéc trong khu vuce nhu
Singapore, Malaysia, Indonesia, Thai Lan da c6ng bo
hodc huéng dan thuc hién thué t&i thiéu toan cau
ttr nam 2024.

Trong bdi canh d6, viéc stra d6i Luat Thué€ TNDN
theo hudng giai quyét tiing budc, dam bao dinh
hudng trung va dai han theo dinh hudéng Chién
lugc cai cach hé thong thué; dong thoi, xit ly duoc
ngay cac van dé phat sinh tir thué'tdi thiéu toan cau.
Cu thé nhu sau:

Trudce hét, can bo sung quy dinh vé thué€ TNDN
theo quy dinh vé thué tdi thiéu toan cau (dat chuan
15%) ap dung tir ndm 2024 d€ tng pho vai thué toi
thiéu toan ciu ctia cdc nudc doi tac. Theo dd, cdc DN
FDI tai Viét Nam c6 cong ty me thudc d6i tuwong cua
thué tdi thi€u toan cau sé nop du s6 thué 15% tai
Viét Nam, thay vi cac vu dai thué dang dwoc ap
dung. Bong thoi, c6 quy dinh vé tong hop thu nhap
(IIR) va quy dinh loi nhuan chiu thué€ dudi mutec t6i
thiéu (UTPR), d€ ap dung ddi véi cac DN Viét Nam
dau tu ra nwdc ngoai; cac DN khac thudc doi tuong
ap dung thué tdi thiéu toan cau dé thu thém phan
chénh léch thdp hon 15% (néu c9).

bé tranh viéc khoi kién Chinh phu tir phia nha
dau tu, DN FDI khi stra d6i phép luat véi cac quy
dinh trén, can c6 nhitng quy dinh mang tinh nguyén
tac d€ ghi nhan va cho phép cac DN FDI thudc dién
phai noép thém thué dugc chuyén do6i quyén loi sang
ap dung cac bién phap wu dai khac, véi thoi han
duoc bao luu chuyén ddi sau 3 dén 5 nam. Day ciing
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la khoang thoi gian can thiét dé nghién cttu trinh
stra d6i Luat Thué TNDN cung véi cac luat khac co
lién quan dé€ thuc hién cac bién phap wu dai mdi,
thay cho cac vu dai thué€ TNDN hién hanh (thué&
sudt thap va mién, giam thué trong mot s6 nam).

Thém vao d6, nghién cttu, ban hanh cac giai
phap hd tro tai chinh tryec tiép hodc gian tiép cho cac
DN FDI chiu tac dong mat di wu dai do thué tdi
thidu toan cau, dam bao nguyén tic cong khai, minh
bach, khong vi pham cac cam két qudc t€ vé thué va
tro cap, khong phan biét déi xit qudc gia, khong gay
ra tac ddng xau téi moi truong dau tu.

Cac hoat dong hd trg DN FDI c6 thé trién khai
nhu: HO tro dau tw co sé ha tang trong va ngoai
hang rao, cac bién phap hd tro theo phuong thirc
dong tai tro cho nghién ctru va phat trién, bao vé
moi tredng, hd tro cong tac dao tao ngudn nhan luec,
dau cac cong trinh nha ¢, phuc loi cho nguoi lao
dong. Cac wu dai thué€ dua trén két qua thu nhap
cting can chuyén sang cac quy dinh cho phép DN
duoc khiu trir chi phi cho muc dich tinh thué can
nghién ctru thdu dao, cd thé tham khao kinh nghiém
cua cac nuwdc nhung can tiép thu c6 chon loc d€ van
dung phu hop véi diéu kién cu thé cta nuwdc ta.
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