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HOAN THIEN CHINH SACH THUETHU NHAP DOANH NGHIEP
KHITHUC HIEN THUE TOI THIEU TOAN CAU

TRUONG BA TUAN, NGUYEN MINH PHUONG

Viéc cdc thanh vién Dién dan Hop tdc chung thu'c hién cdc gidi phdp chéng x6i mén co sé thué'va chuyén lgi
nhudn (Dién dan IF) théng qua gidi phdp 2 tru cét, trong dé c6 Tru cot 2 vé thué'téi thiéu toan cdu du bdo
sé lam thay doi ddng ké cdch thiic ddnh thué ddi vdi cdc cong ty da quéc gia & nhiéu nudc trén thé gidi. Anh
huéng ctia Tru cét 2 ciing nhu iing phé cia cdc nuée khi tham gia da va dang ddt ra nhing yéu cdu méi,
cdp bdch déi véi Viét Nam trong viéc ra sodt, diéu chinh cdc chinh sdch c6 lién quan, trong dé c6 chinh sdch
thué thu nhdp doanh nghiép. Viéc diéu chinh chinh sdch mét mdt dam bdo danh duoc quyén thu thué cia
Viét Nam khi Tru cét 2 du'gc cdc nudc trién khai dp dung, mdt khdc tiép tuc duy tri duoc su hdp dan cia méi

truong ddu tu trong nudc.

Tir khda: Thué thu nhdp doanh nghiép, thué tdi thiéu toan cdu, chinh sdch, tru cot 2

ENHANCING VIETNAM’S CORPORATE INCOME TAX POLICY
IN THE CONTEXT OF PARTICIPATING IN THE GLOBAL MINIMUM
TAX

Truong Ba Tuan, Nguyen Minh Phuong

The implementation of the anti-base erosion and
profit shifting (BEPS) measures through a framework
of two pillars, including the Pillar 2 regarding
global minimum tax, by members of the Inclusive
Framework (IF forum) on BEPS is expected to bring
significant changes to the taxation of multinational
companies in many countries worldwide by the end
of 2021. The impact of Pillar 2 and the response of
participating countries have posed new and urgent
requirements for Vietnam in reviewing and adjusting
related policies, including the corporate income tax
policy. On one hand, this ensures that Vietnam
can exercise its taxing rights when Pillar 2 is
implemented by other countries. On the other hand,
it aims to maintain the attractiveness of the domestic
investment environment.
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Téng quan vé thué téi thiéu toan cau

Ngay 8/10/2021, thé gidi ching kién mot bude
tién 16n trong hop tac vé thué toan cau khi cac thanh
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vién Dién dan hop tac thuc hién cac giai phap chéng
x01 mon co sé tinh thué€ va chuyén lgi nhuan (IF)
thong qua Giai phap Hai tru cot nham cai cach cac
quy tac vé thué qudc t& dé giai quyét cac thach thirc
phat sinh trong qud trinh s6 hda nén kinh té, dam
bao cac cong ty da qudc gia phai tra mot phan thué
cong bang ¢ nhitng noi ma cic cong ty nay hoat
dong va tao ra loi nhuan.

Trong Giai phap Hai tru cot, néu nhu Tru cot 1
tap trung vao phan bo thué ddi voéi hoat dong kinh
doanh dua trén ky thuat sd (phan bo lai quyén danh
thué& d6i voi cac cong ty da qudc gia gitra noi dat tru
so chinh va noi hoat dong kinh doanh) thi Tru cot 2
dat ra miec thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) t61
thiéu toan cau 15% d6i vdi cac cong ty da qudc gia
c6 doanh thu hop nhét hang nam ttr 750 triéu Euro
tro lén trong 2 nam trong vong 4 nam soat xét. Muc
tiéu ma Tru cot 2 hudng dén 1a nham lam giam hodc
triét tiéu dong luc chuyén lgi nhudn ctia cac cong ty
da qudc gia thudc d6i tuong ap dung sang nhiing
quoc gia, vung lanh tho c6 thué€ sudt thué TNDN
thdp dé tranh thué, dam bao loi nhuan cua cac cong
ty nay phai duoc danh thué ¢ muc t6i thiéu la 15%
du dang kinh doanh ¢ bat ky dau.

Theo d6, truong hop cong ty da qudc gia c6 cong
ty thanh vién thuc hién hoat dong dau tuw tai mot
quoc gia khac ma duoc ap dung muc uwu dai thué
TNDN cao dan dén s8 thué phai ndp cang thap thi
s0 tién thué ma cong ty phai ndop bd sung tai qudc
gia cu tru cang nhiéu. Thuc hién Tru ct 2 ky vong
sé tao ra mot “san choi binh déng” cho tat ca cac



nudc, giai quyét van dé that thu thué'toan cau tir cac
hanh vi chuyén loi nhuén, dong thoi, gian tiép han
ch& “cudc dua xudng day” trong giam thué suat
thué TNDN.

Hién nay, nhiéu qudc gia trén thé giéi da phé
duyét va dong y tham gia Tru cot 2. Theo nguyén tac
thu thué€ bd sung cua Tru cot 2 da duoc cong bo thi
day khong phai 1a mot cam két qudc té co tinh rang
budc phép 1y va cac nudc thanh vién Dién dan IF
khong bat budc phai 4p dung. Chinh phti cac nuée
van c6 thé thiét 1ap muic thué suat thué€ TNDN noi
dia mong mudn. Tuy nhién, néu lya chon 4p dung
cac quy dinh nay thi cac nudc sé phai thiee hién nhat
quan, phit hop véi quy dinh mau, huéng dan chung
va trong truong hop mot nwdc khong ap dung thi
van phai chdp nhan cdc quy dinh thué tdi thiéu toan
cau dugc cac thanh vién khéc ap dung.

Chinh sach thué thu nhap doanh nghiép
chia Viét Nam va van dé dat ra khi thuc hién
thué téi thiéu toan cau

Trong 10 nam qua, chinh sach thué€ TNDN cuta
Viét Nam da c6é nhiing diéu chinh va cai cach quan
trong, bam sat cadc muc tiéu, dinh hudng xac dinh
trong Chién luwoc cai cach hé thong thué giai doan
2011-2020, tirng budc ti€p can véi xu hudng cai thué
TNDN trén thé giéi. Diém ndi bat trong tién trinh
cai cach chinh sach thué€ TNDN ctia Viét Nam trong
giai doan vira qua la da dam bao duy tri mot hé
thong chinh sach thué TNDN khong cé sw doi xt
phan biét gitta cac DN thudc cac thanh phan kinh t&
khac nhau, thyc hién giam nghia vu thué¢ TNDN
cho moi loai hinh DN thong qua diéu chinh giam
murc thué sudt thué€ TNDN phé thong; ting budc
mo rong co so thué phu hop voéi sy phat trién cua
nén kinh t€ va qua trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€,
dong thoi, quy dinh rd rang, minh bach hon cac ndi
dung lién quan dén thu nhap chiu thué, thu nhap
mién thué, cac khoan thu nhap dwoc trir khi xac
dinh nghia vu thué.

Cung voi viéc diéu chinh giam muc thué suat
pho thong thué TNDN, chinh sach wu dai thué
TNDN ctia Viét Nam da c6 nhiéu diéu chinh ca vé
déi teong, mite d6 wu dai, pham vi linh vuc, nganh
nghé, dia ban duoc wu dai thué; bo sung wu dai thué
TNDN d6i v6i mot s6 d6i tuong can khuyén khich
nhu du 4n dau tu c6 quy md 16n, san xuét san phdm
cong nghiép hd tro... So véi mat bang chung cua
nhiéu qudc gia, chinh sach wu dai vé thué€ TNDN
cta Viét Nam hién nay kha “hao phéong”, trong d6
co: ap dung thué suat 10% trong 15 nam, truong
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hop dac biét thu hut dau tu dugc kéo dai thém 15
nam (tong thoi gian khong qua 30 nam); 15% trong
12 ndm; 17% trong 10 nam; 10% sudt doi dw an doi
v6i 5 khoan thu nhap; mién, giam thué cé thoi han
(4 ndm mién, giam 50% trong 9 ndm tiép theo; 2 ndm
mién, giam 50% trong 8 ndm tiép theo; 3 ndm mién,
giam 50% trong 7 ndm tiép theo; 2 ndm mién, giam
50% trong 4 nam tiép theo). Linh vyc dwgc huong
wu dai vé thué€ TNDN duoc quy dinh tai Luat Thué
TNDN, dia ban wu dai dau tu thuc hién theo Nghi
dinh ctua Chinh phu huéng dan Luat Dau tu. Mt
khéc, Luat Thué TNDN ¢6 quy dinh mién thué d&i
v6i 11 khoan thu nhap, cho phép chuyén 16 sang cac
nam sau cting nhu cho phép dwoc ap dung co ché
kh&u hao nhanh.

Ngoai ra, trén co so quy dinh cua Luat Pau tu
nam 2020, Thu twéng Chinh pha da ban hanh Quyét
dinh s6 29/2021/QD-TTg ngay 6/10/2021 vé wu dai
dau tu dac biét, trong d6, da quy dinh cac chinh
sach vu dai vé thué€ TNDN & mitc rat cao cho mot sd
du an dap ting duoc cac tiéu chi dé ra.

Viéc ap dung cac chinh sach wu dai vé thué
TNDN cung vo6i cac bién phap cai cach c6 lién quan
khac da gop phan cai thién méi truong dau tw trong
nudce trong giai doan vira qua, dwa Viet Nam tro
thanh dia chi dau tu hdp dan d6i véi cac nha dau tu
nudc ngoai, thic ddy DN mo rong san xuat, Qua do,
da tao ra cac nén tang quan trong cho ting truong
kinh t€, ddy manh qua trinh chuyén dich co cau
kinh t& theo hudng cong nghiép hda, hién dai hda;
gia tang xuat khau; tao viéc lam, nang cao chat
lwong nguon nhan lyc va thuc ddy chuyén giao
cong nghe.

Véi mutrc thué€ suat pho thong thué TNDN la 20%
da dam bao cao hon mtrc thué'suat tdi thiéu 15% cua
Tru c6t 2. Tuy nhién, do ap dung wu dai thué
TNDN, bao gom suét thdp va dwoc wu dai mién
thué, giam thué nén thué suat thué€ TNDN thuec t€
d6i voi mot s6 du an ctia DN ¢6 von dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI) trong thoi gian duoc huong wu
dai sé thdp hon murc thué sudt 15% theo Tru cdt 2.
Theo d6, nhiéu tap doan da qudc gia c6 cong ty con
dang hoat dong ¢ Viét Nam sé chiu su anh huong
cua Tru cot 2.

Véi khung khd chinh sach thué TNDN cua Viét
Nam nhu hién hanh va trong boi canh nhiéu quéc
gia, bao gom ca nhitng qudc gia dau tu ra bén ngoai
va nhitng qudc gia nhan dau tw tir bén ngoai, da va
dang c6 nhitng dong thai trong viéc dwa ra cac sach
lién quan dén Tru cot 2, tac dong cuia Tru cot 2 ddi
v6i Viét Nam 1a kha ro rang, thé hién trén 2 ndi
dung quyén danh thué ctia Viét Nam khi cac qudc
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gia khéc thuc hién Tru cot 2 va hiéu qua cta cac
chinh sach khuyén khich thu hat dau tu qua vu dai
vé thué TNDN ma Viét Nam dang ap dung. Day la
2 van dé c6 quan hé véi nhau va Viét Nam can
nghién cttu modt cach tong thé dé cd cac ing phd,
diéu chinh chinh sach phu hop, khong chi riéng vé
chinh sach thué¢ TNDN ma con ca cac chinh sach vé
ho tro dau tu ngoai thué theo quy dinh ctia phép
luat chuyén nganh.

Lién quan dén quyén danh thué, Tru cot 2 cho
phép qudc gia ma noi cong ty me tdi cao ddt tru s
chinh duoc thu phan thué€'bd sung trong truong hop
mutc thu€ sudt thuc t€ cua cong ty con & nudc ngoai
(nuwde nhan dau tu) thdp hon 15%. Theo d6, khi cac
qudc gia nay ap dung co ché ctia Tru cdt 2, néu Viét
Nam la quéc gia nhan von dau tu véi nhiéu chinh
sach wu dai vé thué TNDN, khong c6 co ché dé git
lai quyén danh thué tai Viét Nam thi phan thué€ bo
sung nay sé thudc vé nudc di dau tu. Mat khac, Viét
Nam ciing c6 cac nha dau tw ra nuwdc ngoai. Néu
khong diéu chinh quy dinh ctua phép luét trong
nudc,Viét Nam sé€ bo 16 co hoi danh quyén danh
thué€ bd sung d6i voi cac DN Viét Nam thudc doi
twong ap dung Tru cot 2 c6 hoat dong dau tu ra
nudc ngoai va dang dwoc dp dung muc thué suat
thu€ TNDN thuc t€ thdp hon 15% tai cac nwde khac.

D6&i vdi chinh sach thu hat von dau te, mot s6
chinh sach wu dai vé thué TNDN cua Viét Nam hién
dang duoc ap dung sé khong con hiéu qua doi voi
cac DN thudc d6i tuwong ap dung Tru cot 2. Véi
nguong doanh thu hang nam cta cong ty me tdi cao
la ttr 750 triéu Euro thi pham vi DN FDI chiu anh
hudng cua Tru cot 2 du bdo sé la khong nho, dong
thoi cling sé c6 nhitng anh huong 16n dén cac cong
ty da qudc gia dang du kién dau tu vao Viét Nam.

Mic du, co ché ap dung thu thué€ bd sung d6i voi
cong ty me ¢ nudc ngoai khong anh huong dén so
thu thué ctia Viét Nam d6i vdi cac cong ty con cua
cong ty nay dang hoat dong tai Viéet Nam va theo
chinh sach hién hanh cting nhw khong bit budc Viét
Nam phai cat giam uvu dai vé thué TNDN da cap
cho céc cong ty con. Tuy nhién, van dé dat ra 1a Viét
Nam phai c6 cac bién phap ting phé phi hop dé vira
khong mat quyén danh thué cta minh, mat khac
vita duy tri duoc sy hap dan ctia moi treong dau tu
so vOi cac qudc gia khac. C6 thé thay, khi cac qudc
gia noi c6 ngudn von dau tu tham gia thwe hién Tru
cot 2 s& tdc dong lam giam tinh hdp dan trong thu
hut dau tu nuwdc ngoai vao Viét Nam thong qua
chinh sach wu dai thué TNDN.

Cac DN FDI trong twong lai va cac DN FDI dang
hoat dong cd thé phat sinh cac khoan thu nhap tai
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Viét Nam ma cong ty me phai ndp bd sung thém
tién thué tai nwdc so tai, lam giam di tinh canh tranh
cua cac DN nay khi dau tu vao Viét Nam.

Tru cdt 2 chi ap dung d6i véi mot s6 DN nhat
dinh (c6 doanh thu hang nam vwot 750 triéu Euro)
va Tru cdt 2 ciing khong yéu cau Viét Nam phai x6a
bd cac chinh sach wu dai vé thué€ TNDN dang ap
dung. Yéu cau ddt ra d6i voi Viét Nam la phai ¢
nhitng chinh sach pht hop dé tiép tuc hd tro cho cac
DN chiu anh hudng cta Tru cft 2. D6i véi nhiing
DN khong thudc pham vi anh hwdng va chiu su chi
phéi ctia Tru cft 2, can ti€p tuc duy tri cc chinh
sach wu dai vé thué€ TNDN d¢€ thuc hién cdc muc
tiéu vé phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc, dong
thoi, khong 1am xdo trdon hé thdng cac chinh sach vu
dai vé thué¢ TNDN hién dang ap dung. Tuy nhién,
trong boi canh cua Tru cft 2, Viét Nam can ra soat
lai tong thé cac chinh sach wu dai hién nay dé hop
ly hoa, loai bo cac chinh sach wu dai du thira, khong
phtt hop nham han ché sy “mat mat” ngudn thu
ngan sach khong can thiét.

Giai phap hoan thién chinh sach thué thu nhap
doanh nghiép cua Viét Nam khi thuc hién thué
t6i thi€u toan cau

Dbén nay, nhiéu qudc gia trén thé giéi da lén ké
hoach hoan thanh thu tuc néi luat trong nam 2023
dé thuc hién thué tdi thiéu toan cau tir nam 2024. Dé
ung pho voéi viéc cac qudc gia trén thé gidi thuce thi
thué toi thiéu toan cau doi hoi Viét Nam can khan
trwong ra soat, diéu chinh hé thdng chinh sach thué
TNDN va chinh sach hd trg dau tuw mot cach phu
hop dé€ dam bao tinh hap dan ctia mdi treong dau
tw trong nudc; dong thoi, git lai quyén danh thué
cua Viét Nam trude cac qudc gia khac doi voi 2 doi
twong ¢6 quy mod doanh thu toan cau tir 750 triéu
Euro trd 1én, bao gom: cac DN thudc cac cong da
qudc gia dang hoat dong tai Viét Nam va cac DN
cua Viét Nam ¢ hoat dong dau tu ra nudc ngoai.
Trong d6, vé thué TNDN, céc chinh sach cu thé nén
can nhac bao gom:

Thir nhat, ra soat va xay dung 10 trinh cu thé dé
stra doi toan dién cac quy dinh cua Luat thué€ TNDN,
bam sat cac dinh hudng, cha treong cua Dang va
Nha nudc duoc xac dinh trong Van kién Dai hoi lan
thi XIII ctia Pang; K& hoach tai chinh qudc gia va
vay, trd no cong 5 nam 2021-2026; Chién luwgc cai
cach hé thong thué dén nam 2030. Qua d6, phat huy
dwoc mot cach c6 hiéu qua vai tro cua sdc thué nay
trong hé thong thu€, dam bao phu hgp véi thong 1¢
qudc t€ va xu hudng cai cach thué TNDN trén thé



gioi. Viéc stta d6i, b6 sung chinh sach thué TNDN
can thyc hién theo nguyén tac: i) Mo rong co so tinh
thué thong, thu hep dién mién, giam thué TNDN,
trong do, cd tinh dén anh huwong cta Tru cot 2 vé
thué toi thiéu toan cau trong viéc ra soat, stra d6i bo
sung chinh sch wu dai thué TNDN; ii) Ap dung
chinh sach thué€ TNDN khong phan biét d6i xtr gitta
cac thanh phan kinh té, dam bao duy tri duoc su
canh tranh vé thué so vdi cac nudc trong khu vuc
iii) C6 cac bién phap phtut hop dé chéng x6i mon
nguon thu do sy xuét hién cua cac “mo hinh kinh
doanh moi” va sy gia tdng cta cac hoat dong giao
dich thwong mai dién tir xuyén bién giéi. Pong thoi,
coi trong “tinh trung lap” ctia thué€ TNDN, khong
gén cho thué& TNDN cac chitc nang ma ban than sic
thué nay khong thé dam nhan hodc dam nhéan
khong hiéu qua.

Thit hai, xay dung 19 trinh, ké hoach phut hop dé
gitt lai quyén danh thué cho Viét Nam, dong thoi,
nghién cttu d€ c6 cac chinh sach hd tro dau tu phu
hop cho cac DN bi anh hwong. Véi sy hién dién
cta Tru cot 2, khi qudc gia noi cé cong ty me ti cao
dat nguong doanh thu theo quy dinh thurc hién Tru
cOt 2 thi qudc gia nay sé c6 quyén thu thué bo sung
néu muc thué sudt hiéu qua ma cong ty con cua
cong ty nay tai Viét Nam phai ndp chwa dén mtc
15%. Theo d6, can nghién cttu ap dung quy dinh
thu€ bd sung t6i thiéu noi dia dat chuan (QDMTT)
theo huéng dan caa OECD dé thu thué b sung ddi
v6i cac DN thudc d6i tugng 4p dung ctia Tru cdt 2
va dang duoc huong wu dai thué TNDN o Viét
Nam, qua d6, dam bao duoc quyén danh thué cua
Viét Nam. Cu thé, b6 sung quy dinh treong hop
DN ¢6 du 4n dau tu thudc linh viee, dia ban wu dai
thué€ ma c6 cdng ty me tdi cao dat mirc doanh thu
toi thiéu ttr 750 triéu Euro/nam tro 1én thi 4p dung
QDMTT duoc quy dinh trong tai liéu Quy tic mau
cua OECD.

Clng v6i d6, d&€ dam bao tinh hdp dan trong thu
hat von dau tu tir bén ngoai trong bdi canh thuee
hién Tru cOt 2, can cAn nhic xay dung cac hinh thtc
hd tro phit hop ngoai thué nham bt dap cho cac nha
dau tw bi anh huong; Can nghién cttu dé€ cé nhiing
chinh sach hd tro thay thé cho nhitng wu dai vé thué
TNDN da bi giam tdc dung do quy dinh cta
Tru cbt 2.

Thit ba, nghién ctu bd sung vao phap luat vé
thué€ TNDN quy dinh dé€ ap dung quy dinh tong
hop thu nhap chiu thué tdi thiéu (Income Inclusion
Rule - IIR) theo nguyén tic ctia Tru cot 2 d8i véi cace
DN Viét Nam dap ting ngudng doanh thu hop
nhat hang nam dat t6i thiéu 750 triéu Euro (thudc
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doi twong ap dung cua thué t6i thiéu toan cau) co
dau tu ra nudc ngoai dé€ thu phan chénh léch (néu
c0). Qua d6, dam bao duwoc quyeén thu thué cua
Viét Nam trong treong hop can thiét. Viéc ap dung
quy dinh IIR sé lam tdng thu ngan sach nha nudc
d6i véi phan thué TNDN thu bd sung tir cac cong
ty Viét Nam c6 cong ty thanh vién ¢ nudc khac co
s6 thué€ thu nhap DN thuc t€ thdp hon muc t6i
thiéu (15%).

Viéc stra d6i, b6 sung Luat Thué TNDN la van dé
phtic tap, lién quan dén nhiéu ndi dung va nhiéu
luat khac c6 lién quan nén doi hoi phai c6 1 trinh
phtt hop. Mt khéc, cac nguyén tac ctia Tru cot 2 1a
van dé méi, chua c6 tien 16. Ung pho ctia nhiéu quéc
gia d6i voi Tru cft 2 dén nay cling chua thuce su ro
rang va cu thé. Theo d6, trong giai doan trudc mat
2024-2025, khi Luat Thué€ TNDN chua stra doi, b
sung theo 10 trinh, d€ kip thoi han ché anh huong
cua Tru cft 2, can nghién cttu trinh Qudc hoi ban
hanh Nghi quyét thi diém vé viéc ap dung thué
TNDN theo quy dinh vé Thu€ t6i thiéu toan cau do
Dién dan IF cong bd. Trong d6, c6 quy dinh IIR va
quy dinh QDMTT d¢€ gitr lai quyén danh thué déi
véi cac DN chiu sy tac dong ctia Tru cot 2; dong
thoi, nghién cttu trinh cap c¢é tham quyén ban hanh
cac giai phap hd tro ngoai thué dé kip thoi hd tro
cho cac DN chiu anh huong ctia Tru ¢t 2 va phai
ndp thu€bo sung theo co ché QDMTT. Viéc stra doi,
bd sung Luat Thué TNDN can duoc tién hanh trén
co so danh gia cu thé két qua thuc hién Nghi quyét
thi diém nay, cap nhat day du ting pho cuia cac quéc
gia trong khu vuiec va trén thé giéi, dong thoi, bam
sat cac dinh hudng vé cai cach thué TNDN duoc xac
dinh trong cac van kién, nghi quyét cua Pang va
Nha nudc, nhat la Chién luoc cai cach hé thong thué
dén nam 2030.
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