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THUETOITHIEUTOAN CAU:
VAN DE DAT RA VA GIAI PHAP UNG PHO

DANG NGOC MINH

Thué't6i thiéu toan cdu Ia mét logi thué do cdc nuée G20 va To chiic Hop tdc va Phat trién Kinh té (OECD)
khéi xuéng véi muc tiéu phén chia quyén ddnh thué giiia cdc nudc, thuc hién ddnh gid viéc phéin bé phén
lgi nhudn cia cdc doanh nghiép va xdy dung cdc nguyén tic phdn b6 lgi nhudn toan ciu; dam bdo rdng
tdt cd cdc doanh nghiép hoat dong ddu tu quéc té déu phdi nép muic thué'téi thiéu. Trong béi canh hién
nay, Viét Nam cdn chi dong ban hanh chinh sdch vé thué thu nhdp doanh nghiép theo quy dinh vé thué
t6i thiéu toan cdu dé cdc doanh nghiép ddu tu nuéc ngoai dang duoc hudng uu dai thué tai Viét Nam nép

phdn chénh léch giita thué thu nhdp doanh nghiép thuc té so véi thué'téi thiéu toan cdu tai Viét Nam.

Tir khod: Thué tdi thiéu toan cdu, thué, chinh sdch thué

GLOBAL MINIMUM TAX: ISSUES AND RESPONSIVE MEASURES
Dang Ngoc Minh

Global minimum tax is a type of tax initiated by the
G20 countries and the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) with the aim
of redistributing tax rights among nations, assessing
the allocation of profits of enterprises, and establishing
principles for global profit allocation. It ensures that
all internationally operating businesses must pay a
minimum level of tax. In the current context, Vietnam
needs to proactively implement a policy on corporate
income tax in accordance with the provisions of the
global minimum tax so that foreign-invested enterprises
currently enjoying tax incentives in Vietnam can
contribute the difference between the actual corporate
income tax and the global minimum tax in Vietnam.
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ién nay, Chinh phu nhiéu nuéc dau tu va
ti€p nhan dau tu da va dang c6 nhing
dong théi quyét liét trong viéc can nhac va
dua ra cac chinh sach lién quan dén thué t6i thiéu
toan cau. Ngay 15/12/2022, Lién minh chau Au (EU)
da chinh thttc thong qua ké hoach ap dung thué suat
toi thiéu 15% ttr ndm 2024. Quoc hoi Han Qudc da
thong qua Dao luat diéu chinh Thué trong d6 sé ap
dung co ché thué t6i thiéu toan cau tir 2024. Chinh

12

phu Nhat Ban cting da thong bao Dy thao cai cach
thué, tién téi viéc 4p dung thu€ ti thi€u toan cau tir
nam tai chinh 2024. Day 1a cac qudc gia c6 nguodn
von dau tue nude ngoai 1én vao Viét Nam va do do,
viéc chinh thitc ap dung chinh sich thué tdi thiéu
toan cau sé tac dong nhiéu t6i cadc doanh nghiép
(DN) ¢6 vén dau tu ngoai (FDI) tai Viét Nam va tac
dong da rat can ké véi thoi gian 4p dung cta cac
quoc gia khac du kién tir nam tai chinh 2024. Néu
cac DN dau tu nudc ngoai da dau tw tai Viét Nam
ti€p tuc duwoc huong wu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) theo quy dinh hién hanh thi cac
nudc c6 cong ty me sé thu thém phan thué TNDN
chénh léch tir mirc thué thuc t€ dang ndp so voi thué
toi thiéu toan cau (15%).

Hién trang hé théng uu dai dau tu tai Viét Nam

Chinh sdch uu déi thué thu nhép DN tai Viét Nam

Hién tai, Viét Nam dang ap dung Luat thué
TNDN nam 2008 va céac luat stra d6i, bd sung, cac
nghi dinh quy dinh chi tiét, cdc thong tu huéng dan
vé thué€ TNDN. Thué sudt thué€ TNDN pho thong la
20%, tuy nhién, d€ thu hut dau tu, trong dé c¢6 dau
te nudc ngoai, nhitng nam qua Viét Nam da thuc
hién chinh sach wu dai dau tw, vdi nhiéu chinh sach
wu dai vé thué TNDN.

K& tir ngay 01/01/2014, Luat s6 32/2013/QH13 stra
doi do6i twong wu dai tir phdp nhan (DN mdéi thanh
lap tit du 4n dau tu) sang du an dau tu mdi (thu
nhép ctia DN tir du an dau te méi). Theo d6, chinh
sach wu dai thué€ TNDN hién hanh ¢6 quy dinh:



- Thu€ suat vu dai 10% trong sudt thoi gian hoat
dong: Quy dinh nay ap dung déi voi thu nhap tir
hoat dong trong Iinh virc xa hoi hoa nhu: gido duc
— dao tao, day nghé, y t€, van hoda, thé thao va moi
treeong; thu nhap ctia DN ttr thuc hién du 4n dau tw
—kinh doanh nha & xa hdi d€ ban, cho thué, cho thué
mua ddi véi cac doi twong quy dinh tai Diéu 53 Luat
Nha ¢; thu nhédp cua co quan bado chi tit hoat dong
bdo in, ké ca quang cdo trén bdo in theo quy dinh
cua Luat bao chi; thu nhap ctia co quan xuat ban tt
hoat dong xudt ban theo quy dinh cua Luat Xuét
ban; thu nhap cua doanh nghiép tir: trong, cham
soc, bao vé ring; nuoi trong ndng, 1am, thuy san o
dia ban cé diéu kién kinh té-xa hoi khé khan...

- Thué sudt 10% trong 15 ndm k& tit khi phat sinh
doanh thu, mién thué TNDN trong 4 ndm ké tir khi
c6 thu nhap va giam 50% s6 thué€ TNDN phai ndp
trong 9 nam tiép theo: Quy dinh nay ap dung véi
cac linh vyc sau: tng dung cong nghé cao thudc
danh muc cong nghé cao dwgc vu tién dau tw phat
trién theo quy dinh cta Luat Cong nghé cao; san
xudt vat liéu composit, cac loai vat liéu xay dung
nhe, vat liéu quy hiém; san xut nang luong tai tao,
nang luong sach, nang luwgong tir viéc tiéu huy chat
thai; phat trién cong nghé sinh hoc; bao vé
moi treong...

- Thué suat vu dai 15% trong sudt thoi gian hoat
dong: Quy dinh nay ap dung vdéi thu nhap caa DN
trong trot, chdan nudi, ché bién trong linh vic néng
nghiép va thuy san khong thudc dia ban c6 diéu
kién kinh té - xa hdi kho khan hoac dac biét kho khan.

- Thué suat vu dai 17% trong thoi gian 10 nam,
mién thué TNDN 2 ndm, gidm 50% s thué TNDN
phai ndp trong 4 nam tiép theo: Quy dinh nay ap
dung d6i véi du an dau tw tai dia ban c6 diéu kién
kinh té - xa héi khé khan quy dinh tai Phu luc ban
hanh kem theo Nghi dinh s6 124/2008/ND-CP tai
mot s6 linh vuc sau: san xudt thép cao cdp; san xuat
san pham tiét kiém nang lwong; san xuat may moc,
thiét bi phuc vu cho san xudt nong, 1am, ngw, diém
nghiép; san xuat thiét bi twdi tiéu; san xuat, tinh ché
thic &n gia stc, gia cam, thuy san; phat trién nganh
ngheé truyén thong (bao gom xay dung va phat trién
cac nganh nghé truyén théng vé san xuat hang thu
cong my nghé, ché bién noéng san thuc pham, cac
san pham van hoa).

- Mién thué 2 ndm, giam 50% s& thué TNDN phai
ndp trong 4 ndm ti€p theo: Quy dinh nay ap dung
ddi v6i thu nhap ctia DN tir thuc hién du an dau tu
méi tai Khu cong nghiép (trir Khu cong nghiép nam
trén dia ban cac quan ndi thanh cua d6 thi loai dac
biét, do thi loai I truc thudc Trung wong va khu cong
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nghiép nam trén dia ban cac d6 thi loai I truc
thudc tinh).

- Uu dai thué d6i véi dau tuv mé rong (DTMR):
Quy dinh nay ap dung v6i DN dang hoat dong co
du 4n DTMR vao linh vuc va dia ban wu dai thué
néu dap ung tiéu chi quy dinh ctia Luét thi duoc lya
chon hwong wu dai thué theo du an dang hoat dong
cho thoi gian con lai (néu ¢6) hodc duoc mién thué,
giam thué€ d6i véi phan thu nhap tang thém do
DTMR mang lai. Thoi gian mién thué, giam thué d6i
véi thu nhap ting thém do DPTMR bang véi thoi
gian mién thué, giam thué& 4p dung d8i véi du an
dau tw modi trén cung dia ban, linh vuc vu dai
thué TNDN.

Pac biét, Luat Dau tu nam 2020 da stra d6i, bo
sung vé muc vu dai thué thu nhap doanh nghiép
d6i véi cac du én duoc 4p dung wu dai, hd tro dau
tw dac biét véi mirc cao hon. Theo d6, nam 2021,
Thu tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh
29/2021/QDb- TTg quy dinh vé vu dai dau tu dac biét
véi cac chinh sach wu dai vé thué€ TNDN cao hon
Luat Thué TNDN hién hanh (thué suat 9% trong 30
nam, mién thué thu nhap DN trong 5 nam dau,
giam 50% s6 thué TNDN phai ndp trong 10 nam
tiép theo; thué suat 7% trong 33 nadm, mién thué
TNDN trong 6 ndam dau, giam 50% s6 thué TNDN
phai nop trong 12 nam tiép theo; thué sudt 5% trong
37 nam, mién thué€ TNDN trong 6 nim dau, giam
50% s6 thué TNDN phai ndp trong 13 nam ti€p theo).

Nhu vay, tai Viét Nam, véi thué suat thué€ TNDN
pho thong la 20% vé co ban da dam bao quy dinh
thué tdi thiéu toan cau. Tuy nhién, do ap dung vu
dai thué suat thap va duoc wu dai mién, giam thué
trong khoang thoi gian nhat dinh (theo phap luat
dau tu nudc ngoai truede day cd ca truong hop ap
dung thué suat 10% sudt doi du an) nén trén thuc t&
thué suat doi voi cac du an dau tu cua DN c6 von
dau tw nudc ngoai (FDI) c6 wu dai sé cd thué suat
thuee t€ (binh quan 6% dén 8%) trong thoi gian duwoc
hudng wu dai, thap hon mutc thué€ sudt toi thiéu la
15%. Nhu vay, truong hop 4p dung thué t6i thiéu
toan cau thi chinh sdch uwu dai thué€ TNDN khong
con tac dung.

Chinh sdch uu ddi ddu tu khdc tai Viét Nam,
trong d6 c6 ddu tu nuéc ngoai vao Viét Nam

Theo Luat Dau tw, ngoai wu dai vé thué TNDN,
cac du an dau tu dap tng diéu kién vé linh vuc vu
dai dau tu, dia ban uwu dai dau tu duoc hudng cac
chinh sach wu dai va hd tro dau tw. Cu thé: Mién
thué nhap khdu déi véi hang hoa nhap khau dé tao
tai san ¢6 dinh; nguyén liéu, vat tw, linh kién nhap
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khau dé san xuat theo quy dinh cua phéap luat vé
thué xuat khau, thué nhap khau; Mién, giam tién st
dung dat, tién thué dat, thué st dung dat.

Bén canh d6 1a cac hinh thiec hd tro dau tu nhu:
HO tro phat trién hé thong két cdu ha tang ky thuat,
ha tang xa hoi trong va ngoai hang rao dv an dau tu;
HOb tro dao tao, phét trién ngudn nhan lyc; Ho tro
tin dung...

Nhiing van dé dat ra trong béi cdnh
thué téi thiéu toan cau

Phan 16n cac nude cha yéu ¢6 von dau tu ra nude
ngoai sé ap dung thué tdi thiéu toan cau tir nam
2024 dé thu thém phan chénh 1éch tir mtrc thué thuc
t&€ so véi thué tdi thiéu toan cau (15%), trong do6 cd
cac nudc cd sd von dau tw 16n vao Viét Nam nhw
Han Qudc, Nhat Ban, Hong Koéng va Singapore.

Trong khi d6, cac nuwdce chu yéu nhan von dau tu
tr nuwdc ngoai, twrong ti nhu Viét Nam dang nghién
ctu dé€ dua ra chinh sach tng pho thué toi thiéu
toan cau, trong do cé viéc ap dung quy dinh thué bé
sung toi thiéu noi dia dat chudn (QDMTT) dé tranh
viéc cac tap doan da qudc gia phai ndp thué bé sung
ddi véi phan thu nhép cta cdng ty con c6 thué suat
thap hon mtc t6i thi€u vé cac nudc co cong ty me
déng tru so chinh, dong thoi cling nghién ctru mot
s6 giai phap ho tro vé tai chinh d€ gitr chan cac cong
ty thudc d6i teong cua thué tdi thiéu toan cau va thu
hut cac cong ty méi.

Tinh hinh ddu tu tai Viét Nam

Tinh hinh ddu tw nwoc ngoai vao Vigt Nam

Theo s0 liéu tong hop tit Bo K& hoach va Dau tu,
dén nay, Viét Nam da thu hat dau tu nuwdc ngoai ti
142 quéc gia va vung lanh tho trén thé gidi. Trong
do, cac doi tac dau tu nude ngoai 16n nhat cua Viét
Nam, cu thé: Han Qudc, Nhat Ban va Singapore la
nhitng nuéc dan dau danh sach. Trong twong quan
chung, Viét Nam van la qudc gia nhap khau von
dau tu nudc ngoai.

Vé s thu ngan sach nha nudc (NSNN), trong 3
nam 2020-2022, s6 thu thué TNDN ttr khu viec DN
c6 von dau tu nuwdc ngoai trén tong so thu thué
TNDN nhu sau: Tong s6 thu thué TNDN chiém 18%
- 21% tong s6 thu ngan sach nodi dia. S6 thu thué
TNDN ttt khu viee DN ¢6 vén dau tu nuede ngoai
chiém khoang 7,5% - 8,5% tong s6 thu ngan sach ndi
dia. S6 thu thué TNDN ttr khu viec DN c6 von dau
tw nudc ngoai chiém khoang 39% - 41% tong so thu
thué TNDN.

Néu Viét Nam khong ap dung thué toi thiéu
toan cau thi s6 thu NSNN vé thué€ TNDN khong bi
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anh huong. Tuy nhién, néu Viét Nam 4dp dung quy
dinh thué t6i thiéu noi dia dat chuin, Viét Nam sé
c6 quyén danh thué€ bd sung d6i véi nhitng DN
FDI dang duwoc huong thué sudt thuc t€ tai Viét
Nam thdp hon mtc t6i thiéu 15%, tir do6 tang thu
NSNN. Truong hop Viét Nam khong thu thué
TNDN b6 sung thi toan b sd thu duoc wu dai cho
cac DN hién tai sé€ duoc cac nudc phat trién c6 DN
dau tw tai Viét Nam thu vé ngan sach ctia cac nude
d6. Mat khac, khi Viét Nam ap dung thué t6i thiéu
toan cau doéi véi nhitng DN Viét Nam déau tu ra
nudc ngoai thudc doi tuwong 4p dung cua thué tdi
thiéu toan cau va c6 cong ty con & nudc khac cd s6
thué€ TNDN thuc t€ thap hon muc tdi thiéu thi sé
thu thém duwoc thué€ TNDN tir nhitng DN nay, ti
do tang thu NSNN.

Vé tac dong cua thué t6i thiéu toan cau téi DN
FDI tai Viét Nam, theo dit liéu, thong tin thong ké
so0 bd tit co s& dix liéu DN toan cau thi hién o
khoang 1.017 DN c¢6 von dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam ¢6 cong ty me thudc d6i tuong ap dung thué
toi thi€u toan cau. Tong cuc Thué dua trén hudng
dan ctia OECD, tinh todn so bd cin ¢t s6 liéu khai
thac trén hé thdng quan ly thué tap trung TMS:

- Phan chia thanh 2 nhém: (i) Nhom tap doan
cong ty da qudc gia c6 1 cdng ty con tai Viét Nam,
(ii) Nhém Tap doan cong ty da qudc gia ¢6 nhiéu
cong ty con tai Viét Nam;

- Can ctt thu nhap trude thué theo Bdo cao tai
chinh trung binh ctia Tap doan cong ty da qudc gia
tai Viet Nam trong 3 nam (2020 — 2022) loai trtr cac
doi twong khong dat ngudng doanh thu va thu nhap;

- Tinh thué suat thuc t€, thué sudt bé sung cua
cac tap doan da quoc gia;

- Tinh thu nhép tinh thué€ b6 sung trén co so thu
nhap trude thué theo Bao cdo tai chinh trir 10% chi
phi tién lwong, trir 8% gia tri tai san htu hinh;

- Tinh thu€ bd sung = Thu nhéap tinh thué bd
sung * Thué sudt bo sung;

Tinh todn theo nguyén tac néu trén véi dir lidu veé
thué theo quyét toan thué TNDN nam 2022 cta cac
DN (d liéu méi nhét theo quy dinh quyét toan thué
TNDN) thi c6 khoang 90 Tap doan c6é kha nang chiu
anh huong ctia Thué tdi thiéu toan cau néu ap dung
ttr ndm 2024; néu cac qudc gia khac déu ap dung
Thué t8i thidu toan cau bit dau tir nam 2024, cac
quéc gia c6 cong ty me sé duoc thu thém phan thué
chénh léch nam 2024 wéc tinh khoang 10.000 —20.000
ty dong.

Tinh hinh Viét Nam ddu tw ra nwéc ngoai

Khong chi la nuwéc nhéan dau tw, Viét Nam ciing
c6 cac nha dau tw ra nuwdc ngoai nhu: Tap doan



Cong nghiép-Vién thong Quan doi Viettel, Tap doan
Dau khi Viét Nam (PVN), Tap doan Vingroup, Tong
cong ty Cao su Viét Nam (VRG), Tap doan Xang
dau Viét Nam va cac ngan hang thuwong mai.

Theo s6 liéu cua Bo K& hoach va Dau tu, lay ké
dén 20/3/2023, Viét Nam c6 1.625 du 4n dau tw ra
nudc ngoai con hiéu luc véi tong von dau tu Viét
Nam gan 21,9 ty USD. Trong d6, c6 141 du an cua
cac DN ¢6 vén nha nudc voi tong von dau tu gan
11,67 ty USD, chiém gan 53,3% tong von dau tu ca
nudc. Dau tu ctia Viét Nam ra nudce ngoai tap trung
nhiéu nhat vao cac nganh khai khoang (31,8%);
nong, lam nghiép, thuy san (15,7%). Cac dia ban
nhan dau tu ctia Viét Nam nhiéu nhat [an luot la:
Lao (24,5%), Campuchia (13,5%), Venezuela (8,3%)...

Tai Viét Nam, véi thué suat thué thu nhap
doanh nghiép phé théong la 20% vé co ban da
dam bao quy dinh thué t8i thiéu toan cau. Tuy
nhién, do ap dung uu dai thué suat thap va
dugc uu dai mién, giam thué trong khoang
thoi gian nhat dinh nén trén thuc té thué suat
déi véi cac du an dau tu cua doanh nghiép cé
vén dau tu nudc ngoai cé uu dai sé cé thué
suat thuc té (binh quan 6% dén 8%) trong
thoi gian dugc hudng uu dai, thap hon muc
thué suat téi thiéu la 15%.

Nhu vay, thué tdi thiéu toan cau cling tao ra co
hoi danh thué€ khi Viét Nam ap dung quy dinh
chung vé thué t6i thiéu. Theo do, Viét Nam c6 quyén
danh thué b6 sung d6i véi cac DN Viét Nam néu
thudc ddi twong ap dung ctia thué tdi thiéu toan cau
dau tu ra nudc ngoai, va dang duoc hwong thué
sudt thuc t€ thap hon muc toi thiéu 15% tai cac
nwdc khac.

Giai phap Ung pho ciia Viét Nam
trudc tac dong chia Thué téi thi€u toan cau

Véi thuc t€ néu trén, Viét Nam can cha dong
thuc hién theo chuong trinh thué tdi thiéu toan cau,
theo d6 ban hanh chinh sach vé thué€ thu nhap DN
theo quy dinh vé thu€ t6i thiéu toan cau dé cac DN
dau tw nuwdc ngoai dang dwoc huong wu dai thué tai
Viét Nam ndp phan chénh léch gitta thué thu nhap
DN thyc té so vdi thué toi thiéu toan cau tai
Viét Nam.

Trudc mat c6 khoang 90 tap doan nudc ngoai
chiu tdc dong ctuia thué€ tdi thiéu toan cau. Vi vay,
can bo sung quy dinh vé thué t6i thiéu toan cau ap
dung tai Viet Nam nhu sau:

(i) Can quy dinh vé thué¢ TNDN b6 sung d6i véi
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cac DN déau tu nwdc ngoai tai Viét Nam theo quy
dinh vé Thué tdi thi€u toan cau (dat chuan 15% -
theo quy dinh QDMTT ctia OECD) d€ ting pho véi
thué tdi thiéu toan cau cua cac nudce c6 dau tu nwde
ngoai vao Viét Nam (ap dung thué'tdi thiéu toan cau
tir ndm 2024).

(ii) Quy dinh vé thu€ toi thi€u toan cau, bao gom
quy dinh tong hop thu nhap (IIR) va quy dinh loi
nhuén chiu thué dudi muc t6i thiéu (UTPR), d€ 4p
dung d6i véi cac DN Viét Nam c6 dau tu ra nuwdc
ngoai va cac DN khac thudc d6i twong ap dung cta
thué€ t6i thiéu toan cau dé€ thu phéan chénh léch
(néu cd).

Viéc bd sung quy dinh nay sé thé ché hda duoc
ndi dung cua Nghi quyét s 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cua BO Chinh tri la: “Hoan thién chinh
sach thu gan véi co cau lai thu ngan sach nha nuée
theo hudéng bao quat toan bd cac nguon thu, mo
rong co so thu, nhat 1a cac nguén thu méi, phu hop
voéi thong 1€ qudc t€, tang ti trong thu ndi dia, bao
dam ty trong hop ly gitta thué gian thu va thué truc
thu, khai thac t6t thué thu ti tai san, tai nguyén, bao
vé moi treong...”.

Can c6 cac giai phap hd tro tai chinh truc tiép
hoac gian ti€p nhung phai dam bao khéng vi pham
quy tac vé thué t6i thiéu toan cau, phit hop véi cam
két, thong 1& qudc t& cong khai minh bach, giam
thiéu tac dong xdu toi moi truong dau tu.

Cac giai phap ho trg can duoc nghién ctru ban
hanh c¢6 thé bao gom viéc hd tro cac DN trong qua
trinh dau tu co sd ha tang co ban cho san xuat, dau
tw hinh thanh tai san cd dinh cho san xuat cong
nghiép, bao vé moi truong, hd trg nha o cho cong
nhan, hd tro bao hiém xa hoi, y t& cho nguoi lao
dong, hd tro cho nghién ctru va phat trién, tng dung
cong nghé cao, cong nghé than thién moi treong. DE
thiec hién dwoc chwong trinh hd tro Nha nude cling
can bé tri cdc nguodn luc tai chinh, dat dai, dao tao
ngudn nhan lyc &€ duy tri sttc hap dan va 6n dinh
moi treong dau tuw.
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