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CHINH SACH THUE TO1 THIEU TOAN CAU:
TACDONG VA MOT SO KIEN NGHI

CAN VAN LUC

Td chiic Hgp tdc va Phdt trién Kinh té (OECD) da dé xudt dp dung muic thué'thu nhép doanh nghiép toi
thiéu toan cdu (goi tdt la thué téi thiéu toan cdu) véi muc dich chéng x6i mén co s6 thué'va chuyén lgi
nhudn (BEPS). Bai viét ndy xem xét nhiing tdc déng cia thué'thu nhdp doanh nghiép t6i thiéu toan cdu
t6i nén kinh té, ddu tu toan cdu va Viét Nam, tir do dua ra cdc kién nghi d6i véi viéc dp dung thué téi thiéu
toan cdu dat chudn dé Viét Nam dong hanh ciing cdc doanh nghiép trong tudn thi nghia vu thué quéc té.
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GLOBAL MINIMUM TAX POLICY:
IMPACTS AND SOME RECOMMENDATIONS

Can Van Luc

The Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) has proposed the application
of a global minimum corporate income tax rate as
part of the Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)
initiative, aimed at combating tax base erosion and
profit shifting. This article examines the impacts
of the global minimum corporate income tax on
the economy, global investment, and Vietnam, and
provides recommendations for implementing a global
minimum tax that aligns with Vietnam’s standards to
support businesses in complying with international
tax obligations.
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B4i canh ra doi thué toi thiéu toan cau

Trong boi canh hoi nhap qudc t& sdu rong, mot s6
nudc, dédc biét la cdc nude maéi ndi va dang phat trién
tang cuong thu hat dau tu truc ti€p nudce ngoai (FDI),
cht yéu dua trén cac uu dai vé thué, phi. Trong boi
canh thé ché va thuc thi thué€ chuwa dong bo, chua day
da, chinh sach wu dai thu€'tai cac qudc gia da tao co hoi
cho cac doanh nghiép (DN), ddc biét la cac tap doan da
qudc gia, voi nhiéu uwu thé vé von va kinh nghiém, tan
dung cac ké ho quan ly d€ tron thué thong qua nhiing

hanh vi gay x6i mon co s¢ tinh thué hodc chuyén gid,
chuyén loi nhu@n tir noi c¢6 thué suat cao sang noi c6
thué suat thap.

Thang 6/2013, T6 chiic Hop tac va Phat trién kinh t&€
(OECD) da khoi xuong va duoc nguyén thu cac quoc
gia G20 thong qua Sang kién Chong x6i mon Co sd
thué€ va Chuyén loi nhuan (BEPS) véi hai ndi dung
chinh: (i) Phan chia quyén danh thu€, thuc hién danh
gid vé phan bé loi nhuan va cac nguyén tac phan bs loi
nhuén; (i) Dam bao rang tat ca cac DN hoat dong qudc
t€ phai tra mtrc thué'tdi thiéu. Thang 11/2016, Cong udc
da phuwong thuec thi cac bién phap lién quan dén Hiép
dinh khung chéng x6i mon co s thué€ va chuyén loi
nhuan (MLI), duoc xay dung dwa trén Sang kién BEPS,
da chinh thirc duoc ky két gitra hon 100 qudc gia, trong
d6 c6 Viet Nam. Thang 2/2023, OECD da cong bd chi
tiét ban huéng dan cudi cung d6i véi chinh phu cac
nudc vé cach thiec dua thué thu nhap DN (TNDN) t6i
thiéu toan cau vao cac van ban luat, trong d6 cé Quy tac
Chong x6i mon co so thué toan cau (GloBE Rules) tién
gan hon viéc trién khai cai cach thué€ vao nam 2024.
Hai néi dung chinh ctia thué thu nhap
doanh nghiép tdi thiéu toan cau

Chinh sach thué t6i thiéu toan cau 1a mét trong hai
noi dung chinh ctia BEPS, bao gom cac ndi dung chinh:

Thi nhadt, cho phép cac quoc gia danh thué'lgi nhuan
tlr hang hda va dich vu cta cac tap doan da qudc gia co
doanh thu hon 20 ty EUR/nam va cd ty suat loi nhuan
trude thué/Tong doanh thu tir 10% trd 1én (muc gidi
han doanh thu c6 thé giam xudng con 10 ty EUR/nam
sau 7 nam ké tir khi BEPS c6 hiéu lyc chinh thic).
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Thit hai, quy dinh mtec thué€'t6i thiéu toan cau la 15%
ddi véi cac cong ty da qudc gia co tdng doanh thu tir
750 triéu EUR trd 1én trong 2 nam ctia 4 nam lién ké gan
nhat. DBoi véi cac tap doan, cong ty da qudc gia co
doanh thu hang nam thap hon 750 triéu EUR, cac nuéc
van c6 thé lya chon 4p dung thué t6i thiéu néu tru sd
chinh ctia cong ty, tap doan me dat tai nwdc do. Bén
canh d6, cac nudc nay c6 thé 4p dung thué b sung t6i
thiéu noi dia dat chudn (QDMT) dé dam bao mot qudc
gia c6 quyén thu thué bd sung bang phan chénh léch
gitta murc thué t6i thiéu trong nude voi mic thué vu
dai danh cho cac cong ty con ctia cac tap doan da qudc
gia, trudc khi s6 thué nay bi ndp vé noi cong ty me dat
tru so. Thué toi thiéu toan cau du kién sé cd hiéu lwec tir
dau nam 2024.

Nam tac doéng chinh déi véi kinh té
va dau tu' toan cau

Mt 1a, viéc ap dung thué TNDN tdi thiéu toan cau
s€ lam giam sw canh tranh trong thu hut FDI tai cac
quéc gia dang phat trién von cht yéu dwa vao uu dai
thué dé thu hat FDI, tranh cac cudc dua "canh tranh
xudng day" vé wu dai thu€. Murc d anh huong phu
thudc vao ddc diém ctia hé thong thué (hiéu qua thu
thué, thué suat va cac chinh sach wu dai), co ché hd tro
wu dai dat chuan khac thué ctia cac nude sé thay doi
nhim hd tro phéan nao DN FDI trudc tac dong cta viéc
tang chi phi thué. Bén canh d6, co ché hd tro wu dai dat
chuan ngoai thué cling sé tac dong 16n téi quyét dinh
ctia cac tap doan da qudc gia phan bd hoat dong cta
minh gitta cac qudc gia.

Hai la, cac quéc gia phat trién c6 thé la bén huong
loi nhiéu hon ttr thué t6i thiéu toan cau. Theo wdc tinh
ctia T6 chirc Tw van thué€ EU (2021), cac qudc gia phat
trién c6 thé thu thém duoc 191,3 ty EUR (twong tng voi
tang thém 19%), trong khi cac quéc gia dang phat trién
thu thém duoc 14,2 ty EUR (tdng thém 2%).

Ba la, viéc ap dung thué t6i thiéu toan cau c6 thé
khién dong von FDI ¢6 nhiing x4o trdn trong ngan han
khi dong von FDI c6 thé quay lai cac qudc gia phat trién
khi dong co 1an tranh thué giam xudng, cac vu dai thué
tai cac nudc dang phat trién khong con quéa hap dan.
Theo OECD, thué tdi thiéu toan cau sé lam chi phi dau
tu toan cau tang 1én va do d6 c6 thélam giam 0,1 diém
% GDP toan cau trong ngan han.

Bon 1a, chudi san xuat, cung tmg toan cau cé thé
thay d6i do cac tap doan da qudc gia can nhic quyét
dinh chuyén dich chudi san xudt, cung tng tly thudc
vao nhiing thay d6i vé thué€ quan va wu dai cta
ting qudc gia.

Nim la, thué toi thiéu toan cau cd thé khién cac cong
ty da quéc gia c6 it ddng luc hon trong viéc chuyén loi
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nhuén t6i cac nuwdc la “thién duong thué” hodc cac
nudc ¢ mic thué€ TNDN thdp. Viéc ap dung cac
nguyén tac Chéng x6i mon co sd toan cau cho phép cac
quoc gia phat trién, cac qudc gia c6 mic thué TNDN
cao noi cac tap doan, cong ty da qudc gia dat tru sd cd
thé tang thu thué bd sung d6i véi phan loi nhuan ma
cac cong ty trén chuyén téi cac thién duong thué
trude do.

Sau tac dong dai véi kinh té

va dau tu chia Viét Nam

Viéc ap dung thué t6i thiéu toan cau cd nhitng tac
dong dén nén kinh t€ va dau tw cta Viét Nam trong
thuoi gian toi, cu thé:

Thir nhdt, goép phan tang cuong hoi nhap qudc t&
ctia Viét Nam ndi chung, cai cach hé thong thué theo
hudng phu hop véi thong 1é va chuan muc qudc t€ ndi
riéng (canh tranh bang méi treong dau tu - kinh doanh,
phat trién co so ha tang, nguén nhan luec).

Thit hai, gbp phén tang ngudn thu tir thué dé tang
cuong dau tu phat trién KT-XH, cai thién moi truong
dau tu — kinh doanh; han ché tinh trang "dua xudng
day" vé uu dai thué ctia cac nude tiép nhan dau tu;
giam thiéu cac hién tuong tron, tranh thué, chuyén
gid... ctia cac tap doan da quéc gia tai Viét Nam.

Theo wdc tinh cta Tong cuc Thué trén co so s6 liéu
quyét toan thué€ ndm 2021, c6 khoang 1.115 DN FDI
chiu anh huéng, trong dé c6 khoang 70-100 DN thudc
dién “ndp thém thué”; s6 thué€ TNDN chénh 1éch ¢
thé thu thém khoang trén 10.000-20.000 ty dong/nam
trong nam 2024 (néu cac qudc gia c6 cong ty me dau
tw vao Viét Nam déu ap dung thué't6i thiéu toan cau).
Tuy nhién, mtc thué thu thém nay c6 thé thap hon
wdc tinh vi dé€ thuc hién dugc can ¢6 mot hé thong
quan ly thué hiéu qua, minh bach hon va nd luc, hiéu
qua phéi hop gitta cac qudc gia. Trong boi canh cac
quéc gia lang giéng dang gia ting ho tro cac wu dai
ngoai thué nham gitt chan, thu hit DN FDI 16n thi Viét
Nam cting sé chiu stic ép 6 co ché€ boi hoan, cac quy
dinh wu dai ngoai thué dé bu dap phan nao chi phi
thué ting 1én nham duy tri kha nang canh tranh, gitt
chan DN FDI 16n.

Thit ba, sttc canh tranh trong thu hat FDI ctaa Viét
Nam c6 thé bi anh huong trong ngén han khi chinh
sach vu dai thué khong con. Hién nay, thué TNDN
trung binh ctia Viét Nam la 20%, song Viét Nam dang
ap dung co ché vu dai thué bao gom: wu dai thué suat
(10% lén dén 15 ndm va 20% 1én dén 10 ndm); mién,
giam thué c6 thoi han (t6i da dén 9 nam); cho phép
chuyén 16 (trong vong 5 ndm); mién danh thué chuyén
loi nhuén ra nudc ngoai (khéng dp dung ddi voi cong
ty duoc dau tu c6 10 luy ké); hoan thué cho loi nhuan



tai dau tw... Tuy nhién, hién nay, theo Tong cuc Thué,
thu€ TNDN thuc t€ ctia cac DN FDI chi la 12,3%, trong
dé cac tap doan 16n nudce ngoai chi chiu thué TNDN la
2,75%-5,95%. Do do, kha nang canh tranh trong thu huat
FDI cta Viét Nam sé bi anh huong phan nao khi khung
thué vu dai khong con.

Thir tir, c6 thé lam phat sinh chi phi cai cach hé
thong quan ly thué, thu tuc hanh chinh trong linh vie
dau tu va tién do trién khai phu thudc vao nang luc
quan ly ctia cac bg, nganh, dia phurong lién quan do doi
hoi mot hé théng quan ly thué c6 nang luc va nd luc
phdi hop 6 tam qudc té.

Thit nam, cac ndi dung vé thué tdi thiéu toan cau
dugc thong nhat vé mit nguyén tic song mot s§ noi
dung van dugc bao hwu va chua duoc quy dinh, hudng
dan chi tiét c6 thé khién hoat dong ctia cac tp doan,
DN da qudc gia bi anh hudng; cac rii ro phap ly, tranh
chap c6 thé xay ra, tir d6 anh hudng dén tam ly nha
dau tu nudc ngoai. Theo Cong wée MLI da ky két, Viét
Nam c6 quyén khong ap dung mét s6 noi dung veé ap
dung phuong phap xda bo thué hai lan, ap dung cac
thoa thuan thu€ dé han ché quyén danh thué cua to
chtrc/ca nhan cu tri bén minh... Tuy nhién, mirc d¢ anh
huong d6i voi Viét Nam con phu thude vao pham vi
va doi twgng ma Thoa thuan thué€ tdi thiéu toan cau
diéu chinh.

Thit sdu, d6i véi mot s6 tap doan DN 16n dang dau
te ra nwdc ngoai nhu: Viettel, PVN, Petrolimex,
Vingroup... Viét Nam c6 quyén danh thué b sung néu
thudc dién ap dung Thué t6i thiéu toan cau va dang
duoc huong mike thué sudt thuee t€ thdp hon 15%.

Kién nghi déi véi Viét Nam

Trén co so nghién cttu nhiing tac ddng cta thué toi
thiéu toan cau, bai viét dua ra mét s6 khuyén nghi doi
véi Viét Nam nhuw sau:

Mot 14, trén co s& Bao cdo danh gia tac dong va dé
xuat cua T cong tac dac biét, Chinh phu sém ¢
phuong an dé xuét chinh sach thué, giai phap phu hop.
Theo d6, Viét Nam nén thuc hién “quyén danh thué
nay” véi nhitng bude di chut dong, co giai phap phu
hop d& ho tro mot phan cho cac d6i tuong chiu tac
dong. Quan trong hon, can coi day la co hoi dé tiép tuc
cai cach thué, cai thién manh mé méi treong dau tuw,
kinh doanh.

Hai la, Chinh pht sém trinh Quéc hoi thong qua
cting nhw ban hanh, diéu chinh cac chinh sach vé thué,
bao gom ca chinh sach Thué tdi thiéu ndi dia dat tiéu
chuan (QDMT), cting nhu phtt hop véi quy dinh trong
cac Hiép dinh ma Viét Nam da cam két truede khi chinh
sach thué'tdi thiéu toan cau nay c6 hiéu luc (dy kién tir
dau nam 2024).
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Ba la, &bl dap mot phan cho cac d6i tong sé chiu
tac dong, Viét Nam can c6 chinh sach, bién phap tng
xtt phtt hop d6i véi 2 nhdm nha dau tu: (i) Déi voi cac
DN FDI dang hoat dong tai Viét Nam c6 thé c6 hd tro
vé tién thué dat, cho phép tinh mot sd khoan dwgc
khau trtr thu€, dao tao nguén nhan luc, chi phi nghién
ctru phét trién, gidi phéng mat bang, nha ¢ cdng nhan...;
(ii) D6i véi DN FDI sé vao Viét Nam tir nam 2024 ¢4 thé
&p dung mot s3 chinh sch hd tro tuong tu, tham chi
cao hon d6i véi cac linh vie wu tién thu hit FDIL

Bon la, sdm ra soat, cap nhat va thay d6i phu hop
quy dinh phap luéat lién quan (nhw Luat Thué€ TNDN,
Luat Ngan sach nha nudc, Luat Dau tu, Luat Thué gia
tri gia tang...).

Nim la, ra soat, cap nhat va diéu chinh co ché, chinh
sach thu hat FDI theo hudng tap trung vao cai thién
manh mé, thuc chat moi truong dau tu - kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh, nhat 1a cac van dé vé thé
ché, von la cac yéu td co ban khi dua ra cac quyét dinh
kinh doanh ctia nha dau tu.

Siu 1a, khan truong wu tién kién toan va nang cao
nang luc cong tac quan ly thu€, cong tac cai thién moi
treong dau tu - kinh doanh vi nhiing cong tac nay
ngay cang nhiéu, ngay cang phtec tap, tinh vi, c6 tinh
hoi nhap cao, xuyén bién gidi, canh tranh.

Bdy I, xay dung 10 trinh trién khai cong tac chuan
bi ttr nay dén cudi nam 2023 va cac nam tiép theo, bao
gom cac quy dinh ndi luat héa, quy trinh - thu tuc ké
khai thué phu hop khi ap dung thué sudt nay theo
huéng dan phit hop ctia OECD; d&i tieong, pham vi va
phuong thitc, mitc do hd tro cac doi teong bi anh
huong; dong thoi c6 ké hoach truyén thoéng, tuyén
truyén, tap hudn cac noi dung chinh sach, quy trinh
lién quan...
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