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CGHOI, THACH THUCVA GIAI PHAP CHINH SACH CHO VIET NAM

MAIDINH LAM

Thué'téi thiéu toan cdu la mét trong nhitng néi dung chinh trong chuang trinh chéng x6i mén co sé thué
va chuyén dich loi nhudn do To chiic Hop tdc va Phdt trién kinh té (OECD) khéi xuéng, du kién dp dung
tirngay 01/01/2024 véi 142 quéc gia dong thudn tham gia. Bai viét nay khdi qudt ngi dung ctia quy tdc
thué téi thiéu toan cdu, tir 6 phdn tich co héi va thdch thifc ddt ra vai Viét Nam khi tham gia quy tdc
thué tdi thiéu toan cdu, trén co sé do dé xudt mét s6 gidi phdp chinh sdch nhdm thich ting khi tham gia

quy tdctrén.

Tir khéa: thué, quy tdc thué téi thiéu toan cdu, thué doanh nghiép

GLOBAL MINIMUM TAX RULES: OPPORTUNITIES,
CHALLENGES AND POLICY IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Mai Dinh Lam

The global minimum tax rules are one of the key
elements of the base erosion and profit shifting (BEPS)
program initiated by the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD). It is expected
to be implemented starting from January 1st, 2024,
with the agreement of 142 participating countries. This
article describes the content of the global minimum tax
rules and analyzes the opportunities and challenges for
Vietnam when participating in these rules. Based on
that, the author proposes some policy implications to
adapt to these rules.
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Ndi dung co ban ctia quy tac
thué tdi thiéu toan cau

Tao binh dang vé thué doanh nghiép gitta cac
nwdc, chdng lai hién tugng tron thu€, tranh thué,
rira tién thong qua cac “thién duong thué” duoc coi
la mot trong nhitng wu tién hang dau cta cac quoc
gia trén thé gidi trong quan ly ngan sach.

Quy téc thué t&i thiéu toan cau nam trong khudn
kho Chuong trinh hanh dong chéng x6i mon co so
thué va chuyén dich loi nhuéan (BEPS) véi 142 qudc
gia thanh vién tham gia. Qua nhiéu ndm dam phan,
ngay 1/7/2021, cac qudc gia thanh vién ctia T chiic
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hop tac va phat trién kinh t& (OECD) da nhat tri véi
quy dinh ap mac thué tdi thi€u trén pham vi toan
cau. 142/142 qudc gia thanh vién dién dan BEPS
dong y vo6i viéc quy dinh ap dung thué toi
thiéu toan cau.

Thu€ t6i thi€u toan cau gom 2 tru cft co ban: (1)
Phan bd lai quyén cta cac chinh phu trong viéc danh
thué& d6i voi cac tap doan da qudc gia trong linh vuc
ky thuat sd dua trén noi tao ra doanh thu du cac tap
doan nay c6 co so thuong tru tai qudc gia d6 hay
khong; (2) vé thué'tdi thiéu toan cau véi ndi dung co
ban la danh thu€ 15% d6i véi cac doanh nghiép da
quéc gia c6 doanh thu toan cau trén 750 triéu Euro,
va c6 ty sudt lgi nhuan trude thué trén tong doanh
thu dat tir 10% tro 1én.

Vi quy dinh trén, néu mot tap doan da qudc gia
va cac cong ty con cua tap doan nop thué ¢ nude
ngoai dudi mirc 15% sé phai nop khoan chénh léch
so vdi ty 1€ nay tai nuwdc ddt tru so chinh. Nhu vay,
viéc thu thué sé dwoc thuc hién tai noi doanh
nghiép dau tu san xudt, kinh doanh, tao ra doanh
thu va tai noi dat tru sd chinh. Diéu nay cho phép
nudc dau tu (nhue My, Nhat Ban, Han Qudc...)
danh thu€'tdi thiéu 15% d6i véi thu nhap ma doanh
nghiép duoc gidm, mién thué (gom cac wu dai, hd
trg dau tu nhue wu dai vé thué€ thu nhap doanh
nghiép, thué nhap khau dugc ghi trén gidy ching
nhan dau tu) tai nwéc nhan dau tw (nhu Viét Nam).
C6 thé mo ta ndi dung cua thué t6i thiéu toan cau
nhw hinh 1.

Nhu vay, néu tap doan da qudc gia va cac cong
ty con cta tdp doan nop thué€ ¢ nudc ngoai néu
ndp thué dudi mic toi thi€éu 15% thi sé phai ndp



khoan chénh léch nay tai nwdc cé tru so chinh
dwoc dat. Vi vay, viéc chuyén lgi nhuén sang qudc
gia khac ¢6 muc thué thdp hon muc t6i thiéu toan
cau sé khong con hap dan d6i véi cac tap doan
da qudc gia.
Co héi va thach thuc déi véi Viét Nam
khi tham gia quy tac thué téi thiéu toan cau

Viét Nam 1a thanh vién th¢ 100 cta Dién dan
BEPS tir ndm 2017. Viéc tham gia quy tac thué t3i
thiéu toan cau sé mang lai ca co hoi va thach thic
déi véi Viét Nam:

Co héi:

Thit nhdt, viéc tham gia quy tac thué t&i thiéu
toan cau la co hoi cho Viét Nam ti€p tuc cai cach hé
thong thué theo hudéng tiém can véi chuan muc,
thong 1é chung cua qudc t€, tir d6 gop phan tao ra
hé thong thué, dac biét la thué€ thu nhap doanh
nghiép theo hudéng minh bach, hiéu qua hon.

Thit hai, day la co hoi d€ Viét Nam thay déi chién
luoc trong thu hitt ngudn von dau tu truc ti€p nudc
ngoai (FDI) thé hé mdi, chat luong cao, bai bo cach
tiép can wu dai thué trong chién lwoc thu hut FDI,
ti€p tuc cai thién moi truong dau tu, kinh doanh
thuan loi, gidm ganh nang thu tuc hanh chinh, tao
ra moi treong chinh sach thu hat dau tue minh bach,
it rai ro hon.

Thit ba, khi tham gia quy tac thué t&i thiéu toan
cau sé giup han ché cac hién tuong trén, tranh thué,
chuyén gia cta cac tap doan da qudc gia. Thu ngan
sach trong ngan han c6 thé tang 1én khi nang mtic
thué suat 1én mttc toi thiéu toan cau va cé thé duoc
phan bd s8 thué dugc phép thu thém do quy tac
phan b8 Quy tac d6i véi khoan thanh toan chiu thué
dudi muc t6i thiéu (UTPR).

Thit ti, viéc tham gia quy tac thué ti thidu toan
cau la co hoi dé Viét Nam nang cap mo hinh géan véi
chién lwgc méi trong thu hut FDIL Véi chién luoc
trong tam 1a thu hat FDI gan véi kinh t& xanh, kinh

HINH 1: CACH THUC HOAT PONG CUA THUE T6I THIEU TOAN CAU

Quéc gia B noi tip doan X ¢6
dAu tw, san xuét, kinh doanh,
tao ra doanh thu

Tap doan
da quéc gia X

C6 hoat ddng dau tw
quéc té

Thué t5i thiéu Chenh lgch 5%
toan cAu 15%

Qudc gia A noi tap doan
X dat tru sé chinh
(Pang 4p dung thué suit thué
thu nhip doanh nghig¢p 20%)

Gia dinh ap dung thué suat
trén doanh thu la 10%

Tép doan X s& phai ndp bé sung thém 5%
trén doanh thu tai quéc gia A

Nguén: Tdc gid tong hop

TAI CHINH - Thdng 6/2023 @

BANG 1: THUE SUAT UU DAI THUC TE CUA VIET NAM

VA CAC QUOC GIA PONG NAM A

Quéc gia Thué; suat phd Thué sué’E uu dai
thong (%) thucté (%)
Viét Nam 20 12,3
Thai Lan 20 9,5
Singapore 17 7
Malaysia 24 15,5
Indonesia 22 11,5
Phillipines 30 21,7
Lao 20 10,5
Campuchia 20 12,5
Brunei 18,5 -

Ngudn: Dit ligu thué cda Viét Nam va cdc quac gia ASEAN

t€ tuan hoan va bén viing, viéc thu hut dau tu nude
ngoai sé chuyén dich tr viéc wu dai thué sang viéc
tang cuong hoan thién thé ché, chinh sach, dao tao
ngudn nhan lyc chat lwgng cao, ho tro co so ha tang
va cac chinh sach khac.

Thdch thic

Cung véi co hoi, viéc tham gia quy tic thué toi
thiéu toan cau ciing sé c6 nhitng tac dong tiéu cuc
dén kinh t& ctia nudc ta, cy thé:

M§t la, Viét Nam trong nhitng nam vira qua st
dung thué suét thap dé thu hut dau tw nudc ngoai,
trung binh 6 muic khoang 12,3%, tham chi c6 mot s6
tap doan duoc hudng thué sudt thap hon nhiéu nho
duoc huong wu dai thué. Cé thé so sanh thué suét
wu dai cua Viét Nam voi cac qudc gia khu viee Bong
Nam A ¢ Bang 1.

Biéu thué suat trén cho thay, Viét Nam dang st
dung thué€ suat vu dai thuece t€ thdp hon 15%, cac tap
doan da qudc gia khi dau tu vao Viét Nam sé chiu
thué suat bd sung tai quc gia dat tru sé chinh. Nhu
vay, chinh sach wu dai thué nham thu hat dau tw
nudc ngoai ma Viét Nam str dung nhiéu nam qua sé
hau nhu khéng con tac dung.

Hai 4, v6i viéc tham gia quy tac nay, Viét Nam sé
gdp thach thtc phai stta d6i chinh sach thué thu
nhap doanh nghiép va hé thdng van ban phap luat
c6 lién quan, tir d6 c6 thé anh huwong dén chinh sach
thu hit nguén von dau tu nudc ngoai ctia nudc ta,
dac biét d6i véi cac tap doan da qudc gia.

Thit ba, vé s6 thu ngan sach, ty trong thué thu
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nhdp doanh nghiép hién chiém ty 1é kha I6n trong
tong thu thué. Trong tong thu tir thué€ thu nhap
doanh nghiép, thu tir khu vuc doanh nghiép c6 von
dau te nwdc ngoai hién chiém khoang tir 39 - 41%.
Chinh vi vay, néu Viét Nam tham gia quy tic nay
trong dai han sé€ c6 tac dong tiéu cuc téi thué thu
nhap doanh nghiép va thu ngan sach nha nudc.

Giai phap chinh sach cho Viét Nam

Tham gia quy tac thué t&i thidu toan cau la viéc
Viét Nam phai thuc hién trong bdi canh hon 142
qudc gia da dong y ap dung véi cac thach thiee va co
hoi nhuw trén, giai phap chinh sach cho Viét Nam
trong thoi gian toi la:

Thit nhdt, c6 chinh sach truyén thong hiéu qua,
minh bach dén nguoi dan va cong dong doanh
nghiép vé ndi dung ctia quy tac thué t&i thiéu toan
cau, chinh sach Viét Nam sé st dung d€ thich ung
ddi véi viéc tham gia quy tac trén. Dong thoi, tham
van y kién rong rai ctia cac chuyén gia va doanh
nghiép vé tdc dong ctia quy tac thué t&i thidu toan
cau, ddc biét la cac chuyén gia tir cic nuéc OECD
va cac to chirc qudc té, cac tap doan da qudc gia
thong qua dién dan d6i thoai, hoi thao va qud trinh
truyén thong chinh sich. Song song voéi truyén
thong chinh sach, can td chic tap huan cho nha
quan ly, doanh nghiép vé ndi dung quy tac, dé tir
d6 cé nhan thtee va thue hién dung cac diéu chinh
vé quy dinh phép ly.

Néu mét tap doan da quédc gia va cac cdng ty
con cla tap doan nép thué & nudc ngoai dudi
muic 15% sé phai ndp khoan chénh léch so véi
ty lé nay tai nudc dat tru s& chinh. Nhu vay,
viéc thu thué sé duoc thuc hién tai noi doanh
nghiép dau tu san xuat, kinh doanh, tao ra
doanh thu va tai noi dat tru s& chinh.

Thit hai, véi viéc tham gia quy tac thué t&i thiéu
toan cau, Viét Nam chi c6 quyén quyét dinh danh
thué€ bd sung hodc khong danh thué bo sung phan
thu€ sudt chénh lénh so véi muic 15%, tuy nhién
Viét Nam khong cé quyén yéu cau cac qudc gia
khac khéng danh thué b6 sung ddi véi cac cong ty
nudc ngoai tai Viét Nam. Vi vay, giai phap cap
bach hién nay la can ra soat dé nghién ctru stra doi,
bd sung cac quy dinh lién quan dén wu dai thué
thu nhap doanh nghiép d€ vira khong lam s6i mon
co so thué, dong thoi van dat dwoc yéu cau vé thu
hat FDI, bao dam sw hap dan cua méi truong dau
tu trong nuwdc, bao dam hai hoa loi ich gitta nha
nuwdc voi nha dau tw, phu hop véi chuan muc
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chung cua qudc t&€ va diéu kién thuc tién
cua dat nudc.

Thir ba, da dang hdéa phwong thitc thu hat FDI,
dong thoi c6 giai phap cu thé d€ gitt chan cac nha
dau tw hién tai b%ng cach tiép tuc hoan thién hé
thong phap luat ndi dia, nang cao hiéu qua cua
chinh sach thué va hién dai héa gan véi chuyén ddi
s6 trong quan ly thué, da dang hda cac hinh thiic hd
tro FDI, dac biét la cac bién phap hd tro sau thué
theo xu thé chung va phtt hop véi chuan mue chung
cua qudc té.

Thir tir, nghién ctu viéc dp dung thué b sung toi
thiéu noi dia, vi day la giai phap giap Viét Nam co
thé bao vé quyén danh thué ctia minh bang cach thu
thém thu thém mot khoan thué chénh 1éch gitra thué
toi thiéu noi dia va thué wu dai danh cho doanh
nghiép FDI trudc khi khoan thué€ d6 dugc truy thu
vé nude dat tru so chinh. Ttr d6, Viét Nam c6 nguén
lirc @€ ho tro cho cac doanh nghiép nay vé chi phi
cua doanh nghiép trong dau tw moé rong co so vat
chat, nha xwong, bdi dudng nhan luc, hoat dong
nghién cttu va phét trién... thay vi chinh sidch mién
giam thué dé thu hut dau tu.

Thir ndm, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia
nhu cai thién moéi truong dau tu kinh doanh, dao
tao va cung cdp luc luong lao ddng c6 ky nang, hoan
thién hé thdng co so ha tang, cac doanh nghiép vé
tinh trong cdc chudi cung tmg va cong nghié
phu tro... £
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