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PHAT TRIEN TIN DUNG XANH TAI VIET NAM

NGUYEN DUC BINH, DUGNG MINH AN

La mét trong nhitng quéc gia dé bi ton thuong nhat véi bién doi khi hdu; déng théi ciing la quéc

gia cé nén kinh té cé do mé lén, tdng truéng nhanh, viéc mé réng ddu tu vao co sé ha tdng xanh rdt
quan trong doi véi Viét Nam dé ddp ting cdc cam két quéc tévé khi hdu va xdy dung khd ndng chéng
choi véi cdc tdc déng ciia bién doi khi hdu, tir d6 gp phdn thic ddy phdt trién kinh té. Tai Viét Nam,
xu hudng gia téing tin dung xanh da xudt hién va phdt trién théng qua cdc du dn nhu tiét kiém ndng
Irgng, tdi tao niing luang va cng nghé sach huéng téi muc tiéu phdt trién bén viing, tuy nhién, viéc
dp dung cdc chinh sdch tin dung xanh van con khéng it khé khdn, thdch thiic. Trén co sé ddnh gid
thuctrang tin dung xanh tai Viét Nam, nhém tdc gid dé xudt mét sé ham y chinh sdch nhdm thiic

ddy phdt trién tin dung xanh trong hé théng ngdn héang thuong mai.

Tir khéa: Tin dung xanh, bién ddi khi hdu, phdt trién bén vimg

GREEN CREDIT DEVELOPMENT IN VIETNAM
Nguyen Duc Binh, Duong Minh An

As one of the countries these are most vulnerable
to climate change and a country with a large open
and fast-growing economy; expanding investment
in green infrastructure is important for Vietnam
to meet its international climate commitments
and build resilience to the impacts of climate
change, thereby contributing to promote economic
development. In Vietnam, the trend of increasing
green credit has appeared and developed through
projects such as: energy saving, renewable energy
and clean technology towards the goal of sustainable
development. Applying green credit policies still
faces many difficulties and challenges. On the
basis of assessing the current status of green
credit in Vietnam, the authors propose some policy
implications to promote the development of green
credit in the commercial banking system.

Keywords: Green credit, climate change, sustainable development

Vs

Ngay nhdn bai: 9/2/2022

Ngay hoan thién bién tdp:18/2/2022

Ngay duyét ddng: 25/2/2022

Téng quan vé tin dung xanh
Cdc quan diém vé tin dung xanh

Tin dung xanh van con 1a khéi niém kha méi meé
v6i nén kinh t&€ Viét Nam. Xu hudng tin dung xanh da

phat trién tir 1au trén thé gidi voi cac du an tiét kiém
ndng luong, tai tao nang lwong va cong nghé sach
nham hudng dén muc tiéu kép la ting treong kinh t&
gén lién véi bao vé moi treong. Xu hudng xanh héa
tin dung la mot trong nhitng hanh dong dwoc wu tién
hang dau trong bdi canh bién d6i khi hau dién ra trén
toan cau.

Tin dung xanh duoc hiéu la nhiing khoan tin dung
hd trg cac du 4n san xuét - kinh doanh khong gay rui
ro, hogc nham muc dich bao vé mdi truong, gép phan
bao vé sinh thai chung. Theo Aizawa va Yang (2010),
tin dung xanh la mot trong s6 nhiing giai phap ap
dung d€ ddi pho véi cac thach thite moi treong va xa
hoi ctia thé gidi thong qua cac cong cu tai chinh. Tin
dung xanh la mot biéu hién cuia tai chinh bén viing
nhdm muc dich huéng dén su phét trién bén viing la
quan diém cua Jin va Menggqi (2011). Hién nay, chua
c6 khai niém thong nhat vé tin dung xanh, song vé
co ban ¢6 thé dung quan diém cua Chuong trinh Mo6i
truong Lién Hop qudc UNEP (2016), d6 la: Tin dung
xanh duoc hiéu la cac to chirc tin dung cho vay doi véi
cac nhu ciu tiéu dung, dau tu, san xuét kinh doanh
ma khong gay rai ro dén moi truong, gép phan bao
vé hé sinh thai chung.

Bdc diém cua tin dung xanh

Tin dung xanh la mot hoat dong cip tin dung cua
t0 chiic tin dung (ngén hang thuwong mai) duwdi hinh
thitc tién té vdi cac ddc diém sau:

Thit nhit, tin dung xanh duoc cap cho cac dy an san
xudt, kinh doanh ma khong gay rui ro vé mdi truong.
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Tuy nhién, khong phai du 4n nao ¢6 yéu t8 “xanh”
cling duwgc cap tin dung, cac ngan hang cling ¢ nhiing
tiéu chi nhat dinh. D6i véi doanh nghiép, cac du an
phai chitng minh dwoc tinh hiéu qua, minh bach thong
tin, kinh doanh ¢6 loi nhuén, c6 kinh nghiém trong
linh vyc cdng nghé “xanh” t6i thiéu mot nam, déc biét
phai chtiing minh dwgc dau ra cua san phdm. Doi véi
ca nhan, phai chitng minh dwoc nang lyc tai chinh, ¢
ho so “sach”, khong c6 ng xau tai ngan hang.

Thit hai, tin dung xanh khong phai hoan toan la
von huy dong ctia ngan hang va nguoén von duoc
st dung d€ cdp tin dung xanh 1a nguén von xanh.
Céac ngan hang cd thé tiép can ngudn von xanh thong
qua cac hop dong uy thac ciia ngan hang trung wong
(NHTW) hay Ngan hang Nha nudc (NHNN), cac quy
hd tro tin dung xanh hodc truc tiép phét hanh tréi
phiéu xanh trén thi truong.

Thit ba, hoat ddng cdp tin dung xanh cta ngan
hang lién quan dén nhiéu co quan chtic nang. Do
do, d€ khuyén khich cic nha dau tw, Chinh phu hd
tro thong qua cac chinh sach thué va cam két dau ra
on dinh cho cac doanh nghiép dau tw cho cac du an
thudc dién wu tién hwdng téi bao vé moi treong, ngan
hang cam két cung cdp vén dai han, 1ai sudt vu dai.

Khuén khé phap ly cho tin dung xanh tai Viét Nam

Nhén thtic 16 tdm quan trong cta tin dung xanh,
Viét Nam da c6 nhimg bude di cu thé hoa ké hoach
hanh dong ciing nhu xay dung khuon khé phap ly
cho cho linh vie nay. Cu thé, Tha twéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay 20/3/2014
phé duyét K& hoach hanh dong qudc gia vé ting
treong xanh giai doan 2014-2020.

Tiép d6, NHNN ban hanh Chi thi s6 03/CT-NHNN
ngay 24/3/2015 vé thuc ddy tang treong tin dung xanh
va quan ly rai ro moi treong - xa héi trong hoat dong
cép tin dung; Quyét dinh s& 1552/QD-NHNN ngay
6/8/2015 vé K& hoach hanh dong ctia nganh Ngan hang
thiee hién Chién luoc quéc gia vé ting truong xanh
dén nam 2020; Quyét dinh s& 1604/QD-NHNN ngay
7/8/2018 phé duyét dé an phat trién ngan hang xanh tai
Viét Nam, nhdm tdng ceeong nhan thitc va trach nhiém
xa hdi ctia hé théng ngan hang véi viéc bao vé moi
truong, chong bién doi khi hau, ting budc xanh hda
hoat dong ngan hang, huéng dong von tin dung vao
viéc tai tro nhitng du an than thién véi moi truong. ..
Nam 2018, NHNN da phoi hop véi T6 chie Tai chinh
qudc t& (IFC) ban hanh S6 tay huéng dan danh gia rai
ro mdi truong — xa hoi trong hoat déng cap tin dung
cho 10 nganh kinh t& D& hd tro cac t& chiic tin dung
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trién khai chinh sach tin dung xanh mot cach toan dién,
trén co sO thanh cong ctia cudn sO tay da ban hanh,
NHNN tiép tuc phdi hop véi IFC ban hanh Huéng dan
dénh gia rai ro moi truong — xa hoi doi voéi 5 nganh
kinh t€ khac gom: san xudt nhiét dién, san xuat gidy va
bt gidy, nhudm vai, ché bién thuy san, pin va sdc quy.
Pay la “cdm nang” gitp céc td chiic tin dung nhan
dién va chu déng quan ly cdc rui ro moéi treong — xa
héi ¢ thé gay tac dong xau, anh hudéng dén hiéu qua
ctia dy én duge cap tin dung cling nhu kha nang tra ng
cua khach hang, ttr d6, gitp cac t6 chirc tin dung giam
thi€u rti ro trong hoat dong cip tin dung.

Thuc trang phat trién tin dung xanh tai Viét Nam

Trong nhitng nam qua, phét trién tin dung xanh
tai Viét Nam da cé nhitng chuyén bién tich cuc, cu thé:

Téc dé tdng trudng tin dung xanh

Theo s6 liéu ctia Vu Tin dung cdc nganh kinh t€
(NHNN), du ng tin dung xanh da tang ttt hon 71 nghin
ty dong vao cudi nam 2015, 1én dén 340 nghin ty dong
vao cudi nam 2020. Tinh dén ngay 16/4/2021, tin dung
toan nén kinh t& dat gan 9,5 triéu ty dong, kéo theo do,
s0 du no “tin dung xanh” tiép tuc gia ting. Nhu vay,
trong 6 ndm qua, toc do tang trudng “tin dung xanh”
1én dén 378,9%, trung binh tang 63,1%/nam, gap 3 lan
muc tdng tredng tin dung binh quan giai doan nay.

Tuy nhién, ty trong tin dung xanh van con khiém
ton trong tong du ng tin dung ctia nén kinh t&. Cu
thé, ty trong du no tin dung xanh ting tuong tng ti
1,55% 1én khoang 3,7% trén tong du no tin dung toan
nén kinh t& vao nam 2020 - mot ty 1é con rat nho.

Tinh hinh chi thuce sy cai thién vao nam 2021 khi
sau khuon khé ctia Hoi nghi [an thit 26 cac bén tham
gia Cong wdc khung cua Lién hop qudc vé bién doi khi
hau (COP26) voéi viec Ngan hang Standard Chartered
da cam két thu xép khoan tai chinh 1én t6i 6 ty USD dé
tai tro cho cac di an xanh ma Tap doan T&T Group



trién khai tai Viét Nam. Ngan hang Thuong mai ¢d phan
Phat trién TP. H6 Chi Minh (HDBank) cung Quy Pau
tw Qudc t€ (Affinity) va T8 chirc Tai chinh Phét trién ctia
Phéap (Proparco) ciing da ky két thoa thuén hop tac vé
viéc hd tro va huy dong von tri gia 400 triéu USD nhim
tai tro cho cac chuong trinh phat trién bén viing, tai tro
cac du an ndng luong tdi tao tai Viét Nam. Nho do, ty
trong tin dung xanh trong tong du no tin dung nam
2021 tai Viét Nam dat khoang 4,2% va du bao c6 thé dat
¢ muc binh quén khoang 4,8% trong 3 nam tiép theo.

Co cdu tin dung xanh

Vé co cadu du no theo ky han, tinh dén hét
20/12/2021, du ng tin dung trung va dai han hién
chiém 76% du ng tin dung xanh, trong d¢ 1ai suat cho
vay cac linh vire xanh ngén han tir 5 — 8%/nam; trung
va dai han ttr 9 — 12%/nam. Vé co cau theo linh vuc,
du no tin dung xanh cha yéu tap trung vao linh vuc
ndéng nghiép xanh, chiém 45% tong du no tin dung
xanh; ndng lwong tai tao, nang luong sach chiém 17%;
quan ly nudc bén ving tai khu vuec d6 thi va ndong
thén chiém 11% va lam nghiép bén ving chiém 5%.

Vé don vi cung cdp tin dung

Theo béo cao cia NHNN, c6 84 t6 chirc tin dung
da gtii bao cdo két qua trién khai Quyét dinh s6 1552/
QDb-NHNN ngay 6/8/2015 vé K& hoach hanh dong
ctia nganh ngan hang thwe hién Chién lwge qudc gia
vé tang trueong xanh dén nam 2020, dai dién cho trén
80% duw no cho vay ctia hé théng ngan hang. Tuy
nhién, maéi c6 67/84 t6 chirc tin dung trién khai céc
ndi dung co lién quan vé phat trién ngan hang xanh,
tin dung xanh, trén co so I6ng ghép cac quy dinh, van
ban chi dao diéu hanh trong hoat déng ngan hang.
Néam 2021, do tac dong cua dai dich COVID-19 nén
cac NHTM khong c6 nhiéu hoat dong ddy manh phat
trién tin dung xanh, vi vay s8 lwong NHTM tham gia
vao K& hoach theo Quyét dinh s6 1552/QD-NHNN
khong c6 su thay d6i.

Hién nay, Viét Nam c6 9/84 t6 chic tin dung,
twong duong 10,7% s lwgng cac ngan hang co thiét
lap cac hd tro, wu dai cho cc khoan tin dung xanh.
Cac hd trg, wu dai cho cac khoan tin dung xanh
thuong 1a nhiing wu dai vé lai sudt. Cang chi ¢6 11
ngan hang, twong duwong 13% don vi c6 quy trinh
thdm dinh riéng ddi v6i cac khoan cap tin dung xanh.
Khé khan, thach thuc
trong phat trién tin dung xanh

Mic du, Viét Nam da dat dwoc nhitng két qua tich
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cuc trong phét trién tin dung xanh nhung bén canh dé
van con khéng it khé khan nhu:

Thir nhdt, cac quy dinh, dinh nghia cu thé vé cac
danh muc, nganh linh viec xanh van chua dugce thong
nhat d€ c6 thé 4p dung chung trén ca nudc. Diéu nay
dan t6i khé khin cho cdc NHTM trong viéc lwa chon,
thdm dinh, danh gia va giam sat khi thwe hién cap tin
dung xanh. Dong thoi, linh vuc xanh hién van thiéu
khung khé phap ly, cac tiéu chi danh gia cong cu do
leong tac dong dén moi truong dé hd tro xay dung
chinh sach, san pham phat trién tin dung xanh; cac
phuwong an kinh doanh ciing can phai dap tng duoc
cac diéu kién khét khe vé bao vé mdi truong, cac thu
tuc vay von phuc tap. Chinh vi nhitng yéu cau nay,
khach hang sé it ¢6 nhu cau st dung san pham tin
dung xanh ctia ngan hang néu khong cé ho tro 1ai suat
hay nhiing co ché wu dai khac.

Thit hai, c6 thé noi, cdc du &n xanh dwoc xem 1a
linh vuc duoc wu tién cho vay vén. Tuy nhién, trén
thuce t€ 1ai sudt cho vay d6i véi cac du an xanh vé
co ban van chua c6 sy khac biét v6i cac khoan vay
khéc ctia ngan hang. Mtic i sudt ngan han dao dong
trong khoang 6,2-9,4%/nam, cac khoan vay trung dai
han khoang 9,4-11,4%/nam. Diéu nay la do thuc té,
linh vizc “xanh” van con ton tai nhitng khé khan nhu
co ché€ wu dai con chua ro rang, chi phi dau tu 16n,
thoi gian hoan vén bi kéo dai, rui ro thi truong cao,
dé phat sinh chi phi dau tu... do cdc dw an xanh da
phén la trung va dai han trong khi nguén voén huy
dong cta cic ngan hang da phan la ngan va trung
han. Bén canh d¢, cac nganh nghé lién quan dén tang
trudong xanh déu la nhitng nganh nghé maéi nhu dién
mat troi, dién gid, dién réc... cung véi viée cac co ché,
chinh sach hién tai chwa du thu hat d€ c6 thé 1dy von
tte cac ngan hang. Vi vdy, 1ai sudt cho cac du an xanh
van chua c6 duoc sy wu dai t6t nhat, chua thé giam
nhiéu so véi cac linh vuc khéc.

Thit ba, nhan thiic va ndng lwc clia cac t6 chiee tin
dung trong phat trién cac san pham tin dung xanh
méi 6 bude dau va con han ché€. Bén canh d6, d6i ngi
nhan vién ngan hang chua duoc dao tao chuyén sau,
bai ban trong thdm dinh, danh gid va quan ly rui ro
moi truong trong hoat dong cap tin dung.

Mét s6 khuyén nghi chinh sach
phat trién tin dung xanh tai Viét Nam

Thoi gian téi, nham thuc day phét trién tin dung
xanh tai Viét Nam, can chu trong mot s6 giai phap sau:
Thir nhat, phat huy hon nita vai tro cia Chinh phu
kién tao trong phat trién tin dung xanh. Thuc t€ qua
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trinh phat trién tin dung xanh, tai chinh xanh nhiing
nam vira qua Viét Nam da ton tai khong it kho khan,
diéu nay da anh huong nhiéu téi ngudn tai chinh
xanh ctia cdc dy an, khién cho cac nguén tai chinh
xanh d6i mat véi nhiéu rai ro. Chinh vi vay, cac ngan
hang khong miy man ma tai tro cho cdc du 4n xanh.
Déi voi céc qudc gia dang phat trién trong giai doan
dau trién khai tang truong xanh va kinh t& xanh nhuw
Viét Nam, su tham gia va hd tro tich cuc ctia Chinh
phti va su ho tro tlt bén ngoai cho chién luoc tai chinh
xanh c6 vai tro hét sttc quan trong. NHNN Viét Nam
da cung cap danh muc cdc danh muc dy 4n xanh theo
Coéng van s6 9050 ngay 3/11/2017, bao gom 12 linh vuc
xanh kem theo cac dinh nghia, vi du va tham chiéu
dén cac van ban quy dinh cta cac Bo lién quan. Tuy
nhién, danh muc nganh xanh nay chwa tham chiéu
dén phan loai quéc t€. Do d6, Chinh phu can xay
dung cac danh muc vé linh vic xanh phtt hop véi cac
tiéu chuan cta qudc té.

Thi hai, NHNN tiép tuc hoan thién khudn khé
phép ly cho sy phat trién cua tin dung xanh, trong
dd chu trong xay dung va hoan thién céc tiéu chuan
vé tin dung xanh d€ cic NHTM lam cén ct lya chon,
thdm dinh, dédnh gia va giam sat khi thwe hién cap tin
dung xanh. Cung véi d6, nghién ctru chinh sach lai
suat phu hgp khi thuc hién cap tin dung xanh theo
huéng khong chi wu tién ho tro vé 1ai sudt ma con can
c6 nhitng huéng dan danh gia cu thé vé rti ro moi
truong — xa hoi cho mot s6 nganh chuwra c6 huwéng dan
trong hoat déng cap tin dung ctia cac td chiic tin dung
noi chung, ngan hang throng mai ndi riéng.

Thir ba, phat trién thi truong trai phiéu xanh nhu
mot hinh thie thay thé cho nguon tin dung cua céc
ngan hang va cac dinh ch€ tai chinh. Cac ngan hang
dang phai d6i mét v6i nhitng khoé khén vé nguon tai
tro khi ty 1€ tai trg von ng:fm han cho cac khoan vay
trung va dai han dang bi NHNN quy dinh rat chat
ché. D€ giai quyét van dé nay, nhiéu qudc gia 4p dung
giai phap thay thé cho ngu6n tin dung nay ctia ngan
hang bang cac bién phép thiic day thi truong von dai
han, nhu phét hanh trai phiéu xanh. Véi nhiing thay
dai tich cwe hién nay trong khung phap ly déi véi trai
phiéu doanh nghiép tai Viét Nam cung véi su ra doi
cuia trai phiéu xanh, cac ngan hang thuong mai va nha
dau tu du 4n can quan tam, thic day phat hanh tréi
phiéu xanh véi ky han dai d€ tai trg cho cac dw an
trung va dai han cta ho.

Thit tw, NHNN Viét Nam can thyc hién nhiéu
hon c4c chinh sach khuyén khich tai trg cho cac ngan
hang xanh. Theo Quyét dinh s6 1604/QD-NHNN
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ngay 07/8/2018 phé duyét Dé 4n tang trudng ngan
hang xanh tai Viét Nam, NHNN c¢6 nhiém vu xay
dyng va ban hanh cac chinh sach, ch&€ d6 khuyén
khich cac t8 chtc tin dung dé€ khuyén khich ting
truong ngan hang xanh. D& tang tinh hdp dan cho
trai phiéu xanh, NHNN Viét Nam c6 thé theo kinh
nghiém cua Ngan hang Nhan dan Trung Qudc hay
Ngan hang Trung wong chau Au, chdp nhan trai
phiéu xanh lam tai san thé chap trong cic hoat dong
tdi cdp von cua minh. Nha nudc nén wu tién va
danh kinh phi thoa dang tit ngan sach trung wong
va ngan sach dia phwong d€ thuc hién chién luwoc
tang treong xanh, dac biét nang cao hiéu qua s
dung nang lwong va phat trién ndng luwgng nhan
tao. Nha nuéc tao co s& phép ly khuyén khich cac
t6 chiic tai chinh, cac doanh nghiép dau tu ngudn
lwc d€ thuc hién cac nhiém vu cua Chién lwoc Tang
truong xanh, trong dé c6 phat trién tai chinh xanh.

Thi ndm, da dang hda cac san pham tin dung xanh.
Day la mot co so quan trong cho viéc nang cao tinh canh
tranh gitta cic NHTM trong Iinh vuc tin dung xanh.

Thir sdu, nang cao nhan thic vé tang trudng xanh,
tai chinh xanh cho moi d6i twong lién quan trong xa
hoi mot cach thiét thuwe, hiéu qua va rong rai. Khi
nhan thitc cua nguoi dan vé viéc bao vé moi truong
va phat trién kinh t€ xanh nang cao thi nhu cau su
dung céac san pham xanh, cdng nghé xanh ciing ¢ co
hoéi phat trién. Cac dinh ché tai chinh dwgc danh gia
cao boi vai tro cua chung trong viéc tai trg dé€ phat
trién cac doanh nghiép xanh, cong nghé xanh, huéng
dén sy phét trién bén viing ctia quéc gia.
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