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HOAN THIEN HE THONG CHINH SACH,

PHAP LUAT VE DAU TU CONG

NGUYEN THE KHANG, NGUYEN HOANG MINH

Ddu tu céng dong vai tro quan trong déi vdi ting truéng va phdt trién kinh té bén viing 6 cdc quéc
gia. Ddu tu cong tap trung vio xdy dung két cdu ha tdng kinh té - xd héi gitip cdi thién két cdu ha
tdng, thu hiit ddu tu tu nhdn trong nuéc va nuéc ngodi, tao viéc lam, chuyén dich co cdiu kinh té,
tdng phic loi xd héi. Bai viét ndy ban vé khdi niém ddu tu cong va dé xudt mét sé néi dung dé hodn

thién hé thdng chinh sdch, phdp ludt vé ddu tu cng.
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Public investment plays an important role in
sustainable economic growth and development in
countries. Public investment focuses on building
socio-economic infrastructure to help improve
infrastructure, attract domestic and foreign private
investment, create jobs, transform economic structure
and increase social welfare. The article discusses the
concept of public investment and proposes some
contents to improve the policy and legal system on
public investment in the coming time.
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Pat van dé

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé dau tu cong.
C6 quan diém cho rang, dau tu cong la dé cap téi linh
vuc dau tv ma dau tw tw nhan khong thé va khong
mudn tham gia nhu két cdu ha tang kinh t& xa hoi. Co
y kién cho riang, dau tu cong la hoat dong dau tu st
dung ngudn vén ctua nha nuwde... Do cach nhin nhan
khac nhau dan téi danh gid va quan ly hoat dong
dau tu cong, von dau tw cong khong thong nhat anh

huong t6i viéc huy déng ngudn vén cho dau tu cdng
va hiéu qua ctia hoat ddng dau tu.

Phuong phap nghién ciu

Béng phuong phap tong hop, phan tich, nhém
tac gia nghién ctru cac quan diém vé dau tu cong,
viéc thue hién dau tu cong ¢ Viét Nam tir nguon tai
liéu, cac cong trinh nghién ciu khoa hoc duwoc luu
tri tai Thu vién Qudc gia Viét Nam, cic bai déng
trén cac tap chi khoa hoc uy tin, cac sach chuyén
khao, cac website lién quan dén linh vuc dau tw cong
0 cac nudce. Tr d6, nhom tac gia goi mo mot s6 ham
¥ chinh sach nhdm thc day phat trién dau tw cong
tai Viet Nam.

Quan niém vé dau tu céng

Theo JICA (2018), dau tu cong la chi tiéu ciia Chinh
phu cho két cdu ha tang cong cdng. Dau tw cong gom
hai loai: Thi# nhdt, ha tang kinh t€ nhu san bay, duong
bd, duwong sdt, cang, nudc va nude thai, dién, khi d6t
va vién thong. Thit hai, ha ting xa hdi nhu treong hoc
va bénh vién. Ca két cau ha tang kinh t&€ va xa hoi déu
tro thanh tai san vat chat cong cdng khi chung duoc
hoan thanh. Td chitc Hop tac va Phat trién kinh t&€
(OECD 2016) cho rang, dau tu cong la chi tiéu cong
lam ting thém vao von vat chat cong. Von vat chat
nay bao gom céc tai san c6 dinh nhu nha &, cac toa
nha va cong trinh khac nhu duong s4, san bay, cau,
dap, cau trdc vién thong, tién ich, toa nha van phong
chinh pht, treong hoc, bénh vién, nha tu... thiét bi
van chuyén, may mdc, tai san canh tac va tai san tri
tué. Dau tu cong danh ty trong 16n la dau tw két cau
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ha tang vat chat va duoc thuwe hién béi cac cdp qudc
gia va dia phuong. Do d6, dau tu cong la dau tu bang
ngudn von nha nudc boi chinh phu cac cdp chu yéu
cho két cdu ha tang vat chat.

Tai Viét Nam, theo Ludt Dau tw cong (2019), dau
tw cong la hoat dong dau tw cia Nha nudc vao cac
chwong trinh, du é4n va ddi twong dau tu cdng khac
theo quy dinh ctia Luéat nay. D6i twong dau tu cong
bao gom: Dau tu chwong trinh, du an két cdu ha
tang kinh té - xa hoi; Dau tu phuc vu hoat dong cta
co quan nha nuwéc, don vi sy nghiép cong lap, t6
chttc chinh tri, t6 chitc chinh tri - xa hoi; Dau tu va
ho tro hoat dong dau tu cung cap san pham, dich
vu cong ich, phuc loi xa hoi; Dau tu ctia nha nuéc
tham gia thwe hién du 4n theo phuong thirc ddi tac
cong tw...Von dau tw cdng quy dinh tai Luat nay
bao gom: V6n ngan sach nha nudc; vén tit ngudn
thu hop phap cta cac co quan nha nudc, don vi su
nghiép cong lap danh d€ dau tu theo quy dinh ctia
phép luat. Véi pham vi diéu chinh va thuat ng von
dau tu dé cap trong Luét néu trén thi vén dau tw
cong la ngudn vén ctia Nha nuwée va do Nha nuée
quan ly. Tong hop ca khai niém dau tu cdng va von
dau tu cong, c6 thé hiéu dau tu cdng theo Luat Dau
tw cong l1a hoat dong dau tu cua Nha nudc, st dung
nguo6n von dau tw cia Nha nude. Véi cach hiéu nay,
sé han ché viéc thu hit cdc ngudn vén khac cho hoat
dong dau tu cong.

Tém lai, dang c6 ba quan diém dé cap khai niém
dau tw cdng. Thir nhdt, dau tw cong la dau tw cua Nha
nude. Cha thé dau tu la co quan nha nudc tir trung
wong dén dia phuwong. Thit hai, dau tw cong la hoat
dong dau tu st dung ngudn vén do Nha nude quan
ly. Luat Dau tu cong dang nghiéng vé quan diém thi
hai trén géc d6 ngudn von st dung cho dau tw cong.
Thit ba, dau tw cdng la dau tw vao linh vuee phuc vu su
phat trién kinh t€ - xa hdi, cung cdp hang hoa, dich vu
cong va vi muc dich céng cong. Véi quan diém nay,
dau tu cdng c6 thé sit dung moi ngudn von dé€ phuc
vu phét trién kinh t€ - xa hoi, c6 thé thu hat, huy dong
va st dung moi ngudn lyc ctia nén kinh t€, ca nguoén
vén trong nudc, nguodn vén nude ngoai, ca ngudn von
nha nudc, ngudn von khu vyce tu nhan dé€ tién hanh
hoat dong dau tw cong. Dau tw cong cé thé duoc thue
hién boi cac chi thé khac nhau ctia nén kinh t&. Tir d6,
dau tu c6 thé huy dong rong rai cac nguon luc d€ tién
hanh hoat dong dau tw, giam stic ép cho ngudn von
nha nudc, phu hop voi xu hudng xa hoi héa dau tu
cong, thu hat khu vye tw nhan tham gia dau tu theo
céac hinh thie dau tu.
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Mot s6 ton tai trong hoat déng dau tu céng

Cuang nhw cdc nuwdc dang phat trién, Viét Nam
dang trong qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoéa
dat nuwdc nén dau tw cong cb vai tro rat quan trong
trong tang truong kinh t&€ nhu cau dau tu rat lon
va la dong luc kéo theo cac thanh phan kinh t& khac
phat trién. Theo xu hudng dod, trong vai ba thap ky
qua, dau tu cdng ludn chiém ty trong 16n trong tong
dau tw toan xa hoi. Hoat dong dau tu tr Nha nudc
da thu duwgc nhiéu thanh tyu to 16n, gop phan quan
trong trong chién lwoc phat trién kinh t€ theo chiéu
rong, xay dung ha tang kinh t€ - xa hoi ¢6 tinh nén
mong cho su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nudc, gop phan quan trong vao tang trudng kinh
té trong nhiéu nam lién tuc.

Thuc tién dau tw cong 6 Viét Nam nhiéu ndm qua
cho thdy, con ton tai nhiéu han ché, yéu kém nhu: Dau
tw qué 6m dom, dan trai, thiéu trong tam, trong diém;
dau tw theo phong trao, thiéu quy hoach, k& hoach,
chi phi dau tw 16n, sudt dau tu con 6 muc cao; quan
ly, gidm sat, danh gia dau tu con long léo, thiéu co
ché& kiém soat hitu hiéu dan dén that thoat, lang phi
va cubi cung 1a hiéu qua kinh t€ kém.

Viéc thuc hién Luat Dau tu cong nam 2019, trén
thuc t€ rat kho khan vi kho c6 thé€ lap, trinh phé
duyét chu truong dau tu tat ca cac du an trong ké
hoach trung han 5 nam tai thoi diém dau cua k&
hoach. Déng thoi, mtc von clia dw an tai thoi diém
phé duyét chu treong déau tw sé khéng con phu hop
khi trién khai thuwc hién & cdc ndm sau, dac biét la
nhitng ndm vé cudi cua k& hoach. Bén canh do, viéc
thuc hién Luat Pau tu cong cling con mdt s6 vudng
mdc nhu: Dinh nghia co quan chuyén mén thuoc Uy
ban nhan dan cac cdp khong bao gom céc don vi truc
thudc Uy ban nhan dan cac c4p nhw Ban quan 1y du
an chuyén nganh, Ban quan ly du 4n khu viec... da gay
kho khan trong qud trinh thuc hién. Thuc t€, nhiéu dy
dn gap vuéng mac khi diéu chinh cht truong dau tu,
nhung Luat Dau tu cong nam 2019 chua quy dinh ro
cac truong hop diéu chinh cha truong dau tu. Vé chi
dau tu phét trién déi véi cdp x&, Hoi dong nhan dan
cdp xa ¢ tham quyén quyét dinh chu truong dau tw
du 4n dau tu cdng von ngan sach cdp xa. Tuy nhién,
cép xa khong c6 Ban quan ly du 4n dau tw xay dung
chuyén nganh va co quan, t& chirc du kiéu kién lam
chu dau tu, do d6 chwa cé co sd dé trién khai thuc
hién cac bude theo quy dinh. Trong qua trinh trién
khai thwe hién ké hoach, do cac nguyén nhan khach
quan, cht quan khac nhau, ké hoach can phai diéu



chinh cho phu hop véi thuce t€ va phai thyc hién ngay
dé€ dap ung yéu cau. Theo quy dinh, tat ca cac noi
dung diéu chinh déu phai duwoc hdi dong nhan dan
cung cap théng qua, trong khi d6 viéc t6 chiic mot
cudc hop ctia hdi dong nhan dan can phai cé thoi gian
chuan binhat dinh, diéu nay phan nao anh huong dén
viéc diéu chinh, phan chia von trong ndm ké hoach.
Thuec trang hoat dong dau tu cong va chinh sach
vé dau tu cong hién nay dit ra yéu cau can tiép tuc
nghién ctu, hoan thién hé thong chinh sach vé dau
tw cong, nhdm co cau lai dau tw cong, nang cao chat
lwong, hiéu qua hoat dong dau tw cong; can hoach
dinh va ban hanh vén ban phép luat vé dau tu cong
bao dam dugc tinh hé thong, tinh hop 1y, tinh kha thi
va mang lai hiéu qua diéu chinh cao.
Hoan thién hé théng chinh séach,
phap luéat vé dau tu cong

Céc van ban phap luat diéu chinh vé dau tw cong
trong thoi gian qua da duoc hinh thanh va titng budc
duoc stra d6i, bd sung nhung con phan tan, chwa duoc
dong bd. Luat va van ban dwdi luat vé hoat dong dau
tw cong con nhiéu han ché, bat cap nhu: Mot sd quy
dinh vé hoat dong dau tu cdng con chong lan, trung
lap, tham chi méau thuan gifta cac luat; nhiéu quy dinh
chwa phtt hop véi thuee tién hoat doéng dau tu cong;
dong thoi con nhiéu linh vie con bi bo ngd chua co
cac quy dinh diéu chinh hodc van ban c6 gia tri phap
ly thap. D€ hoan thién hé thong phap luat vé dau tw
cong, thoi gian t6i, Viét Nam can chu trong cac ndi
dung sau:

Thir nhdt, vé hinh thtrc, can phai hé thong hod mét
cach toan dién cic van ban phap luat diéu chinh vé
hoat dong dau tw cong, trén co s& d6 phan tich, danh
gia thuc trang cac quy dinh hién hanh, tim ra nhing
han ché, ton tai d€ tién téi dong b cac quy dinh phap
luat trong linh vuc.

Thit hai, vé ndi dung, chinh sach dau tw cdng can
duogc d6i moi theo hudng la cong cu d€ Nha nuwéc
thuee hién cac chinh sach céng vé xay dung va hoan
thién hé thong két cdu ha tang kinh t& xa hdi hoan
chinh, nang cao chét lugng doi séng nhan dan. Can
¢6 ké hoach co cau lai dau tw cong theo hudng thu
hep dan pham vi cia dau tw cong, han ché dén mic
thap nhat viéc Nha nudc thye hién dau tw cong vi
muc tiéu kinh doanh; dat muc tiéu dat hiéu qua cao
nhat, chong dau tu dan trai, khong tap trung, khong
hiéu qua. Dau tu cong cht yéu phuc vu cac muc tiéu
cta chinh sach céng, khoa 1ap nhiing khuyét tat ctia
kinh té& thi truong, la dong luc 16i kéo, thuc day dau
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tw cua khu vue tw nhan; dau tw cdng phai duoc thuc
hién trén co s& quy hoach, ké hoach. K& hoach déau tu
cong phai duoc xdy dung trén co so ké hoach ngan
sach da dugc phé duyét; phan cap dau tu cong phai
hop ly. Cap nao duoc quyét dinh dau tu thi cap dé co
trach nhiém thu xép ngudn vén dau tu va chiu trach
nhiém vé quan ly, gidm sat dau tu ciing nhu hiéu qua
dau tu; can co co ché giam sat, danh gia hiéu qua dau
tw phit hop, gan véi trach nhiém ctia co quan, nguoi
¢6 tham quyén quyét dinh trong dau tu cong mot cach
ro rang, di lién vai cac ché tai va viéc thuc hién ché tai
déi voi cac vi pham mot cach nghiém tic; can nang
cao nang luc ctia cac thiét ché ¢d lién quan dén dau
tw cong; nang cao tinh ty chiu trach nhiém va ché tai
twong tng ddi voi cac thiét ché nay, gép phan nang
cao chit luwong, hiéu qua cuia dau tw cong.

Thit ba, d€ huy dong cac nguon lyc cho hoat dong
dau tw cdng, mot trong cac cach d€ thu hut tu nhan
dau tu cung cdp hang hda céng cdng la chuyén tir
hang hda cong cong thuan tay sang khong thuan tay
véi muire phi hop ly. Bai toan nay dat ra doi voi cac
co quan quan ly khi xac dinh mtc phi bao nhiéu la
hop ly d€ mang lai phtic 1oi cho nguoi dan. Nha nude
can nghién ctu xay dung dinh huéng dau tw cong,
cac linh vuc dau tw cong, xay dung quy hoach dau
te cong; xay dung va ban hanh chinh sach thu hut
nguodn luc, ngudn von va cac cha thé thuc hién dau
tw cong trén co s6 k& hoach dau tu cdng trung han va
hang ndm nham huy dong va thu htt cac nguén vén
dau tu cho timg thoi ky dé€ dam bao c¢6 du ngudn luc,
tao diéu kién thu hut va thuc hién hoat ddng dau tw
khéc ctia nén kinh t& nhdm thtic ddy tang trudng va
phat trién kinh té.
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