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Bai viét ddnh gid mét s6 két qua dat duoc trong hoat déng gidm sdt, ndng cao trdch nhiém cia cdc
chii thé trong gidi ngdn vén ddu tu cong trong théi gian qua, déng théi nhén dién mét s ton tai,
bdt cip va nguyén nhan. Trén co sé do, tdc gid dé xudt gidi phdp nhdm tdng cuéng vai tro gidm
sdt, nding cao trdch nhiém ctia cdc chi thé tham gia véo qud trinh gidi ngdn vén déu tu céng trong
cdc thdng cuéi ndm, gép phdn thiic ddy su phuc héi cia nén kinh té trong théi gian téi.
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The article evaluates several results achieved in
monitoring activities, improving the responsibility
of entities in the disbursement of public investment
capital in the past time, and at the same time identifies
some shortcomings, inadequacies and causes. On that
basis, the author proposes solutions to strengthen the
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contributing to promoting and supporting Vietnam'’s
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Thuc trang hoat déng giam sat, nang cao trach nhiém
ctia cac chi thé trong gidi ngan vén dau tu cong

Véi y chi va quyét tdm cao nhét, trén co so cac
nghi quyét vé phat trién vé kinh t€ - xa hoi, du toan
ngan sach nha nwdc (NSNN) va phan bd ngan sach
trung wong (NSTW) nam 2021 ctia Qudc hoi, Chinh
phti da ban hanh nhiéu co ché, chinh sach nham day
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nhanh tién d6 giai ngan vén dau tw cong, gan trach
nhiém cta cac chu thé tham gia vao qua trinh nay 1a
nhiém vy, giai phép trong tim nham thuc day ting
trudng kinh t&, cu thé: Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay
01/01/2021 cta Chinh pht vé nhiém vy, giai phap chu
yéu thuc hién K& hoach phat trién kinh t€ - xa héi va
Du toan ngan sach nha nwdc nam 2021, trong dé yéu
cau bd trudng, thu treong co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phu, cha tich tiy ban nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong; cac by, nganh quyét liét
thuee hién céc giai phap vé ddy manh giai ngan, gén
v6i nang cao hiéu qua quan ly, st dung vén dau tw
cong ngay tir dau nam; thuong xuyén kiém tra, dén
ddc, gén trach nhiém ctia nguoi ding dau co quan,
don vi v6i két qua giai ngan; kién quyét cat giam, diéu
chuyén von dau tu ngudn ngan sach nha nude ctia cac
bd, nganh, dia phuong va cac dy an cham giai ngan
sang cac by, nganh, dia phwong va cac dy an c6 kha
nang giai ngan tot hon.

Dac biét, tai Coéng dién s6 1082/CDB-TTg ngay
16/8/2021 vé viéc ddy nhanh tién d thuc hién va giai
ngan k& hoach von déau tu cong ndm 2021, Thu tuéng
Chinh phu yéu cau thanh lap T6 cong tac dac biét thuc
ddy giai ngan von dau tw cdng trong ting b, co quan,
dia phuong do bd trwedng, thu tredng co quan, don
vi, chu tich UBND cac cdp ding dau dé thuong xuyén
lanh dao, don ddc, kiém tra, giam sat, xi ly cac diém
nghén trong giai ngan dau tw cong. Lap ké hoach giai
ngan chi tiét cho ting du 4n, nhét 1a cac du an trong
diém, dy an c6 von 16n; phan cong lanh dao co quan,
don vi, dia phuwong truc tiép phu trach ting dw an; to
chtec giao ban dinh ky véi cac co quan, don vi lién quan



d€ kip thoi ndm bét va thao g& cac kho khan, vuéng
méc trong cong tac giai ngan.

T8 cong tac ddc biét cia Thu twdng da dwoc thanh
1ap theo Quyét dinh sd 1242/QD-TTg thuc hién chirc
nang tham muu cho Thu tudng d€ giai quyét nhanh
nhat c6 thé cac kho khan ctia bd, nganh, dia phuong
trong qua trinh trién khai du an dau tu, dya trén 3 noi
dung: (i) D&i v6i ndi dung thude tham quyén cua cac
bd, nganh va da duoc quy dinh 15, TG cong tac giai
thich ngay trong céc cudc lam viéc va trién khai, 4p
dung théng nhat trén ca nuwdc, tranh cac cach hiéu khac
nhau; (i) TS cdng tac co tiéng noéi doc 1ap, giao cho cac
bd, nganh phai stra d6i, b8 sung cac ndi dung lién quan
dén tham quyén cta cac bd, nganh, dong thoi, tham
muu cho Chinh phu stra cdc ndi dung lién quan dén
th&m quyén ctua Chinh pht; (iii) Néu vudng 6 cac luat,
T6 cdng tac sé phdi hop vdi cac b, nganh, dia phuong
tham muu Chinh phu dé xuét stra.

Ngay sau khi duwoc thanh lap, trong thang 9/2021,
T6 cong tac ddc biét da lién tiép cd cac budi lam viée
truee tuyén véi mot s6 dia phuong, nhu: Ha Noi, Quang
Ninh, Hung Yén, Hai Phong dé lang nghe nhiing khé
khan, vuéng mac ctia dia phurong trong qud trinh trién
khai du an dau tu. Du kién trong thoi gian t6i, T6 cong
tac sé ti€p tuc lam viéc v6i Da Néng, Quang Nam trong
vung kinh t€ trong diém mién Trung.

Dbng thoi, cac t6 cong tac twong tu da duoc thanh
1ap tai mot s6 b, nganh nhu: Toa an Nhéan dan t6i cao,
Bo Giao thong van tai va cac dia phuong nhu Dak Nong,
Cao Béng, Vinh Phtc, Quang Tri, Nghé An... Tham chi,
tinh Quang Ninh da thanh 14p cac t6 cong tac dac biét &
cap tinh va cap huyén dé€ day nhanh tién d6 thuc hién
va giai ngan vén dau tw cdng nam 2021.

Véi su quyét tam cao d6 va chi dao sat sao, dit
khoat, thong nhat va xuyén sudt ctia Chinh phu,
cac bd, nganh, dia phuong da quyét liét thuc hién
nhitng giai phap thac day giai ngan dau tu cong,
thuong xuyén t6 chic kiém tra, giam sat va don doc,
cling véi viéc gan trach nhiém cta nguoi ding dau
co quan, don vi voi két qua giai ngan dau tw cong.
Theo d¢, giai ngan von dau tw cong ca nuwdc tinh dén
ngay 30/9/2021 1a 218.550,92 ty dong, dat 47,38% k&
hoach von Thu tuéng Chinh pht giao, giam so v6i
cung ky nam 2020 (56,33%), trong d6 von trong nudc
dat 51,71% (cung ky ndm 2020 la 60,9%), von nuwdc
ngoai dat 12,69% (cung ky nam 2020 dat 24,7%). Néu
tinh ca k& hoach vén dia phuong giao ting so véi
Thu tuwdéng Chinh phu giao thi dw kién ty 1€ giai ngan
dén 30/9/2021 dat 41,6%, trong d6 vén trong nudc dat
44,7%, von nude ngoai dat 12,7%.
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Tuy nhién, trong qua trinh trién khai hoat dong giam
sat dau tw cdng noi chung va giai ngan von dau tu cong
ndi riéng tir dau nam dén nay da boc 16 mot s6 ton tai,
bat cap lam cho déng luc quan trong nay ctia nén kinh
t€ chwa phat huy hét vai tro, cu thé nhu:

(i) Vai tro nguoi dung dau chua dwgc phat huy day
du, cong tac 1ap k€ hoach von chua véi sat thuce t& va kha
nang giai ngan; cong tac thiét k& thi cong, dau thau lua
chon nha thau chdm, giai phong mat b?ang chua duwoc
giai quyét dut diém; quy trinh, thu tuc thanh quyét toan
von dau tu cong con bat cap...

(ii) Vai tro, trach nhiém cua Qudc hoi trong viée
giam sat chit ché cac dy 4n dau tu cong, dac biét la
cac du an trong diém 16n chuwa dwoc thé hién rd nét
d€ mot mat, bao dam tranh xay ra cac hé luy tiéu cuc,
nhiing rui ro vé mét dao dirc, mat khac bao dam viée
thuce hién dung tién d6 nhu da dugc phé duyét, thiac
ddy phat trién kinh t€ dat nude. Thuc t€ cho thay, Qudc
hoi thong qua cac co quan chuyén mon ctia minh mai
chi giam sat dau tw cong & cdp dd vi mo, chwa vao sau
duoc toi viée thuc hién cac du an, cong trinh cu thé.
Cong tac giam sat dau tu cong cling nhw chap hanh duw
toan NSNN ¢ cac bg, nganh trung wong va dia phwong
duoc Qudc hoi giao cho Uy ban Thuong vu, Hoi dong
Dan toc va cac Uy ban, cac doan dai biéu va céc dai
biéu Qudc hdi, nhung viéc tién hanh giam sat con chua
dwoc thuong xuyén, pham vi gidm sat rong, doi ngt
can bd giup viéc chwa dap ting yéu cau nén chét lugng
giam sat chua cao.

(iif) Tinh trang khép kin trong dau tu cong da kéo
dai nhiéu ndm va cham duoc khic phuc. Von dau tw
cong duoc phan giao cho cac bd, nganh, dia phuong va
cac bg, nganh, dia phuong hau nhw khép kin trong viéc
xdy dung, thdm dinh, phé duyét va t6 chiic thue hién
dau tw, thiéu sy tham gia gdp y, phan bién, gidm st ctia
bén ngoai. Piéu nay dan téi viéc phdi hop cao nhat gitta
cac nganh, linh vuce, dia phwong chua tot; chwa tao duoc
lién két vung dé nang cao hiéu qua dau tuw.

(iv) Thiéu ché tai kiém tra, giam sat va rang budc
trach nhiém lién quan dén hiéu qua st dung vén dau
tw khi thuc hién phan cdp manh d€ tao su chu dong
cho cac dia phuong, cac DNNN trong cong tac dau
tw nham giai quyét nhitng van dé cap bach cta dia
phuong, ctia doanh nghiép. Diéu nay dan téi tinh trang
quyét dinh dau tu, diéu chinh quy mo6 dau khong thuc
sw dya trén nhu cau, khéng tinh dén kha néng can déi
von nén dau tw bi phan tan, dan trai, kéo dai thoi gian
thi cong gay lang phi, that thoat nguon luc tai chinh
cta Nha nudc.

(v) B6 may quan ly dau tu cdng con cong kénh;
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nang lic quan ly, diéu hanh, tham muu cta doi ngi
can bd lam cong tac xdy dung quy hoach, trién khai,
giam sat thuc hién dau tw ¢ Trung wong va dia phuwong
con han ché.

(vi) T8 cong tac ddc biét cua Thu tudng Chinh phu
va cac t6 cong tac cua cac b, nganh va dia phuong
chua ¢6 co ché phoi hop va co ché gidm sat, phat hién
va canh bdo vé cong trinh cham tién dd, ca trong giai
ngan von dé tir d6 c6 ngay duoc giai phap giai quyét,
phét hién kip thoi cic sai s6t nham dam bao du én cong
trinh thwee hién dang, hiéu qua ch khong chi dung lai
0 giam sat, don doc, thwe hién ky ludt hanh chinh. Bén
canh d¢, viéc thanh 14p va hoat dong cta t6 cong tac &
dia phuong, b, nganh van chua thuc sy bam sét thuc
tién dia phuong, co cau thanh phén, co ché hoat dong
va nhiém vu tru tién con c6 chd chua phu hop, thiéu sw
tham gia ctia co quan quan ly, chinh quyén dia phuwong
va ca chu dau tu, nha thau va can bo ¢ chuyén mén t6t,
¢6 pham chat va dao dtc viing vang,.

Nhiing ton tai, han ché& néu trén chu yéu do cac
nguyén nhan sau:

- Y thitc chap hanh phép ludt, ¥ thic ton trong ky
ludt, ky cuong trong dau tw cdng chua cao, chuwa chu
dong, nghiém ttic trong tuan thu cac quy dinh, tiéu chi,
nguyén tac trong dau tu cong, dé thoa hiép khi phé
duyét cac dy én chua dat yéu cau vé phap ly, hiéu qua...
Tu duy phat trién trong dau tu cong cd Itic, ¢6 noi cham
duoc d6i mdi, van ton tai “tue duy nhiém ky”, “loi ich
nhoém”, “co ché xin - cho”, trong cho, y lai Trung wong;
thi€éu chtt ddng, sang tao, chua tan dung hét cac loi thé
trong phan cép, iy quyén; quyét dinh du an con thiéu
lién két véi nhiém vy, muc tiéu kinh t&'- xa hoi, chi quan
tam dén loi ich ngén han.

- Nang lyc, vai tro, trach nhiém, phdm chét cua
nguoi ding dau, nguoi quyét dinh, quan ly, thuc hién,
giam sat dau tu cong chwa duoc thé hién ro, chwa
quyét liét, chua hiéu qua, chua sau sat, thiéu doén doc,
kiém tra; trach nhiém trong ph6i hop xt ly cong viéc
va to chitc thuc hién co ché, chinh sich con chua chit
ché, con tinh trang dun ddy, né tranh trach nhiém;
buong léng quan ly dan téi tinh trang “trén néng duwdi
lanh”, c6 noi con yéu kém, cing mot mat bang phap
luat nhung c6 noi lam t8t, ¢6 noi lam chua t6t, viéce giai
ngan von dau tu cdng con binh quén, thiéu trong tam,
trong di€ém nén con d€ xay ra tham nhiing, lang phi,
that thoat von nha nudc.

- Néng luc 1ap ké hoach, t6 chirc trién khai thuc hién
con nhiéu bat cap, nhat la ndng luc vé thdm dinh, kiém
tra, gidm sat dan téi tinh trang nhidu du 4n cham tién
dd, cham giai ngan, cham quyét toan, nang lwc chuyén
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mon ctia mot s& can bd quan ly dw an, tw van giam sat,
nha thau thi cdng con nhiéu bat cap, chwa dap tiing duoc
yéu cau; cdng tac don doc nha thau trién khai thi cong
chuwa quyét liét va hiéu qua. Cong tac kiém tra, thanh
tra va xtt ly vi pham chua thuong xuyén, kip thoi, chua
nghiém nén chua ¢d tac dung ran de, phong ngtra, han
ché cac vi pham trong viéc stv dung von dau tw cong noi
ching va giai ngan dau tu cong noi riéng.

- Cong tac tuyén truyén dén cong dong doanh
nghiép, nguoi dan va toan xa hoi vé dau tu cdng, giai
ngan dau tu cong, chinh sach boi thuong, ho tro giai
phéng mét bang con thidu sy thong nhat, chua day du...
Tang cudng giam sat, nang cao trach nhiém
clia cac chii thé tham gia vao giai ngan vén dau tu céng

Tt thue trang giai ngan von dau tu cong cham dién
ra trong nhiéu ndm qua, d€ ddy nhanh giai ngan von
déau tw cdng c6 hiéu qua can thuc hién dong thoi nhiéu
giai phap, nhung quan trong nhét 1a thao g cac diém
ngheén vé thé ché va tang cuong gidm sat, nang cao trach
nhiém cta cac chu thé tham gia vao qua trinh giai ngan
von dau tw cdng, voi mot s6 giai phap nhw sau:

Mgt la, tiép tuc hoan thién va nang cao chat luong
thé ché'kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chti nghia;
xay dung Nha nuée phap quyén xa hoi chti nghia kién
tao phat trién, liém chinh, hanh déng; ddy manh phong,
chong tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi,
tao dot pha trong cai cach hanh chinh.

Hai I, tang cuong trién khai quyét liét hon niva Luat
Dau tu cong, day manh cong tac chuan bi dau tu, nhétla
cac dy 4n quan trong qudc gia, dw an trong diém. Ra soét
hoan thién cac co ché, chinh sach, quy dinh phap luat vé
dau tw cong, déat dai, xay dung, trong do6 tap trung ra
soat, tiép tuc stra d6i, hoan chinh quy dinh phéap luat dé€
kip thoi thdo g& vudng méc, ddy manh phan cdp, phan
quyén; bao dam quan ly thong nhat, hiéu lwc, hiéu qua
hoat dong va ding phap luét. Tiép tuc don gian hda cao
nhat vé trinh ty, tht tug, ting ceong giam sat, hau kiém,
chong that thoat, lang phi.

Ba l4, tiép tuc ddy nhanh tién do viéc thanh 1ap cac
T6 cdng tac dac biét vé giai ngan von dau tu cong tai
cac bo, nganh, dia phwong. Phan cdng lanh dao chiu
trach nhiém theo doi tién do ting du én, 1ap ké hoach
giai ngan ting du an, ddn doc thuc hién, kip thoi thdo
g0 kho khan cho tiing du an. Treong hop khong hoan
thanh ké hoach giai ngan theo tién d6 dé ra, kiém diém,
xt ly trach nhiém ctia nguoi ding dau, tap thé, ca nhan
lién quan.

Bon la, kién quyét siét chat ky luat, ky cuong, tang
cuong cong tac ki€m tra, thanh tra, kiém toan, gidm



sat, hau kiém viéc chdp hanh ky luat, ky cuong trong
quan ly dau tw cong, xr ly nghiém vi pham theo quy
dinh; kiém soat chat ché muc tiéu, hiéu qua st dung
von dau tu; bao dam cong bang, cong khai, minh bach
thong tin, phong chéng tham nhiing, 1ang phi va loi
ich nhém trong dau tu cong. Kién quyét cat giam s§
luong, kiém soat chat ché s6 dy an va thoi gian bd tri
von, bao dam hiéu qua, muc tiéu, tinh lién tuc trong
dau tw cong.

Nim I, néng cao vai trd va tham quyén ctia Qudc hdi,
cac co quan ctia Qudc hdi, cac doan dai biéu Qudc hdi va
cac dai biéu Qudc hoi trong giam sat dau tw cong dé€ swe
dung c6 hiéu qua, cong bang ngudn von dau tw cong,
phuc vu muc tiéu phat trién kinh t€'- xa hdi ctia dat nudc,
gop phan nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
ctia Chinh phu trong viéc st dung tai chinh cong. Déi
méi quy trinh giam sat cia Qudc hoi, d6i mdi co ché
cung cép thong tin d€ co quan gidm sat duoc cung cap
thong tin day du, chinh xac va kip thoi, ch khong chi
dua vao bao cao ctia cac bo, nganh, dia phuong nhw hién
nay. Tang cuong vé sd lugng va nang cao chat luong doi
ngt chuyén gia gitp viéc cho Qudc hoi, dai biu Qudc hoi
trong viéc thuc hién chiic nang giam sat dau tu cong; cd
ché tai cu thé d€ yéu cau cac don vi dugc giam sat thuce
hién cac két luan sau gidm sat.

Sdu la, cac by, nganh va dia phuong tang cuong cong
tac 1anh dao, chi dao, phan cdp, phan quyén, phéan céng,
phéan nhiém, cd thé hda trach nhiém, bao dam sy linh
hoat, cht dong trong diéu hanh ké hoach, gén chi dao
véi kiém tra, d6n d6c va danh gig; khen thuong, ky luat
nghiém minh. Nang cao trach nhiém ctia nguwoi ding
dau va cac co quan tham muu xay dung, thdm dinh,
phéan bo von dau tu cong. Tiép tuc nghién ctru va co giai
phép hitu hiéu d& xtt Iy cac diém nghén, ntt that vé dat
dai, thu tuc hanh chinh, thé ché d€ ddy nhanh giai ngan
von dau tu cdng, thao g kho khan cho cac du an cham
giai ngan, ddc biét la du an trong diém, quy mo 16n, c6
stc lan toa, ndng cao nang luc san xudt ctia nén kinh té.
Khan truong xt ly ngay nhitng ndi dung lién quan dén
du 4an thudc linh viee nganh minh phu trach, cap nhat
s0 liéu giai ngan d€ kip thoi bao cdo cdp c6 thdm quyeén.
cht dong tham muu diéu chuyén ngudn von tir nhiing
du an giai ngan thap sang nhiing dw an can vén thanh
toan khoi lwgng hoan thanh.

Bay la, d6i véi cac chu dau tw, ban quan ly duw an:
Tang cuong dao tao, tang creong nang Iwec, trach nhiém
va dao dttc cong vu cua can bd lam cong tac quan ly
du an, quan ly dau tu. Nang cao chéat lugng cong tac
chuén bi va td chirc thuee hién dy an dau tu cdng, bao
dam phu hop v6i thuc t€, han ché phai diéu chinh
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trong quéd trinh trién khai; kiém soat chat ché pham
vi, quy mo, tong mtc dau tuw ctia ting dy an dau tw
theo dung muc tiéu, linh virc va quy dinh phép luat.
Chu dong ra soét bao cao tién do va dén ddc cac don
vi tw van, thi cong trién khai theo ké hoach dé ra. Phoi
hop vo6i cac dia phwong giai quyét dut diém cong tac
giai phong mat bang; 1én k& hoach giai ngan dinh ky
15 ngay, hang thang, quy. Xay dung quy dinh trinh t,
thu tug, thoi gian xtt Iy ho so thanh toan noi b tai don
vi, dam bao rut ngan thoi gian xt ly va phit hop véi
cac quy dinh ctia phép luat. Ban hanh, cong khai quy
trinh thyc hién-giai ngan t6i cdc nha thau, tu van tham
gia thyc hién dy an. B6 tri day du, kip thoi von déi ting
cho cac dy an ODA.

Tdm Ia, thuc hién dang, day du cac nhiém vu theo
quy dinh phép luat vé giam sat, danh gid dau tw. Cap
nhat day du, chinh xéc cac bao cao, s6 liéu trén Hé thong
thong tin. Kién toan bd may va quy trinh thirc hién cong
tac gidm sat, danh gia dau tu trong pham vi quan ly cua
minh. Téang cuong cong tac theo doi, giam sat dau tw d€
cht déng phat hién cac du an phat sinh cac van dé thudc
tiéu chi du an quan trong qudc gia bao cao cap cd tham
quyén, dong thoi cap nhat ngay trén Hé thong thong tin
theo quy dinh.

Tai liéu tham khao:

1. Bdo cdo s6'5482/BC-BKHDT, ngay 20/8/2020 ctia BY K& hoach va Bdu tu;

2. Bdo cdo s6'5876/BC-BKHPT, ngay 01/9/2021 cda B4 Ké hoach va Déu tu;

3. Chién lutc Phdt trién kinh té - x hi 10 ndm 2021-2030;

4. Nghi quyét s6 58/NQ-CP ngay 08/6/2021 cia Chinh phti vé phién hop Chinh pht
thuong ky thdng 5 ndm 2021;

5. Nghi quyét s663/NQ-CP ngay 29/6/2021 ctia Chinh phdi vé cdc nhiém vy, gidi phdp
chii yéu thiic ddy tiing trudng kinh €, gidi ngdn von ddu tu cng va xudt khdu bén
viing nhiing thdng cudi ndm 2021 va ddu ndm 2022;

6. Nghi quyét s6 88/NQ-CP ngay 12/8/2021 cda Chinh phi vé phién hap Chinh phti
truc tuyén toan qudc vdi cdc dia phuong vé tinh hinh kinh té=xa héi thdng 7 va 7
thdng ndm 2021;

7. Quyét dinh s6'1242/QD-Tlg ngay 16/7/2021 ctia Thi tuéng Chinh ph thanh lgp
16 (6ng tdc dcic bigt cia Thii tutng Chinh phti vé ra sodt, thdo g khd khdn, vudng
mec va thiic ddy thut hién du dn ddu tu tai cdc bé, nganh va dia phuong;

8. (6ng dién 6 1082/CD-Tlg ngdy 16/8/2021 ctia Thil tudng Chinh phi vé viéc ddy
nhanh tién d@ thuc hién va gidi ngdn ké hoach vén dau tu cong ndm 2021;

9. Quyét dinh s6 84/0-TCTDB ngdy 09/9/2021 ciia T9 (Gng tdc ddc biét cia Thi
tutng Chinh phil vé ra sodt, thdo gikhd khdn, vuténg mdc va thiic ddy thuc hién du
dn déu turvé ban hanh quy ché hoat déng cla To.

ThS. Nguyén Qudc bién

Vu Kinh té'tdng hop, Ban Kinh té Trung uong

Email: quocdien525@gmail.com
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