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nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công, gắn trách 
nhiệm của các chủ thể tham gia vào quá trình này là 
nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm nhằm thúc đẩy tăng 
trưởng kinh tế, cụ thể: Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 
01/01/2021 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ 
yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và 
Dự toán ngân sách nhà nước năm 2021, trong đó yêu 
cầu bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan ngang bộ, cơ quan 
thuộc Chính phủ, chủ tịch ủy ban nhân dân tỉnh, thành 
phố trực thuộc Trung ương; các bộ, ngành quyết liệt 
thực hiện các giải pháp về đẩy mạnh giải ngân, gắn 
với nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng vốn đầu tư 
công ngay từ đầu năm; thường xuyên kiểm tra, đôn 
đốc, gắn trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, 
đơn vị với kết quả giải ngân; kiên quyết cắt giảm, điều 
chuyển vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước của các 
bộ, ngành, địa phương và các dự án chậm giải ngân 
sang các bộ, ngành, địa phương và các dự án có khả 
năng giải ngân tốt hơn. 

Đặc biệt, tại Công điện số 1082/CĐ-TTg ngày 
16/8/2021 về việc đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải 
ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2021, Thủ tướng 
Chính phủ yêu cầu thành lập Tổ công tác đặc biệt thúc 
đẩy giải ngân vốn đầu tư công trong từng bộ, cơ quan, 
địa phương do bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan, đơn 
vị, chủ tịch UBND các cấp đứng đầu để thường xuyên 
lãnh đạo, đôn đốc, kiểm tra, giám sát, xử lý các điểm 
nghẽn trong giải ngân đầu tư công. Lập kế hoạch giải 
ngân chi tiết cho từng dự án, nhất là các dự án trọng 
điểm, dự án có vốn lớn; phân công lãnh đạo cơ quan, 
đơn vị, địa phương trực tiếp phụ trách từng dự án; tổ 
chức giao ban định kỳ với các cơ quan, đơn vị liên quan 
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TĂNG CƯỜNG GIÁM SÁT, NÂNG CAO TRÁCH NHIỆM  
CỦA CÁC CHỦ THỂ THAM GIA GIẢI NGÂN VỐN ĐẦU TƯ CÔNG
NGUYỄN QUỐC ĐIỂN

Bài viết đánh giá một số kết quả đạt được trong hoạt động giám sát, nâng cao trách nhiệm của các 
chủ thể trong giải ngân vốn đầu tư công trong thời gian qua, đồng thời nhận diện một số tồn tại, 
bất cập và nguyên nhân. Trên cơ sở đó, tác giả đề xuất giải pháp nhằm tăng cường vai trò giám 
sát, nâng cao trách nhiệm của các chủ thể tham gia vào quá trình giải ngân vốn đầu tư công trong 
các tháng cuối năm, góp phần thúc đẩy sự phục hồi của nền kinh tế trong thời gian tới.

Từ khóa: Đầu tư công, giám sát, nâng cao trách nhiệm, chủ thể đầu tư công

STRENGTHEN SUPERVISION, IMPROVE THE 
RESPONSIBILITY OF ENTITIES PARTICIPATING IN 
DISBURSEMENT OF PUBLIC INVESTMENT CAPITAL

Nguyen Quoc Dien

The article evaluates several results achieved in 
monitoring activities, improving the responsibility 
of entities in the disbursement of public investment 
capital in the past time, and at the same time identifies 
some shortcomings, inadequacies and causes. On that 
basis, the author proposes solutions to strengthen the 
supervisory role and improve the responsibilities of 
the actors involved in the disbursement of public 
investment capital in the coming time, thereby, 
contributing to promoting and supporting Vietnam's 
economic growth.

Keywords: Public investment, supervision, responsibility 
enhancement, public investment subject

Ngày nhận bài: 7/9/2021
Ngày hoàn thiện biên tập: 14/9/2021
Ngày duyệt đăng: 21/9/2021



TÀI CHÍNH - Tháng 10/2021

37

để kịp thời nắm bắt và tháo gỡ các khó khăn, vướng 
mắc trong công tác giải ngân. 

Tổ công tác đặc biệt của Thủ tướng đã được thành 
lập theo Quyết định số 1242/QĐ-TTg thực hiện chức 
năng tham mưu cho Thủ tướng để giải quyết nhanh 
nhất có thể các khó khăn của bộ, ngành, địa phương 
trong quá trình triển khai dự án đầu tư, dựa trên 3 nội 
dung: (i) Đối với nội dung thuộc thẩm quyền của các 
bộ, ngành và đã được quy định rõ, Tổ công tác giải 
thích ngay trong các cuộc làm việc và triển khai, áp 
dụng thống nhất trên cả nước, tránh các cách hiểu khác 
nhau; (ii) Tổ công tác có tiếng nói độc lập, giao cho các 
bộ, ngành phải sửa đổi, bổ sung các nội dung liên quan 
đến thẩm quyền của các bộ, ngành, đồng thời, tham 
mưu cho Chính phủ sửa các nội dung liên quan đến 
thẩm quyền của Chính phủ; (iii) Nếu vướng ở các luật, 
Tổ công tác sẽ phối hợp với các bộ, ngành, địa phương 
tham mưu Chính phủ đề xuất sửa.

Ngay sau khi được thành lập, trong tháng 9/2021, 
Tổ công tác đặc biệt đã liên tiếp có các buổi làm việc 
trực tuyến với một số địa phương, như: Hà Nội, Quảng 
Ninh, Hưng Yên, Hải Phòng để lắng nghe những khó 
khăn, vướng mắc của địa phương trong quá trình triển 
khai dự án đầu tư. Dự kiến trong thời gian tới, Tổ công 
tác sẽ tiếp tục làm việc với Đà Nẵng, Quảng Nam trong 
vùng kinh tế trọng điểm miền Trung.

Đồng thời, các tổ công tác tương tự đã được thành 
lập tại một số bộ, ngành như: Toà án Nhân dân tối cao, 
Bộ Giao thông vận tải và các địa phương như Đắk Nông, 
Cao Bằng, Vĩnh  Phúc, Quảng Trị, Nghệ An… Thậm chí, 
tỉnh Quảng Ninh đã thành lập các tổ công tác đặc biệt ở 
cấp tỉnh và cấp huyện để đẩy nhanh tiến độ thực hiện 
và giải ngân vốn đầu tư công năm 2021. 

Với sự quyết tâm cao độ và chỉ đạo sát sao, dứt 
khoát, thống nhất và xuyên suốt của Chính phủ, 
các bộ, ngành, địa phương đã quyết liệt thực hiện 
những giải pháp thúc đẩy giải ngân đầu tư công, 
thường xuyên tổ chức kiểm tra, giám sát và đôn đốc, 
cùng với việc gắn trách nhiệm của người đứng đầu 
cơ quan, đơn vị với kết quả giải ngân đầu tư công. 
Theo đó, giải ngân vốn đầu tư công cả nước tính đến 
ngày 30/9/2021 là 218.550,92 tỷ đồng, đạt 47,38% kế 
hoạch vốn Thủ tướng Chính phủ giao, giảm so với 
cùng kỳ năm 2020 (56,33%), trong đó vốn trong nước 
đạt 51,71% (cùng kỳ năm 2020 là 60,9%), vốn nước 
ngoài đạt 12,69% (cùng kỳ năm 2020 đạt 24,7%). Nếu 
tính cả kế hoạch vốn địa phương giao tăng so với 
Thủ tướng Chính phủ giao thì dự kiến tỷ lệ giải ngân 
đến 30/9/2021 đạt 41,6%, trong đó vốn trong nước đạt 
44,7%, vốn nước ngoài đạt 12,7%. 

Tuy nhiên, trong quá trình triển khai hoạt động giám 
sát đầu tư công nói chung và giải ngân vốn đầu tư công 
nói riêng từ đầu năm đến nay đã bộc lộ một số tồn tại, 
bất cập làm cho động lực quan trọng này của nền kinh 
tế chưa phát huy hết vai trò, cụ thể như:

(i) Vai trò người đứng đầu chưa được phát huy đầy 
đủ, công tác lập kế hoạch vốn chưa với sát thực tế và khả 
năng giải ngân; công tác thiết kế thi công, đấu thầu lựa 
chọn nhà thầu chậm, giải phóng mặt bằng chưa được 
giải quyết dứt điểm; quy trình, thủ tục thanh quyết toán 
vốn đầu tư công còn bất cập…

(ii) Vai trò, trách nhiệm của Quốc hội trong việc 
giám sát chặt chẽ các dự án đầu tư công, đặc biệt là 
các dự án trọng điểm lớn chưa được thể hiện rõ nét 
để một mặt, bảo đảm tránh xảy ra các hệ lụy tiêu cực, 
những rủi ro về mặt đạo đức, mặt khác bảo đảm việc 
thực hiện đúng tiến độ như đã được phê duyệt, thúc 
đẩy phát triển kinh tế đất nước. Thực tế cho thấy, Quốc 
hội thông qua các cơ quan chuyên môn của mình mới 
chỉ giám sát đầu tư công ở cấp độ vĩ mô, chưa vào sâu 
được tới việc thực hiện các dự án, công trình cụ thể. 
Công tác giám sát đầu tư công cũng như chấp hành dự 
toán NSNN ở các bộ, ngành trung ương và địa phương 
được Quốc hội giao cho Ủy ban Thường vụ, Hội đồng 
Dân tộc và các Ủy ban, các đoàn đại biểu và các đại 
biểu Quốc hội, nhưng việc tiến hành giám sát còn chưa 
được thường xuyên, phạm vi giám sát rộng, đội ngũ 
cán bộ giúp việc chưa đáp ứng yêu cầu nên chất lượng 
giám sát chưa cao.

(iii) Tình trạng khép kín trong đầu tư công đã kéo 
dài nhiều năm và chậm được khắc phục. Vốn đầu tư 
công được phân giao cho các bộ, ngành, địa phương và 
các bộ, ngành, địa phương hầu như khép kín trong việc 
xây dựng, thẩm định, phê duyệt và tổ chức thực hiện 
đầu tư, thiếu sự tham gia góp ý, phản biện, giám sát của 
bên ngoài. Điều này dẫn tới việc phối hợp cao nhất giữa 
các ngành, lĩnh vực, địa phương chưa tốt; chưa tạo được 
liên kết vùng để nâng cao hiệu quả đầu tư.

(iv) Thiếu chế tài kiểm tra, giám sát và ràng buộc 
trách nhiệm liên quan đến hiệu quả sử dụng vốn đầu 
tư khi thực hiện phân cấp mạnh để tạo sự chủ động 
cho các địa phương, các DNNN trong công tác đầu 
tư nhằm giải quyết những vấn đề cấp bách của địa 
phương, của doanh nghiệp. Điều này dẫn tới tình trạng 
quyết định đầu tư, điều chỉnh quy mô đầu không thực 
sự dựa trên nhu cầu, không tính đến khả năng cân đối 
vốn nên đầu tư bị phân tán, dàn trải, kéo dài thời gian 
thi công gây lãng phí, thất thoát nguồn lực tài chính 
của Nhà nước.

(v) Bộ máy quản lý đầu tư công còn cồng kềnh; 
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năng lực quản lý, điều hành, tham mưu của đội ngũ 
cán bộ làm công tác xây dựng quy hoạch, triển khai, 
giám sát thực hiện đầu tư ở Trung ương và địa phương 
còn hạn chế.

(vi) Tổ công tác đặc biệt của Thủ tướng Chính phủ 
và các tổ công tác của các bộ, ngành và địa phương 
chưa có cơ chế phối hợp và cơ chế giám sát, phát hiện 
và cảnh báo về công trình chậm tiến độ, cả trong giải 
ngân vốn để từ đó có ngay được giải pháp giải quyết, 
phát hiện kịp thời các sai sót nhằm đảm bảo dự án công 
trình thực hiện đúng, hiệu quả chứ không chỉ dừng lại 
ở giám sát, đôn đốc, thực hiện kỷ luật hành chính. Bên 
cạnh đó, việc thành lập và hoạt động của tổ công tác ở 
địa phương, bộ, ngành vẫn chưa thực sự bám sát thực 
tiễn địa phương, cơ cấu thành phần, cơ chế hoạt động 
và nhiệm vụ ưu tiên còn có chỗ chưa phù hợp, thiếu sự 
tham gia của cơ quan quản lý, chính quyền địa phương 
và cả chủ đầu tư, nhà thầu và cán bộ có chuyên môn tốt, 
có phẩm chất và đạo đức vững vàng.

Những tồn tại, hạn chế nêu trên chủ yếu do các 
nguyên nhân sau:

- Ý thức chấp hành pháp luật, ý thức tôn trọng kỷ 
luật, kỷ cương trong đầu tư công chưa cao, chưa chủ 
động, nghiêm túc trong tuân thủ các quy định, tiêu chí, 
nguyên tắc trong đầu tư công, dễ thỏa hiệp khi phê 
duyệt các dự án chưa đạt yêu cầu về pháp lý, hiệu quả... 
Tư duy phát triển trong đầu tư công có lúc, có nơi chậm 
được đổi mới, vẫn tồn tại “tư duy nhiệm kỳ”, “lợi ích 
nhóm”, “cơ chế xin - cho”, trông chờ, ỷ lại Trung ương; 
thiếu chủ động, sáng tạo, chưa tận dụng hết các lợi thế 
trong phân cấp, ủy quyền; quyết định dự án còn thiếu 
liên kết với nhiệm vụ, mục tiêu kinh tế - xã hội, chỉ quan 
tâm đến lợi ích ngắn hạn.

- Năng lực, vai trò, trách nhiệm, phẩm chất của 
người đứng đầu, người quyết định, quản lý, thực hiện, 
giám sát đầu tư công chưa được thể hiện rõ, chưa 
quyết liệt, chưa hiệu quả, chưa sâu sát, thiếu đôn đốc, 
kiểm tra; trách nhiệm trong phối hợp xử lý công việc 
và tổ chức thực hiện cơ chế, chính sách còn chưa chặt 
chẽ, còn tình trạng đùn đẩy, né tránh trách nhiệm; 
buông lỏng quản lý dẫn tới tình trạng “trên nóng dưới 
lạnh”, có nơi còn yếu kém, cùng một mặt bằng pháp 
luật nhưng có nơi làm tốt, có nơi làm chưa tốt, việc giải 
ngân vốn đầu tư công còn bình quân, thiếu trọng tâm, 
trọng điểm nên còn để xảy ra tham nhũng, lãng phí, 
thất thoát vốn nhà nước. 

- Năng lực lập kế hoạch, tổ chức triển khai thực hiện 
còn nhiều bất cập, nhất là năng lực về thẩm định, kiểm 
tra, giám sát dẫn tới tình trạng nhiều dự án chậm tiến 
độ, chậm giải ngân, chậm quyết toán, năng lực chuyên 

môn của một số cán bộ quản lý dự án, tư vấn giám sát, 
nhà thầu thi công còn nhiều bất cập, chưa đáp ứng được 
yêu cầu; công tác đôn đốc nhà thầu triển khai thi công 
chưa quyết liệt và hiệu quả. Công tác kiểm tra, thanh 
tra và xử lý vi phạm chưa thường xuyên, kịp thời, chưa 
nghiêm nên chưa có tác dụng răn đe, phòng ngừa, hạn 
chế các vi phạm trong việc sử dụng vốn đầu tư công nói 
chúng và giải ngân đầu tư công nói riêng.

- Công tác tuyên truyền đến cộng đồng doanh 
nghiệp, người dân và toàn xã hội về đầu tư công, giải 
ngân đầu tư công, chính sách bồi thường, hỗ trợ giải 
phóng mặt bằng còn thiếu sự thống nhất, chưa đầy đủ...

Tăng cường giám sát, nâng cao trách nhiệm  
của các chủ thể tham gia vào giải ngân vốn đầu tư công 

Từ thực trạng giải ngân vốn đầu tư công chậm diễn 
ra trong nhiều năm qua, để đẩy nhanh giải ngân vốn 
đầu tư công có hiệu quả cần thực hiện đồng thời nhiều 
giải pháp, nhưng quan trọng nhất là tháo gỡ các điểm 
nghẽn về thể chế và tăng cường giám sát, nâng cao trách 
nhiệm của các chủ thể tham gia vào quá trình giải ngân 
vốn đầu tư công, với một số giải pháp như sau:

Một là, tiếp tục hoàn thiện và nâng cao chất lượng 
thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; 
xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa kiến 
tạo phát triển, liêm chính, hành động; đẩy mạnh phòng, 
chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, 
tạo đột phá trong cải cách hành chính.

Hai là, tăng cường triển khai quyết liệt hơn nữa Luật 
Đầu tư công, đẩy mạnh công tác chuẩn bị đầu tư, nhất là 
các dự án quan trọng quốc gia, dự án trọng điểm. Rà soát 
hoàn thiện các cơ chế, chính sách, quy định pháp luật về 
đầu tư công, đất đai, xây dựng, trong đó tập trung rà 
soát, tiếp tục sửa đổi, hoàn chỉnh quy định pháp luật để 
kịp thời tháo gỡ vướng mắc, đẩy mạnh phân cấp, phân 
quyền; bảo đảm quản lý thống nhất, hiệu lực, hiệu quả 
hoạt động và đúng pháp luật. Tiếp tục đơn giản hóa cao 
nhất về trình tự, thủ tục, tăng cường giám sát, hậu kiểm, 
chống thất thoát, lãng phí.

Ba là, tiếp tục đẩy nhanh tiến độ việc thành lập các 
Tổ công tác đặc biệt về giải ngân vốn đầu tư công tại 
các bộ, ngành, địa phương. Phân công lãnh đạo chịu 
trách nhiệm theo dõi tiến độ từng dự án, lập kế hoạch 
giải ngân từng dự án, đôn đốc thực hiện, kịp thời tháo 
gỡ khó khăn cho từng dự án. Trường hợp không hoàn 
thành kế hoạch giải ngân theo tiến độ đề ra, kiểm điểm, 
xử lý trách nhiệm của người đứng đầu, tập thể, cá nhân 
liên quan.

Bốn là, kiên quyết siết chặt kỷ luật, kỷ cương, tăng 
cường công tác kiểm tra, thanh tra, kiểm toán, giám 
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sát, hậu kiểm việc chấp hành kỷ luật, kỷ cương trong 
quản lý đầu tư công, xử lý nghiêm vi phạm theo quy 
định; kiểm soát chặt chẽ mục tiêu, hiệu quả sử dụng 
vốn đầu tư; bảo đảm công bằng, công khai, minh bạch 
thông tin, phòng chống tham nhũng, lãng phí và lợi 
ích nhóm trong đầu tư công. Kiên quyết cắt giảm số 
lượng, kiểm soát chặt chẽ số dự án và thời gian bố trí 
vốn, bảo đảm hiệu quả, mục tiêu, tính liên tục trong 
đầu tư công.

Năm là, nâng cao vai trò và thẩm quyền của Quốc hội, 
các cơ quan của Quốc hội, các đoàn đại biểu Quốc hội và 
các đại biểu Quốc hội trong giám sát đầu tư công để sử 
dụng có hiệu quả, công bằng nguồn vốn đầu tư công, 
phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, 
góp phần nâng cao tính minh bạch, trách nhiệm giải trình 
của Chính phủ trong việc sử dụng tài chính công. Đổi 
mới quy trình giám sát của Quốc hội, đổi mới cơ chế 
cung cấp thông tin để cơ quan giám sát được cung cấp 
thông tin đầy đủ, chính xác và kịp thời, chứ không chỉ 
dựa vào báo cáo của các bộ, ngành, địa phương như hiện 
nay. Tăng cường về số lượng và nâng cao chất lượng đội 
ngũ chuyên gia giúp việc cho Quốc hội, đại biểu Quốc hội 
trong việc thực hiện chức năng giám sát đầu tư công; có 
chế tài cụ thể để yêu cầu các đơn vị được giám sát thực 
hiện các kết luận sau giám sát.

Sáu là, các bộ, ngành và địa phương tăng cường công 
tác lãnh đạo, chỉ đạo, phân cấp, phân quyền, phân công, 
phân nhiệm, cá thể hóa trách nhiệm, bảo đảm sự linh 
hoạt, chủ động trong điều hành kế hoạch, gắn chỉ đạo 
với kiểm tra, đôn đốc và đánh giá; khen thưởng, kỷ luật 
nghiêm minh. Nâng cao trách nhiệm của người đứng 
đầu và các cơ quan tham mưu xây dựng, thẩm định, 
phân bổ vốn đầu tư công. Tiếp tục nghiên cứu và có giải 
pháp hữu hiệu để xử lý các điểm nghẽn, nút thắt về đất 
đai, thủ tục hành chính, thể chế để đẩy nhanh giải ngân 
vốn đầu tư công, tháo gỡ khó khăn cho các dự án chậm 
giải ngân, đặc biệt là dự án trọng điểm, quy mô lớn, có 
sức lan tỏa, nâng cao năng lực sản xuất của nền kinh tế. 
Khẩn trương xử lý ngay những nội dung liên quan đến 
dự án thuộc lĩnh vực ngành mình phụ trách, cập nhật 
số liệu giải ngân để kịp thời báo cáo cấp có thẩm quyền. 
chủ động tham mưu điều chuyển nguồn vốn từ những 
dự án giải ngân thấp sang những dự án cần vốn thanh 
toán khối lượng hoàn thành. 

Bảy là, đối với các chủ đầu tư, ban quản lý dự án: 
Tăng cường đào tạo, tăng cường năng lực, trách nhiệm 
và đạo đức công vụ của cán bộ làm công tác quản lý 
dự án, quản lý đầu tư. Nâng cao chất lượng công tác 
chuẩn bị và tổ chức thực hiện dự án đầu tư công, bảo 
đảm phù hợp với thực tế, hạn chế phải điều chỉnh 

trong quá trình triển khai; kiểm soát chặt chẽ phạm 
vi, quy mô, tổng mức đầu tư của từng dự án đầu tư 
theo đúng mục tiêu, lĩnh vực và quy định pháp luật. 
Chủ động rà soát báo cáo tiến độ và đôn đốc các đơn 
vị tư vấn, thi công triển khai theo kế hoạch đề ra. Phối 
hợp với các địa phương giải quyết dứt điểm công tác 
giải phóng mặt bằng; lên kế hoạch giải ngân định kỳ 
15 ngày, hàng tháng, quý. Xây dựng quy định trình tự, 
thủ tục, thời gian xử lý hồ sơ thanh toán nội bộ tại đơn 
vị, đảm bảo rút ngắn thời gian xử lý và phù hợp với 
các quy định của pháp luật. Ban hành, công khai quy 
trình thực hiện-giải ngân tới các nhà thầu, tư vấn tham 
gia thực hiện dự án. Bố trí đầy đủ, kịp thời vốn đối ứng 
cho các dự án ODA. 

Tám là, thực hiện đúng, đầy đủ các nhiệm vụ theo 
quy định pháp luật về giám sát, đánh giá đầu tư. Cập 
nhật đầy đủ, chính xác các báo cáo, số liệu trên Hệ thống 
thông tin. Kiện toàn bộ máy và quy trình thực hiện công 
tác giám sát, đánh giá đầu tư trong phạm vi quản lý của 
mình. Tăng cường công tác theo dõi, giám sát đầu tư để 
chủ động phát hiện các dự án phát sinh các vấn đề thuộc 
tiêu chí dự án quan trọng quốc gia báo cáo cấp có thẩm 
quyền, đồng thời cập nhật ngay trên Hệ thống thông tin 
theo quy định. 
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