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công, do đó, việc điều chỉnh hoạt động đầu tư công 
chủ yếu được thực hiện thông qua một số bộ luật như: 
Luật Xây dựng, Luật Ngân sách Nhà nước (NSNN), 
Luật Đấu thầu và các văn bản dưới luật khác. Do được 
điều chỉnh bằng nhiều luật và văn bản dưới luật khác 
nhau, nên việc quản lý hoạt động đầu tư công vừa 
chồng chéo, vừa sơ hở. 

Luật Đầu tư công ra đời năm 2014 (có hiệu lực từ 
ngày 01/01/2015), theo đó đầu tư công được tách ra 
khỏi Luật Xây dựng. Luật Đầu tư công đã tạo ra một 
hành lang pháp lý thuận lợi hơn cho các cơ quan Nhà 
nước trong việc quản lý đầu tư công, tạo hành lang 
pháp lý đồng bộ, để chấn chỉnh và buộc tất cả các tổ 
chức và cá nhân có liên quan đến đầu tư công phải 
hướng tới xác định rõ trách nhiệm về hiệu quả đầu 
tư công phù hợp với yêu cầu công nghiệp hóa và hiện 
đại hóa đất nước, ngăn chặn tình trạng tham nhũng, 
thất thoát, lãng phí vốn đầu tư công và các nguồn lực 
như trước đây.

Sự ra đời của Luật Đầu tư công 2014 và Nghị 
quyết số 26/2016/QH14 về Kế hoạch đầu tư công 
trung hạn 2016-2020 đã tạo ra nền tảng pháp lý giúp 
cải thiện hiệu quả thu hút và sử dụng vốn đầu tư 
công trong giai đoạn 2016-2020. Đầu tư công giai 
đoạn 2016-2020 cơ bản khắc phục được hệ quả tồn 
đọng từ giai đoạn trước là nợ đọng xây dựng cơ bản. 
Theo đó, kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2016-2020 
đã bố trí đủ vốn ngân sách trung ương cho các bộ, 
cơ quan trung ương và địa phương để thanh toán 
toàn bộ số nợ đọng xây dựng cơ bản nguồn ngân 

Thực trạng thu hút và sử dụng vốn đầu tư công 
giai đoạn 2016-2020

Trước năm 2014, Việt Nam chưa có Luật Đầu tư 
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sách trung ương của các dự án được giao kế hoạch 
đầu tư công trung hạn (đến hết ngày 31/12/2014 là 
8.547,3 tỷ đồng nhưng năm 2015 chưa bố trí nguồn 
để thu hồi của từng bộ, ngành trung ương và địa 
phương) Công văn số 8836/BKHĐT-TH của Bộ Kế 
hoạch và Đầu tư về việc dự kiến phân bổ kế hoạch 
đầu tư trung hạn vốn NSNN giai đoạn 2016 - 2020 và 
năm 2017). Việc ứng trước vốn trong kế hoạch đầu 
tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 được kiểm 
soát chặt chẽ, bảo đảm phù hợp với quy định của 
Luật Đầu tư công, Luật NSNN. 

Công tác kế hoạch được đổi mới, có tầm nhìn 
trung hạn, có sắp xếp thứ tự ưu tiên, với trọng tâm 
là các Chương trình mục tiêu quốc gia và các dự án 
quan trọng quốc gia. Trong giai đoạn 2016-2020, một 
số công trình, dự án giao thông quan trọng đã được 
vào sử dụng, như các dự án cải tạo, nâng cấp Quốc lộ 
1A và đường Hồ Chí Minh đoạn qua Tây Nguyên, các 
dự án Đường cao tốc hướng tâm có tác động lớn trong 
việc nâng cao năng lực vận tải. Nhiều công trình, dự 
án quan trọng, quy mô lớn khác cũng được tập trung 
đầu tư hoàn thành trong giai đoạn 2016-2020.

Hiệu quả kinh tế - xã hội của đầu tư nói chung và 
đầu tư công nói riêng đã được cải thiện, từng bước 
khắc phục hiện tượng đầu tư dàn trải, thể hiện qua 
hệ số ICOR giai đoạn 2016-2019 là 6,1, thấp hơn so 
với mức gần 6,3 của giai đoạn 2011-2015. Năm 2020, 
do ảnh hưởng của đại dịch COVID-19, GDP giảm 
mạnh so với kế hoạch, dẫn đến hệ số ICOR năm 2020 
là 18,07, tác động mạnh đến hệ số ICOR của giai đoạn 
2016-2020, ước khoảng là 8,5.

 Cơ cấu đầu tư cũng có những chuyển biến theo 
hướng tích cực. Nguồn chi tiêu công từ ngân sách 
trung ương có xu hướng giảm dần từ giai đoạn 2005-
2020; ngược lại, nguồn chi tiêu công do địa phương 
quản lý có chiều hướng tăng dần, cao nhất là 59,7% 
năm (2020) do Chính phủ đẩy mạnh phân cấp quản 
lý đầu tư công. 

Mặc dù vậy, hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công 
chưa được như kỳ vọng. Nhu cầu vốn đầu tư công để 
phát triển hạ tầng kinh tế-xã hội của Việt Nam còn rất 
lớn, trong khi việc thực hiện và giải ngân thực hiện 
vốn đầu tư công sử dụng NSNN trong giai đoạn 2016-
2020 còn nhiều bất cập. Cụ thể như:

Một là, vấn đề chậm giải ngân vốn đầu tư công. 
Kể từ năm 2015, tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công trong 
tất cả các năm đều không đạt kế hoạch, phải chuyển 
nguồn sang năm sau. Mặc dù, tỷ lệ thực hiện vốn đầu 
tư từ ngân sách nhà nước năm 2020 tăng tới 34,5% 
so với 2019 do các biện pháp đẩy nhanh giải ngân 

đầu tư công của Chính phủ để ứng phó với đại dịch 
COVID-19, nhưng tỷ lệ này chỉ đạt khoảng 91,1% kế 
hoạch năm (năm 2019 bằng 90,5%). 

Hai là, việc triển khai các dự án đầu tư công còn 
dàn trải, manh mún; thiếu trọng tâm, trọng điểm. 
Nhiều dự án được khởi công mới, trong khi nhiều dự 
án bị giãn, hoãn tiến độ từ giai đoạn trước, chưa được 
bố trí vốn để tiếp tục thi công. 

Ba là, nhiều công trình đầu tư công không hiệu 
quả, sử dụng ít, dẫn đến không phát huy được hiệu 
quả như dự kiến; tình trạng lãng phí còn diễn ra phức 
tạp, hiệu quả đầu tư chưa cao.

Nguyên nhân chính của tình trạng đầu tư kém 
hiệu quả bao gồm: 

- Thể chế pháp luật về đầu tư công tuy đã khá 
đồng bộ nhưng vẫn còn tồn tại các quy định chồng 
chéo giữa các văn bản pháp luật có liên quan đến đầu 
tư công như: quy định về đất đai, về môi trường, xây 
dựng (bất cập này đã được xử lý cơ bản tại Luật Đầu 
tư công số 39/2019/QH14).

- Việc triển khai Luật Đầu tư công và văn bản 
hướng dẫn trong những năm đầu của kỳ trung hạn 
giai đoạn 2016-2020 còn lúng túng, đặc biệt trong quá 
trình chuẩn bị và hoàn thiện thủ tục đầu tư dự án.

- Công tác kế hoạch, dự án đầu tư công chưa tốt. 
Việc lập kế hoạch đầu tư công không sát với khả năng 
thực hiện dẫn đến phải điều chỉnh kế hoạch trong quá 
trình thực hiện.

- Chất lượng quy hoạch còn thấp, tính dự báo còn 
hạn chế, thiếu tính liên kết, đồng bộ gây lãng phí và 
kém hiệu quả đầu tư đặc biệt là các dự án hạ tầng. 

- Công tác giải phóng mặt bằng gặp nhiều khó 
khăn, vướng mắc, mất nhiều thời gian, làm chậm tiến 
độ của hầu hết các dự án.

- Nhiều địa phương chưa chấp hành nghiêm các 
nguyên tắc, tiêu chí phân bổ vốn đầu tư công, dẫn đến 
phải điều chỉnh phương án phân bổ nhiều lần, ảnh 
hưởng tiến độ giao kế hoạch của cả nước.

HÌNH 1: CƠ CẤU ĐẦU TƯ CÔNG 
THEO NGÂN SÁCH TRUNG ƯƠNG VÀ ĐỊA PHƯƠNG

	 Nguồn: Số liệu của Tổng cục Thống kê. 
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Kết quả thu hút nguồn vốn xã hội hóa 

Bên cạnh những vấn đề bất cập về hiệu quả đầu 
tư, kết quả thu hút đầu tư cho các dự án đầu tư công 
vẫn chưa có nhiều cải thiện. Đầu tư công vẫn chủ 
yếu dựa vào NSNN, trong khi nguồn lực NSNN có 
hạn và phải phân bổ cho nhiều mục tiêu khác. 

Tỷ trọng vốn từ NSNN trong tổng vốn đầu tư công 
có xu hướng tăng từ 50,9% năm 2014 lên 73,7% trong 
năm 2020. Trong khi đó, tỷ lệ vốn vay giảm do xu 
hướng cắt giảm ODA sau khi Việt Nam đạt ngưỡng 
thu nhập trung bình vào năm 2010.

Thu hút nguồn lực từ khu vực tư nhân và đầu tư 
nước ngoài tham gia đầu tư vào khu vực công đã có 
chuyển biến tích cực nhưng chưa đạt được yêu cầu đề 
ra. Hầu hết các dự án giao thông mới chỉ thu hút được 
sự quan tâm của các nhà đầu tư trong nước, các nhà 
đầu tư nước ngoài mặc dù có tìm hiểu nhưng chưa 
quyết định đầu tư. 

Trong khi đó, nhiều nhà đầu tư trong nước tham 
gia vào lĩnh vực giao thông đã phải gánh nhiều tổn 
thất. Những nguyên nhân dẫn đến tình trạng này 
bao gồm: Khung khổ pháp lý cho các dự án đầu tư 
theo hình thức hợp tác công tư (PPP) 
trong thời gian này còn chưa hoàn thiện, 
một số quy định chưa phù hợp thực tế 
và chưa tiếp cận hoàn toàn với các thông 
lệ quốc tế. Chưa có các cơ chế, chính 
sách đặc thù của Chính phủ để bảo lãnh 
doanh thu, chuyển đổi ngoại tệ… dẫn 
tới rất khó thu hút nguồn vốn từ các 
nhà đầu tư tư nhân, đặc biệt là nhà đầu 
tư nước ngoài. Quá trình đấu thầu lựa 
chọn nhà đầu tư còn nhiều bất cập. Hồ 
sơ mời thầu, bao gồm dự thảo hợp đồng 
BOT có nhiều nội dung chưa rõ ràng, bất 
bình đẳng, đẩy rủi ro về phía nhà đầu tư 
nên các nhà đầu tư khó tiếp cận nguồn 

tín dụng của các ngân hàng mặc dù năng lực, kinh 
nghiệm các nhà đầu tư đã được đánh giá đáp ứng 
yêu cầu ở bước sơ tuyển.

Thu hút và sử dụng hiệu quả vốn đầu tư công  
giai đoạn 2021-2025

Quốc hội đã thông qua Kế hoạch Đầu tư công 
trung hạn 2021-2025 với nhiều nội dung đổi mới, góp 
phần hạn chế những điểm yếu trong việc triển khai 
các dự án đầu tư công giai đoạn 2016-2020 như tình 
trạng đầu tư dàn trải, manh mún, cơ chế xin-cho...;  
đồng thời, tập trung vào các dự án trọng điểm và đẩy 
mạnh thu hút đầu tư tư nhân. Mặc dù vậy, với những 
tồn tại, hạn chế trong cơ chế đầu tư, bất cập trong việc 
triển khai đầu tư và khả năng đáp ứng nhu cầu vốn 
đầu tư công của nền kinh tế còn thấp, việc nâng cao 
hiệu quả của đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-
2025 đòi hỏi phải tập trung vào các giải pháp sau đây:

Tăng cường xã hội hóa, thu hút đầu tư tư nhân

Nhu cầu vốn đầu tư công dành cho phát triển 
hạ tầng ở Việt Nam vẫn còn rất lớn. Số vốn đầu tư 
công giai đoạn 2021 – 2025 đã được Chính phủ trình 
Quốc hội thông qua tại Nghị quyết số 29/2021/QH15 
về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-
2025 là khoảng 2,87 triệu tỷ đồng, tăng gần 1,5 so với 
vốn Chính phủ giao 5 năm vừa qua. Tuy nhiên, theo 
Bộ Kế hoạch và Đầu tư, lượng vốn này mới chỉ đáp 
ứng được hơn 70% nhu cầu đầu tư của bộ, ngành 
trung ương và các địa phương trong những năm tới 
. Khả năng đáp ứng của NSNN các cấp có hạn, đặc 
biệt trong bối cảnh dịch COVID-19 tác động lớn đến 
nguồn thu ngân sách và toàn nền kinh tế. Do vậy, 
việc huy động tối đa các nguồn lực là giải pháp cần 
thiết, không thể chỉ trông chờ ngân sách nhà nước. 

HÌNH 2: TỶ LỆ THỰC HIỆN VỐN ĐẦU TƯ TỪ NSNN 
GIAI ĐOẠN 2016-2020 (%, SO VỚI KẾ HOẠCH NĂM)

Nguồn: Tổng hợp của tác giả. 

BẢNG 1: VỐN ĐẦU CÔNG THEO CÁC GIAI ĐOẠN 5 NĂM

  2006-2010  2011-2015  2016-2020 
 2021-2025 (dự báo 
nhu cầu vốn đầu tư 

công theo kế hoạch) 

 GDP Việt Nam 
theo giá so 
sánh 2010 
(tỷ đồng) 

9.629.336 12.820.509 17.396.145 23.465.555 

 Vốn đầu 
tư công (tỷ 
đồng, giá so 
sánh 2010) 

1.066.760 1.471.080 1.963.332 2.651.000

 Tỉ lệ vốn đầu 
tư công/GDP 

11,1% 11,5% 11,3% 11,3%

Nguồn: Số liệu của Tổng cục Thống kê và tính toán của tác giả. 
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Sự tham gia của khu vực tư nhân trong các dự án 
đầu tư PPP) có thể giúp nâng cao hiệu quả, trình độ 
công nghệ của các dự án đầu tư nhờ sự năng động 
của khu vực này. 

Tính toán của tác giả cho thấy, với giả định tốc độ 
tăng trưởng trung bình là 6,7%/năm (Theo chỉ tiêu kế 
hoạch phát triển kinh tế-xã hội giai đoạn 2021-2025 
được phê duyệt tại Nghị quyết số 142/2016/QH13 
của Quốc hội, tốc độ tăng trưởng kinh tế trung bình 
hàng năm trong giai đoạn 2021-2025 là 6,5-7%/năm), 
GDP của Việt Nam giai đoạn 2021-2025 dự kiến đạt 
khoảng 23,465 triệu tỷ đồng (giá so sánh 2010). Theo 
đó, nguồn vốn NSNN dự kiến cho kế hoạch đầu tư 
công giai đoạn 2021-2025 là 2,87 triệu tỷ đồng theo 
giá hiện hành (khoảng 2,048 triệu tỷ đồng theo giá so 
sánh 2010) mới chỉ đạt tỷ lệ khoảng 8,7% GDP. Để đạt 
được tỷ lệ đầu tư công/GDP ít nhất bằng giai đoạn 
trước là 11,3%, cần huy động được lượng vốn đầu 
tư công tương đương khoảng 1,3 lần tổng mức vốn 
NSNN đưa ra trong kế hoạch đầu tư công trung hạn 
2021-2020. 

Mục tiêu đầu tư công giai đoạn 2021 – 2025 được 
đưa ra trong Kế hoạch Đầu tư công trung hạn cũng 
đã nhấn mạnh: Thu hút tối đa và sử dụng có hiệu 
quả các nguồn vốn đầu tư phát triển nền kinh tế, 
đầu tư hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội thiết 
yếu, phục vụ cho việc thực hiện các mục tiêu, chỉ 
tiêu của Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 
năm 2021 - 2030 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã 
hội 05 năm 2021 - 2025. Trong đó, vốn đầu tư công 
tập trung bố trí vốn để hoàn thành và đẩy nhanh 
tiến độ thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia, 
dự án quan trọng quốc gia, các dự án trọng điểm có 

ý nghĩa lớn đối với phát triển kinh tế - xã hội của 
cả nước, có tính kết nối và lan tỏa vùng, miền; Tiếp 
tục ưu tiên các nguồn vốn đầu tư từ NSNN cho các 
vùng miền núi, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, các 
vùng thường xuyên bị thiên tai, bão lũ và các vùng 
khó khăn khác; Không bố trí vốn đầu tư phát triển 
nguồn NSNN vào các lĩnh vực, dự án mà các thành 
phần kinh tế khác có thể đầu tư; Quán triệt nguyên 
tắc ưu tiên bố trí, sử dụng vốn NSNN như là vốn 
mồi để khai thác tối đa các nguồn vốn của các thành 
phần kinh tế khác; Tạo đột phá thu hút nguồn vốn 
khu vực tư nhân trong và ngoài nước theo phương 
thức đối tác công - tư để tập trung đầu tư phát triển 
hệ thống cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội quan trọng, 
đặc biệt đối với các dự án có sức lan tỏa rộng và tác 
động lớn tới phát triển kinh tế; các dự án hạ tầng 
xã hội phục vụ cộng đồng dân sinh thuộc ngành y 
tế, giáo dục...

Theo kế hoạch đầu tư công trung hạn 2021-2025, 
số lượng dự án sẽ được cắt giảm mạnh, tập trung 
đầu tư vào các dự án trọng điểm. Cụ thể, sẽ có 2.880 
dự án chuyển tiếp, 3.304 dự án khởi công mới trong 
5 năm. Con số này giảm hơn một nửa so với số dự 
án đầu tư công đã được đầu tư giai đoạn 2016-2020. 
Để tập trung nguồn lực đầu tư vào các dự án lớn, 
dự án trọng điểm có tính lan tỏa, Chính phủ đang 
yêu cầu các bộ, ngành, địa phương giảm số lượng 
dự án đầu tư công 5 năm tới xuống còn 5.000 dự 
án. Do vậy, để đáp ứng nhu cầu vốn đầu tư công 
và giảm phụ thuộc vào NSNN, cần tăng cường thu 
hút sự tham gia của các nhà đầu tư tư nhân trong 
các dự án đầu tư công. 

Hiện nay, khuôn khổ thể chế để thu hút đầu tư tư 
nhân tham gia vào các dự án đầu tư công đã tương 
đối hoàn thiện, nhưng để thu hút được các nhà đầu 
tư, đặc biệt là đầu tư nước ngoài, một vấn đề quan 
trọng cần tạo ra các dự án PPP thực sự hấp dẫn, đồng 
thời đảm bảo chia sẻ rủi ro và để các nhà đầu tư có 
thể thấy được lợi ích, khả năng sinh lợi khi tham gia 
các dự án này. Ở chiều ngược lại, nhà đầu tư, ngoài 
lợi ích kinh tế, cũng phải cùng gánh trách nhiệm với 
Nhà nước, chia sẻ rủi ro đối với tình hình doanh thu 
của dự án (hiện đang được đề xuất là 50/50 mỗi bên). 

Đối với các dự án đầu tư công quan trọng mang 
tính chiến lược, Nhà nước cần xác định đầu tư công là 
vốn mồi, theo đó Nhà nước sẽ đảm nhận những lĩnh 
vực mà nhà đầu tư tư nhân không có động cơ tham 
gia (không có khả năng sinh lời), còn lại những lĩnh 
vực có thể huy động vốn đầu tư tư nhân, Nhà nước 
không nên tham gia mà để dành vốn cho các dự án 

HÌNH 3: CƠ CẤU NGUỒN VỐN CỦA KHU VỰC KINH TẾ 
NHÀ NƯỚC THEO CÁC NGUỒN HÌNH THÀNH VỐN ĐẦU TƯ

Nguồn: Số liệu của Tổng cục Thống kê. 

Ghi chú: Do chưa có thống kê đầu tư công trong các dự án PPP, trong khi nguồn 
vốn này thời gian qua còn khá thấp, nên vốn đầu tư công được giả định bằng vốn 
NSNN cộng với vốn vay của khu vực kinh tế nhà nước. 
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đầu tư khác. Đối với các dự án đầu tư công 100% vốn 
nhà nước, nếu tìm được đối tác tư nhân phù hợp, có 
thể xem xét chuyển đổi sang đầu tư theo hình thức 
đối tác công – tư. 

Luật PPP mới là cú hích giúp đầu tư PPP phát 
triển mạnh hơn trong thời gian tới tại Việt Nam 
khi tạo ra khung pháp lý minh bạch, hiệu quả hơn. 
Những điểm mới rất quan trọng mà Luật PPP đã đạt 
được, đó là quy định rõ lĩnh vực được phép thực 
hiện PPP; bảo đảm minh bạch hóa thông tin về dự 
án PPP; quy định về doanh nghiệp dự án PPP và quy 
định về cơ chế chia sẻ phần tăng, giảm doanh thu 
của dự án. Theo đó, cần thực hiện nghiêm túc Luật 
PPP cũng sẽ tạo tiền đề quan trọng để thu hút đầu 
tư theo hình thức PPP. 

Nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công của Nhà nước

Kể từ khi ban hành Luật Đầu tư công 2019 và Kế 
hoạch đầu tư công trung hạn 2021-2025, thể chế luật 
pháp về đầu tư công đã tương đối hoàn thiện. Tuy 
nhiên, để nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công, 
cần khắc phục triệt để những bất cập trong triển khai 
thực hiện các dự án đầu tư công như trong giai đoạn 
2016-2020. Những biện pháp cần tập trung thực hiện 
bao gồm:

Một là, tiếp tục hoàn thiện thể chế đầu tư công, đơn 
giản hóa trình tự, thủ tục; tăng cường thực hành tiết 
kiệm, chống thất thoát, lãng phí trong đầu tư công.

Hai là, rà soát hoàn thiện các cơ chế, chính sách, 
quy định pháp luật về đầu tư công và các luật pháp 
có liên quan; kịp thời tháo gỡ vướng mắc, khó khăn, 
nghiên cứu sớm có quy định pháp luật phù hợp đối 
với việc tách giải phóng mặt bằng, tái định cư ra khỏi 
dự án đầu tư để đẩy nhanh tiến độ. 

Ba là, kiên quyết khắc phục tình trạng đầu tư 
manh mún, dàn trải, phân tán, lãng phí, kém hiệu 
quả; xóa bỏ cơ chế “xin cho”, tham nhũng, lợi ích 
nhóm và các hạn chế, bất cập. Triệt để khắc phục 
tình trạng dự án chưa có chủ trương phê duyệt đầu 
tư nhưng vẫn khởi công, sau đó được đưa vào danh 
mục các dự án đầu tư.

Bốn là, kiên quyết cắt giảm thủ tục không cần 
thiết, giao dự toán, giải ngân vốn đầu tư công gắn với 
trách nhiệm giải trình của tổ chức, cá nhân, đặc biệt 
là người đứng đầu. 

Năm là, tích cực theo dõi, đôn đốc (chủ đầu tư, Ban 
quản lý dự án, nhà thầu) đẩy nhanh tiến độ thực hiện, 
giải ngân dự án. Kịp thời báo cáo cấp có thẩm quyền 
giải quyết các khó khăn, vướng mắc trong triển khai 
kế hoạch đầu tư công, thực hiện dự án. Chủ động báo 

cáo cấp có thẩm quyền điều chỉnh kế hoạch đầu tư 
trung hạn, hằng năm để thúc đẩy giải ngân và nâng 
cao hiệu quả đầu tư.

Sáu là, nâng cao tính minh bạch và giải trình công 
khai. Các thông tin về dự án đầu tư công cần được 
công bố công khai, đầy đủ, kịp thời, và chính xác, gồm 
trách nhiệm của các bên thực hiện dự án, các tài liệu 
về tài chính và quản trị dự án... Đảm bảo tiếng nói của 
người dân được lắng nghe và phản hồi. 

Bảy là, hoàn thiện công tác thống kê về đầu tư 
công. Vốn đầu tư của cả khu vực nhà nước và tư nhân 
trong các dự án PPP đều nên coi là đầu tư công, do có 
mục tiêu tạo ra hàng hóa công cộng và cần được đưa 
vào thống kê hàng năm. �
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