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Tinh dén ngay 30/9/2021, ty Ié gidi ngdn vén ddu tu céng cd nu'de chi dat 47,38% ké hoach vén
Thi tuéng Chinh phii giao. Nhu véy tién do gidi ngén von ddu tu cong dién ra khd chdm do nhiéu
nguyén nhén khdch quan lan chii quan. D€ dam bdo hodn thanh ké hoach gidi ngdn vén déu tu
céng niim 2021, vdi ty Ié trén 95% ké hoach theo tinh thdn Nghi quyét s6 63/NQ-CP ctia Chinh phii
dé ra, thai gian t6i, cdc bé, nganh, dia phuong cdn khdn truong, chii dong, linh hoat, quyét liét
trién khai cdc gidi phdp, ddy nhanh tién d6 thuc hién va ndng cao chdt luiong gidi ngédn vén déu tu

cong trong cdc thdng con lai ctia ndm.

Tir khod: Gidi ngdn vén, ddu tu céng, muc tiéu kép, phdt trién kinh té, dich bénh COVID-19

REQUIREMENTS AND SOLUTIONS TO PROMOTE
DISBURSEMENT OF PUBLIC INVESTMENT CAPITAL IN 2021

Nguyen Quang Huy, Duong Ba Duc

The current disbursement progress of public
investment capital is slow due to many objective
and subjective reasons. As of September 30, 2021,
the disbursement rate of public investment capital
nationwide only reached 47.38% of the capital plan
assigned by the Prime Minister. Thus, to complete
the disbursement plan for public investment in 2021,
with a rate of over 95% of the plan according to the
target set out in Resolution No. 63/NQ-CP of the
Government, ministries, branches and localities
It is necessary to urgently, proactively, flexibly
and drastically implement solutions, accelerate the
implementation progress and improve the quality
of disbursement of public investment capital in the
remaining months of the year.
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Muc tiéu phan dau gidi ngan vén dau tu céng

Bude vao nam 2021, kinh t€ thé gidi tiép tuc d6i dién
v6i nhiéu kho khan, thach thitc do dich bénh COVID-19
bling phat trd lai va dién bién phtic tap. O Viét Nam,
dot bung phat dich bénh COVID-19 lan thit 4 da tac
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ddng tiéu ciee dén moi linh vyee trong nén kinh t&-xa hoi.
Trude boi canh d6, ca hé thdng chinh tri, tir trung wong
dén dia phuong da trién khai dong bo, quyét liét cac giai
phép nhdm dat “muc tiéu kép”: Vira phong, chéng dich
bénh, vira phuc hoi va phat trién kinh t€-xa hoi.

Chinh phd, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
nhiéu co ché, chinh sach, tao diéu kién tot nhat dé cac
b, nganh va cac dia phuong rét rao, day nhanh tién do
thuec hién va gidi ngan von dau tu cdng. B Tai chinh da
khan treong hoan thién va trinh Chinh pht ban hanh
Nghi dinh s& 79/2021/ND-CP ngay 16/8/2021 stta d6i,
b& sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 97/2018/ND-CP
ngay 30/6/2018 vé cho vay lai vdn vay ODA, vay wu dai
nudc ngoai ctia Chinh pht, trong d6 da thao go vuedng
méc vé tai san bao dam tién vay ctia bén vay lai, ty 1é
cho vay lai d6i véi cac dia phuong. Dong thoi, B Tai
chinh trinh Chinh phu ky ban hanh Nghi dinh vé quan
ly, thanh todn, quyét toan dw an st dung von dau tu
cong nham tao khung khé phap ly dong bo vé quan 1y,
thanh toan, quyét toan cac dw 4n dau tu cong theo quy
dinh cta Luat Ngan sach nha nude, Luat Dau tu cong
va quy dinh lién quan. Kho bac Nha nuéc cing day
manh cai cach thu tuc hanh chinh, don gian héa quy
trinh, tht tuc kiém soat chi véi nguyén tac thanh toan
treede, kiém sodt sau; rut ngrfm thoi gian ki€m soat tir 7
ngay xudng con 1-3 ngay lam viéc, rat ngan thoi gian
rut von nude ngoai xudng con 1 ngay; tang cuong thuc
hién kiém soat chi, rat von va giai ngan qua hé thong
cong nghé thong tin...

Bam sat chi dao cua Chinh phu, cac bg, co quan
trung wong va dia phuong da tap trung chi dao trién



khai quyét liét cac giai phdp vé ddy manh giai ngéan,
gén véi nang cao hiéu qua quan ly, st dung von dau
tw cong ngay tir dau ndm 2021. Véi y chi va quyét
tam hoan thanh ¢ mtc cao nhét nhiém vu giai ngan
von dau tu cong, ngay 29/6/2021, Chinh phu da ban
hanh Nghi quyét s6 63/NQ-CP vé cac nhiém vu, giai
phap chu yéu thic day tang truong kinh t€, giai ngan
von dau tu cong va xudt khau bén viing nhing thang
cudindm 2021 va dau nam 2022. Trong d6, Chinh phu
dé ra muc tiéu, dén hét quy II1/2021 giai ngan dat t6i
thiéu 60% ké& hoach, ca nam dat 95-100% k& hoach
dwroc Thu teédng Chinh phu giao.

Tuy nhién, theo bao cao ctia B4 Tai chinh, wdc giai
ngan von dau tw cong dén ngay 30/9/2021 1a 218.550,92
ty dong, bang 47,38% ké hoach von Thu twéng Chinh
phu giao. Nhu vay, tién do giai ngan von dau tu cong
dién ra kh4 cham. Ty 1¢ giai ngan thap lam giam hiéu
qua str dung von dau tw cong, gay lang phi nguon luc,
anh hudng dén tang trudng kinh t&, viéc trién khai cac
chinh sach tai khog, tién té, nhat 1a trong bdi canh nén
kinh t€ nudc ta dang chiu tdc dong tiéu cuwc boi dai
dich COVID-19.

Theo bdo cdo cua Bo K& hoach va Dau tu, dén hét
nién d ngan sach nha nwdc nam 2021 (31/01/2022)
cac bo, co quan trung wong va dia phuong phan dau
giai ngan vén ngan sach trung wong trong nudc dat
khoang 83-85% tong von ké hoach nam 2021; du kién
chuyén khoang hon 80 nghin ty dong von ngan sach
trung wong trong nudc sang nam 2022 d¢€ tiép tuc thuc
hién. Riéng d6i voi von nudc ngoai, dw kién dén hét
nién do ngan sach nam 2021 giai ngéan t6i da khoang
58% ké& hoach, s von con lai khéng giai ngan duoc sé
huy dw toan, giam bdi chi ngan sach nha nwéc nam
2021 hodc tao du dia huy déng ngudn cho phong,
chong dich bénh COVID-19.

Yéu cau dit ra trong té chiic thuc hién

Cung véi viéc dé ra cac muc tiéu phan dau, tai
Nghi quyét s6 63/NQ-CP, Chinh pht yéu cau cac bd,
co quan trung uwong va dia phuwong tang cuong ky
luat, ky cuong trong giai ngan von dau tw cong, dé
cao vai tro, trach nhiém nguoi ding dau; ra soat viéc
phéan b8 k& hoach v6n cho cac du én phi hop voi tién
d6 thuc hién, bao dam trong tam, trong diém, khong
dan trai, manh mun, kéo dai. Trong d9, tap trung thuec
hién céc giai phap dé€ xtt ly cac di€ém nghén, thuc ddy
giai ngan von dau tu cong, cu thé nhu: (i) Ddy nhanh
tién do giai phong mat bang, thao go kip thoi kho
khan, vudng mc lién quan dén dat dai, tai nguyén;
(if) Bon ddc, ddy nhanh tién d6 thi cong; thuc hién

TAI CHINH - Thdng 10/2021 @

nghiém thu, 1lap hd so thanh toan ngay khi c6 khoi
lwgng; (iii) Ra soat, diéu chuyén k& hoach von gitra
cac du an cham giai ngan sang cic du an cé tién do
giai ngéan t6t, con thiéu vén; (iv) Thanh 1ap t6 cong
tac thac day giai ngan von trong ting bd, co quan,
dia phuwong d€ dén déc, ki€ém tra, giam sat, xt ly
cac diém nghén trong giai ngan vén dau tu céng; (v)
Kiém di€m trach nhiém cua tap thé, nguoi ding dau,
ca nhan c6 lién quan trong treong hop khong hoan
thanh ké hoach giai ngan theo tién d6 dé ra; (vi) Kién
quyét chong tri tré, x ly nghiém cac treong hop tiéu
cue trong dau tw cdng; (vii) Thuc hién ddu thau qua
mang theo quy dinh, bao dam cong khai, minh bach,
lya chon nha thau du nang luc (viii) X ly nghiém
cac truong hop nha thau vi pham tién d6 hop dong.

Ngay 16/8/2021, Thu twéng Chinh phu da ban
hanh Coéng dién s6 1082/CD-TTg vé viéc day nhanh
tién d¢ thwc hién va giai ngan k& hoach von dau tw
cong nadm 2021. Trong d6, yéu cau cac by, nganh va
dia phuong can xac dinh viéc day manh giai ngan vén
dau tu cong 1a mot trong nhitng nhiém vu chinh tri
trong tam ctia ndm 2021, gén véi bao dam chat luong
cong trinh va hiéu qua st dung von. Cu thé'la rot rao,
khéan truong thue hién nhitng van dé trong tam sau:

Mot la, ddy manh giai ngan di d6i véi bao dam
chat luong céng trinh va hiéu qua st dung von dau
tw cong. Thuc hién quyét liét, dong bd cac muc tiéu,
nhiém vy, giai phap da dé ra trong Nghi quyét s6 01/
NQ-CP ngay 01/01/2021, Nghi quyét s& 63/NQ-CP
ngay 29/6/2021 va cac Nghi quyét phién hop thuong
ky ctia Chinh pht, cac van ban chi dao cua Lanh dao
Chinh phu vé giai ngan von dau tu cong nam 2021.

Hai [a, tang cuong ky luat, ky cwong trong giai
ngan vén dau tu cong, dé cao vai tro, trach nhiém cua
nguoi ding dau.

Ba la, thanh 1ap T6 cong tac ddc biét thuc day giai
ngan von dau tu cong trong ting bd, co quan, dia
phuong do Bo trwong, Thu truong co quan, don vi,
Chu tich UBND cac cap ding dau dé thuong xuyén
lanh dao, don déc, kiém tra, gidm sat, xt ly cac diém
nghén trong giai ngan dau tu céng. Lap k& hoach
giai ngan chi tiét; t6 chitc giao ban dinh ky vdi cac co
quan, don vi lién quan dé kip thoi ndm bét va théo g&
cac khé khian, viedng mic trong cong tac giai ngan.

Bon la, khan treong hoan thién tht tuc dau tw cac
du 4n st dung vén dau tw cong nam 2021 dé hoan
thanh viéc giao von chi tiét cho cac dy an. Tap trung
day nhanh tién do giai phéng mit bang, tién do thi
cong, théo g& cac kho khan viedng mac vé dat dai, tai
nguyén; thuc hién nghiém thu, thanh toan ngay khi
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¢6 khéi luong; chu dong ra soat diéu chuyén von theo
thdm quyén gitra cac dw an cham giai ngan sang cac
du 4n cé kha nang giai ngan t6t hon, con thiéu von.

Nam la, tiép tuc ra soat cac co ché, chinh séch, quy
dinh phap luét lién quan dén cic quy trinh, thu tuc
dau tu cong d€ kip thoi stira d6i, b6 sung theo tham
quyeén hodc béo cao cap cd thdm quyén theo quy dinh.

Sau la, bo truedng, thu tredng co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh pht, cac co quan khéc ¢ trung
wong, cht tich UBND céc tinh, thanh phd truc thudce
trung wong chiu trach nhiém toan dién trudc Thu
twéng Chinh phu vé két qua giai ngan von dau tw
cong cta bo, co quan, dia phuong minh...

Ngay 5/10/2021, Van phong Chinh phu da ban
hanh Théng bao s6 262/TB-VPCP két luan ctia Thu
tuéng Chinh phu tai Hoi nghi truc tuyén toan quéc
v6i cac By, co quan trung wong va dia phuong vé day
manh giai ngan k& hoach von dau tu cong nam 2021.
Thong bao néu rd, Thu twéng Chinh pht biéu dwong
4 co quan trung wong va 11 dia phuong dén hét thang
9 ndm 2021 giai ngan dat trén 60% k& hoach dwgc giao;
phé binh nghiém khéc va yéu cau 36 bd, co quan trung
uwong va 8 dia phuong giai ngan dwdi 40% ké hoach
giao (khong bao gom céc dia phuwong thyc hién gian
cach xa hoi theo Chi thi s6 16/CT-TTg) kiém diém rut
kinh nghiém, lam rd trach nhiém tap thé, cd nhan lién
quan, trén co s& do dé ra giai phap phu hop d€ day
manh giai ngan trong thoi gian t6i. Vi phuong cham
“thich ting an toan, linh hoat, ki€m soat c¢6 hiéu qua véi
dich COVID-19”, Thu twéng Chinh phu chi dao tiép
tuc cac cap, cac nganh, dia phuong nd luc cao nhat dé&
vira phong, chéng dich hiéu qua, vira phuc hoi va phat
trién kinh t€, thuic ddy tang trudng.

Déi véi Bo K& hoach va Pau tu, Thu tudng Chinh
phu yéu cau: Khan truong bao cao két qua kiém tra cong
tac giai ngan vén dau tu cdng d6i véi cac bd, co quan,
dia phuong theo chi dao ctia Chinh phu tai Nghi quyét
s6 63/NQ-CP ngay 29/6/2021; Dé xuét cac giai phap
quyét liét, hiéu qua, phdn ddu dat muc tiéu giai ngan
von dau tw cong ndm 2021; Trinh Chinh pht dw thao
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 56/2020/ND-CP ngay
25/5/2020 d& thao go nhiing kho khan, virdng mac trong
giai ngan vén ODA va von vay uu dai ctia cac nha tai tro
nudc ngoai; Tong hop, bao cdo cap cd tham quyeén viéc
cat giam ké& hoach vén dau tu ngudn ngan sach trung
wong nam 2021 ctia cac bd, co quan, dia phuong dén
ngay 30/9/2021 c6 ty 1€ giai ngan dudi 60% ké' hoach vén
ngan sach trung wong duoc giao tr dau nam, d€ diéu
chuyén cho cac bg, co quan, dia phuong khac ¢6 nhu
cau bd sung von thuc hién cac du an quan trong, cdp
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béch can day nhanh tién d6 theo quy dinh...

Déi voi B Tai chinh, Tha twéng Chinh phu yéu
cau chi dao cic don vi chttc ndng bao dam nguodn
thanh toan cho cdc du an; don gian hoa thu tuc, rat
ngan thoi gian kiém soat chi, thoi gian kiém soat tha
tuc rat von tir nha tai tro, bado dam dung quy dinh;
phéi hop véi cac co quan, don vi lién quan kip thoi xt
ly cic vuéng méc vé thanh, quyét toan, dam phan, ky
két hiép dinh, rat von tir nha tai tro. Dong thoi, cong
khai tinh hinh thuc hién va ty 1& giai ngan von dau tw
cong cua cac bd, co quan, dia phuwong trén cac phuwong
tién thong tin dai chung.

Trude d6, ngay 16/7/2021, Tha twéng Chinh pha
da ban hanh Quyét dinh s 1242/QD-TTg thanh lap
TG cong tac déc biét cua Thu twdng Chinh phu vé ra
soat, thao go kho khan, viedng méc va thic day thuc
hién dy an dau tu tai cac bd, nganh. Thong tin tai
Ho6i nghi truc tuyén toan qudc véi cac b nganh, dia
phuong vé cdng tac giai ngan vén dau tw cong nam
2021 ngay 28/9, T cdng tac ddc biét ciia Tha tudng
Chinh phti vé ra soat, thdo go khé khan, vuéng mac
va thuc ddy thuc hién du 4n dau tw cho biét, tong
s6 du an trién khai trong nam 2021 khoang 2.511 du
an, trong do6 co6 2.021 dy 4n chuyén tié€p tir cac nam
trude, chi c6 490 dy an khoi cong maéi. Qua trao doi,
TG cong tac da tiép nhan hon 80 viedng méc vé quy
dinh, thi ¢6 téi qua nira la do cach hiéu khong dung,
hiéu khac ctia cac dia phwong. Mot nguyén nhan
khéc la tinh trang chuén bi dy an so sai nén khi thuc
hién kho khén, c6 du 4n r6i thi lanh dao dia phuong
khong tham gia ma giao hét cho cac ban quan ly du
an, trong khi ban quan ly khong du nang luc, “gap
vuéng mac thi ctv d€ ddy, trong cho”... Trude tinh
hinh d6, Thu tuéng Chinh phtu dé nghi B6 K& hoach
va Dau tu khan treeong ra sodt cac vudng mac vé co
ch€ chinh sich d€ phan céng cu thé cho tung bo; dé
xuat stta d6i co ché, huéng dan thio gd ngay cac
vuéng mac thudc tham quyén ctia Bo. DSi véi cac
vuéng mac thudc tham quyén ctia Qudc hdi, Chinh
pht, Thu twéng Chinh pht dé nghi cdc ndéi dung can
stra d6i cho phu hop...

Giai phap thuc day giai ngan vén dau tu cong

Dé& dam bao hoan thanh k& hoach giai ngan vén
dau tu cong nam 2021, cac bd, nganh, dia phwong bén
canh viéc nghiém tiic thuc hién cac yéu cau, nhiém vy,
giai phap dé ra tai Nghi quyét s6 63/NQ-CP ctia Chinh
phu va Cong dién s6 1082/CD-TTg ctia Thu tudng
Chinh pht, can trién khai quyét liét mot s6 giai phap
trong tam sau:



Thit nhdt, taing cwong 1anh dao, chi dao cua cac cp
uy bang; nang cao tinh chu djng, sang tao, linh hoat
trong td chire thwee hién cuia cac cap chinh quyén. Nang
cao tinh than trach nhiém ctia cac cdp, cac nganh, déc
biét 1a nguoi ding dau.

Thir hai, tap trung ki€ém soat dich bénh d€ sém phuc
hoi va trién khai cac hoat dong dau tu, san xuét-kinh
doanh; Tiép tuc ra soat, nhiing van dé thudc tham quyén
dé chu dong, tang cuong phdi hop voi cac bén lién quan
giai quyét. Sém stra d6i, thao go nhitng vudng méc vé
quy dinh phap ly, giam thti tuc hanh chinh lién quan dén
quan ly va st dung von dau tw cdng d€ day manh hon
nita tién do giai ngan von dau tw cong.

Thi? ba, tap trung hoan thién tha tuc ho so du an, thuc
dédy hoan thanh som cac cong trinh trién khai tai cac bg,
nganh, dia phwong it bi anh huwong boi dich bénh COVID-
19. Béi véi cac du an da hoan thanh dwa vao st dung,
khan truong hoan thién thu tuc phé duyét quyét toan, giai
ngan von cho cac nha thau theo hop dong; kip thoi gtri ho
so cac du &n str dung von ODA, vén vay wu dai ctia cac
nha tai tro nudc ngoai d€ Kho bac Nha nudc thue hién
ghi thu, ghi chi theo quy dinh. Khén truong hoan thanh
thu tuc dé nghi giai ngan hodc hoan chiing ttr d6i véi khoi
lugng da hoan thanh duoc Kho bac nha nuwdc kiém soat
chi... Béi véi cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia, co quan
quan ly chuong trinh muc tiéu qudc gia can tap trung hoan
thién ho so trinh Thu twéng Chinh pha phé duyét quyét
dinh dau tu, nguyén téc, tiéu chi, dinh mtc phan bd von
chuong trinh muc tiéu qudc gia lam co s6 d€ phan bo von
k& hoach 2021 va trién khai du 4n theo diing quy dinh.

Thir tu, kién quyét cat giam ké hoach dau twe cong d6i
véi cac b, co quan trung wong va dia phuong co ty 1&
giai ngan dat thap, dudi 60% ké hoach von ngan sach
trung wong giao tit dau ndm 2021 tinh dén thoi diém
30/9/2021, chuyén sang wu tién bd tri cho cac dy én cd
kha ning giai ngan von; thuc hién thu hoi s6 von tng
truede con lai trong k€ hoach dau tw cong trung han giai
doan 2021-2025 chura bé tri thu hoi (néu cd)... Viéc bo tri
von phai chuan bi ky, lua chon dung cac cong trinh trong
tam, trong diém, theo duing tinh than két luan cta trung
wong: Dau twe cong phai dan dét va kich thich hoat dong
déau tu ctia moi thanh phén kinh t&, huy déng moi nguén
luc trong xa hoi cho dau tu phét trién.

Thir ndm, nang cao trach nhiém cua d6i tuwong st
dung vén trong tat ca cac khau ttr chuén bi dy an dau tuw,
dén trién khai du an va thanh quyét toan vén vay, von
dau tw cho du én, d€ tranh viéc diéu chinh dy én va phat
sinh cac vudng mac trong qua trinh giai ngan va c6 khdi
lugng dé€ giai ngan. Kién quyét xtr ly nghiém va kip thoi
cac td chirc, ca nhan, 1lanh dao, can bg, cong chirc vi pham
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quy dinh ctia phép luat va ¢ tinh can tr¢, gy kho khan,
lam chdm tién d¢ giao, thuc hién va giai ngan ké hoach
déau tw cong. Thay thé kip thoi nhitng can bo, cong chirc
yéu kém vé nang lug, trinh d6 hodc suy thoai vé dao dure
nghé nghiép, gay nhiing nhiéu, tiéu cuc hodc thao ting,
chi phéi trong quan ly vén dau tu cdng, dau thau.

Thit sdu, thuc hién cong khai tién do giai ngan hang
thang ctia cac bd, co quan, dia phueong trén Cong Thong
tin dién tir va cac phuwong tién thong tin dai chiing, d€ kip
thoi cd cac hinh thitc dong vién, khen thuwong, xt phat
minh bach, r6 rang.
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8. Chinh phii (2021), Nghi quyét sé 58/NQ-CP ngay 08/6/2021 vé phién hop
Chinh pht thuong ky thdng 5/2021;

9. Chinh phii (2021), Nghi quyét s6 63/NQ-CP ngay 29/6/2021 vé cdc nhiém vy,
gidi phdp ch yéu thiic ddy tang truéng kinh té, gidi ngan von ddu tu céng va
xudt khdu bén viing nhiing thdng cudi ndm 2021 va ddu nam 2022;

10. Chinh ph (2021), Nghi quyét s6 88/NQ-CP ngay 12/8/2021 vé phién hop
Chinh phi truc tuyén toan qudc vdi cdc dia phuong vé tinh hinh kinh té-xa
héithdng 7 va 7 thdng ndm 2021,

11. Tha tudng Chinh ph (2020), Quyét dinh 2185/QP-TTg ngay 21/12/2020 vé
viéc giao ké hoach ddu tu vén ngdn sdch nha nudc ndm 2021;

12. Thi tudng Chinh phii (2021), Quyét dinh 6 1242/QP-T1g ngay 16/7/2021 thanh
ldp T6 céng tdc déc biét cia Thii tudng Chinh phu vé ra sodt, thdo g& khd khdn,
vung mc va thiic ddy thuc hién du dn ddu tu tai cdc b, nganh va dia phuong;

13. Thi tudng Chinh phu (2021), Cong dién s6 1082/CD-TTg ngay 16/8/2021 vé viéc
ddy nhanh tiéh do thuc hién va gidi ngdn ké hoach vén dau tu cng ndm 2021;

14. B4 K€ hoach va Dau tu (2021), Bdo cdo s6 5876/BC-BKHPT ngay 01/9/2021
vé tinh hinh, két qud thuc hién ké hoach ddu tu cng nam 2021 va du kién ké
hoach ddu tu cong ndm 2022.
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