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CO CHE, CHINH SACH VA MOT SO KHUYEN NGHI
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LE TUAN ANH

Gidi ngdn cd hiéu qud ngudn vén déu tu cong vira la muc tiéu, vira la bién phdp trong diéu hanh
hang ndm cia cdc cdp, cdc nganh va dia phirong. Nhdm tao thudn loi cho viéc quan I va ndng cao
hiéu qua st dung vén ddu tu céng, Ddng va Nha nuéc d ban hanh nhiéu co ché, chinh sdch, ciing
nhu dinh huéng vé gidi ngdn von ddu tu céng, gdn lién véi co ché, chinh sdch quan Iy dau tu cia
Nhé nue trong timg thoi ky. Bai viét tong qudt ca ché, chinh sdch vé gidi ngdn von ddu tu cong,
qua dd, dé xudt mét s khuyén nghi gép phdn thiic ddy viéc quan Iy va ning cao hiéu qud sit dung

v6n ddu tu céng trong thoi gian téi.
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MECHANISMS, POLICIES AND SOME RECOMMENDATIONS
FOR DISBURSEMENT OF PUBLIC INVESTMENT CAPITAL

Le Tuan Anh

Effective disbursement of public investment capital is both
a goal, a measure and a task in the annual management
of all levels, sectors and localities. In order to facilitate
management and improve the efficiency of using public
investment capital, the Party and State have issued
many mechanisms and policies, as well as orientations
on disbursement of public investment capital, associated
with the investment management mechanism and
policy of the State in each period. The article provides an
overview of mechanisms and policies on disbursement
of public investment capital, thereby proposing some
recommendations to improve the management and
efficiency of public investment capital in the coming time.
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Pat van dé

Vén dau tu cdng duoc dinh nghia lan dau tai Luat
Déu tu cdng 2014 (hiéu lwc tir 01/01/2015) va mo rong
hon tai Luat Béau tu cong 2019 (hiéu luc tir 01/01/2020),
cu thé gobm: von ngan sach nha nudc, von tir ngudn thu
hop phéap ctia cac co quan nha nuedc, don vi sie nghiép
cong lap danh d€ dau tu theo quy dinh ctia phap luat.
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Trude nam 2014, ¢ Viét Nam chwa c6 dinh nghia
chinh thitc vé dau tu cong ma chi ¢ khai niém vé vén
dau tu phat trién va chi xay dung co ban quy dinh
trong Luat Ngan sach nha nudc. Theo do, k& hoach
ngan sach hang nam bao gém khoan chi dau tu phat
trién, trong d6 c6 khoan chi xay dung co ban danh
cho déau tu cac du an, chwong trinh ctia Nha nudc
thudc cac cdp ngan sach trung wong va dia phuong.
Song trong pham vi quan ly giai ngan b8 sung thém
khoan chi sy nghiép co tinh chat dau tw, khoan chi
thweong xuyén nay duoc thue hién quan ly giai ngan
theo co ché dau tu.

Xét vé ban chat, day 1a mot khoan chi tiéu ctia ngan
sach nha nudc nham hinh thanh nén hé thdng tai san
¢6 dinh 1a cac cdng trinh két cau ha tang nhu truong
hoc, bénh vién, duong giao thong, kénh muwong, ho
dap thuy loi... von thudc trach nhiém cung cip cua
Nha nuée. Do d6i twong cu thé 1a cac du 4n, cong trinh,
nén trong qua trinh thwe hién chiu sy chi phéi cta
phap luat chuyén nganh nhw vé dau tu cong (trinh tw
trién khai, chuén bi du an, phé duyét du an, phan bd ké
hoach); xay dung (tht tuc, tham quyén phé duyét thiét
k&, du toan, hop dong xay dung, t6 chiic thi cong, quan
ly qua trinh thwce hién); dau thau (thu tuc lwa chon nha
thau); dat dai (cong tac dén bu giai phong mit bang);
ngan sach (tam tng, thanh toan, quyét toan). Diéu nay
cho thay, tinh phtc tap trong trién khai cac du an dau
tw cdng; sw phu thudc mang tinh day chuyén tuan theo
trinh tw trién khai mot dy an; két qua bude sau phu
thudc vao két qua budc trude.

Ngu6n von dau tu tir ngan sach nha nudc c6 vai



tro quan trong, gép phan dam bao an sinh, 6n dinh xa
hoi, nang cao doi sdng nhan dan noi riéng, cling nhu
tang treong nén kinh t&€ noéi chung thong qua dong
gop vao nhan t& tong cau cua nén kinh t&. Nhu vay,
von dau tu tr ngan sach nha nuwéc duoc xem la mot
cong cu tai chinh hitu hiéu ctia Chinh phu trong diéu
hanh; két qua thuc hién hang ndm c6 tac dong dén
phat trién kinh té-xa hdi, ddc biét trong boi canh ha
tang van dang la mot “diém nghén” ctia nén kinh té.
V6i tdm quan trong do, viéc giai ngan c6 hiéu qua
nguon von dau tu tir ngdn sach nha nwdc vira la muc
tiéu, vira 1a bién phap trong diéu hanh hang ndm cta
cac cdp, cac nganh va dia phuong.

Giai ngan ngudn vén dau tw cong la viéc co quan
kiém sodt thanh todn, trén co s& ho so dé nghi cua chu
dau tu thye hién viéce tam tng hodc thanh toan khoi
lwong hoan thanh ctia du an da dwoc nghiém thu theo
quy dinh cta phép luat. Xét theo dong tién, viéc giai
ngan la co quan kiém soat thanh todn chuyén tién tir
ngan sach nha nudc sang tai khoan cta déi twong thu
huong theo dé nghi ctia chu dau tu.

Co ché, chinh sach vé gidi ngan vén dau tu céng

Theo quy dinh cua Luat Dau tw cong, trién khai k&
hoach dau tu cong hang nam theo quy trinh 5 budc
co ban sau:

Buéc 1: Qudc hdi ban hanh Nghi quyét vé giao k&
hoach dau tu cong cua ca nudc véi cac chi tiéu tong
hop co ban, s6 phan bé cho cac by, nganh, dia phuong.

Buwée 2: Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh giao ké hoach dau tw ndm cho cac bd, nganh, dia
phuong theo tong mitc von; giao chi tiét tdng muic
vOn ngan sach trung wong va danh muc chi tiét cong
trinh. Ttr k€ hoach ndm 2020, Thu twéng Chinh phu
chi giao tdng mtc va co cau cho cac bd, nganh, dia
phuong theo quy dinh tai Luat Dau tu cong ndm 2019.

Buéc 3: BO K& hoach va DPau tu ban hanh quyét
dinh giao ting bd, dia phwong chi tiét danh muc
va muc von ting du an ngudn von ngan sach trung
wong. Quy dinh nay dwoc bai bé khi Luat Dau tu
cong nam 2019 c6 hiéu lyc thi hanh.

Bugc 4: Cac b9, nganh, dia phwong giao chi tiét cho
cac don vi/chu dau tu.

Biréc 5: Cac don vi trén co sd ké hoach nam (han
mtc von) duoc giao td chirc thuc hién (ddu thau, ky
hop dong, gidm sét thi cong, nghiém thu, hoan tat
ho so dua ra co quan kho bac thanh toan). Sau khi
Luat Dau tu cong nam 2019 ¢é hiéu lwc thi hanh, k&€
ttr k€ hoach ndm 2020 chi con cac bude Qudc hdi giao
tong thé. Thu twéng Chinh phu giao sd tong cho cac
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HINH 1: CO CHE QUAN LY GIAI NGAN VON PAU TU CONG

Chi du t
l Co quan kiém sodt,
(1) thanh todn
Do tugng '
thy huong

Ngudn: Tdc gid tong hop

b, nganh, dia phwong. Cac bo, nganh, dia phuong
giao chi tiét trng dy an cung muc von. Chu dau tu t6
chttc thwee hién. Viéc giao chi tiét dén tig dw an cta
cac bo/dia phuong phai hoan thanh triede 31/12 nam
tredec nam ké hoach.

Nhu vay, giai ngan vén dau tw cong duoc xem la
khiu cubi cung trong quy trinh trién khai k& hoach
dau tu hang nam cta dy 4an (ngoai budc quyét toan
ngan sach ndm va quyét toan dy an hoan thanh). Cac
chti thé tham gia vao mdi quan hé giai ngan gom: Co
quan kiém soét thanh toan, cha dau tu va déi tuong
thu huong (nha thau). Co ché quan ly giai ngan von
dau tu cong duoc thiét ké xoay quanh mdi quan hé
gitta ba chu thé trén: (1) Chu dau tu va nha thau hoan
thién ho so thanh toan; (2) Cha dau tu nép ho so dé
nghi thanh todn, co quan kiém soat kiém tra; (3) Co
quan kiém soat, thanh toan thuwc hién thanh toan cho
ddi twong thu huong (Hinh 1).

Co ché, chinh sach giai ngan von dau tu cong gan
lién véi co ché, chinh sach quan ly dau tw cua Nha
nudc tai ting thoi ky, c6 thé tém tat nhu sau:

Trudc ndm 2000, co ché quan ly dau tw cong dugc
thuc hién theo cdc Nghi dinh quy dinh vé quy ché
quan ly dau tw va tinh than Luat Ngan sach nha nuwdc.
Theo d6, co ché quan ly cht trong khia canh ké hoach
hda ngu6n von cho du an khong phan biét gitra du an
¢6 hay khong c6 noi dung xay dung. Vé quan ly giai
ngan von dau tu cdng, ngoai ndi dung thanh toan cho
cht dau tw con quan ly ngu6n von thanh toan gitta co
quan tai chinh, kho bac.

Sau nam 2000 co ché quan ly dau tu cong duoc
cap nhat thay d6i nhanh chong véi cac Luat nhu: Luat
Xay dung ndm 2003, Luat Dau thau ndm 2005, Luat
Ngan sach nha nedc nam 2002 va dwgc cap nhat stta
ddi; trong giai doan nay Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay
15/10/2011 cua Thu twéng Chinh phu vé ting cuong
quan ly dau tu cong tlr von ngan sach nha nude va tréi
phiéu Chinh pha dwgc ban hanh la mot budc ngodt
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BANG 1: KET QUA GIAI NGAN VON DAU TU CONG (%)

Nam 2016 2017 2018 2019 2020
So ’ke h’oach' 912 868 769 767 975
Thu tudng giao
So ké hoach 911 86,3 75,8 73,7 81,6

Qudc hoi giao

Ngudn: Tong hap Bdo cdo gidi ngdn dinh ky cia B9 Tai chinh

quan trong, thay d6i tu duy quan ly dau tu gan phé
duyét, thuc hién dv 4n véi kha ndng can ddi nguon,
day la nguyén tic quan trong sau d6 duoc cu thé hda
tai Luat Dau tw cong nam 2014.

Co ché&€ quan ly dau tu cong mdéi chia quan ly du an
theo ting linh vuc xay dung, dau thau, ké hoach trong
qua trinh thwe hién dau tw. Trén co s6 d6, co ché quan
ly giai ngan von dau tw cong ciing dwgc cap nhat hoan
thién theo nguyén tac xac dinh trach nhiém ctia chti thé
thuec hién; co quan thanh toan giai ngan chi thwc hién
trén co s& két qua dé nghi ctia chu dau tu.

Vi chite ndng, nhiém vu duoc giao trong quan ly
ngan sach, Bo Tai chinh chiu trach nhiém ban hanh
co ché quan ly giai ngan vén dau tu cong thong qua
hé théng thong tu huéng dan. Sau khi sap xép lai bo
may Tong cuc Dau tw phat trién, cdng tac kiém soat
thanh toan von dau tw dugc chuyén vé co quan Kho
bac Nha nudce va thuc hién theo Thong tw s6 135/1999/
TT-BTC ngay 19/11/1999; Co ché& quan ly giai ngan vén
dau tw cong do co quan Kho bac Nha nuwée thye hién
va dugc thuong xuyén stra ddi cap nhat, dén nay dwoc
théng nhat quan ly giai ngan d6i voi moi d6i tuong st
dung von dau tu cong tai Thong tu s& 08/2016//TT-BTC
ngay 18/1/2016 (duwgc stra ddi, bo sung tai cac Théng tu
108/2016/TT-BTC ngay 30/6/2016 va Thong tu 52/2018/
TT-BTC ngay 24/5/2018). Qua trinh thitc hién, cing véi
viéc hoan thién hé thong phéap luat vé quan ly kinh t&
noéi chung co ché quan ly thanh toan nguén vén dau
tee cia Nha nuwedce cling da duwoc hoan chinh theo dinh
hudng cai cadch hanh chinh cta Dang va Nha nuwéc, 1a
giam thu tuc hanh chinh, phan dinh rd trach nhiém
ting cap va hiéu qua trong thuc hién nhiém vu.

Theo d6, moi ngudn von duoc can doi vao ngan sach
hang nam va thiee hién theo du toan, khong phan biét
ngudn can ddi, nguon trai phiéu chinh phu. .. H6 so thanh
toan cling dugc don gian hod, giam thiéu tdi da thu tuc. Vé
nguyeén tic ddi véi mot khoan thanh toan khi dén Kho bac
Nha nudce giao dich, cht dau tw chi can chuén bi 3 loai ho
so sau: (i) Gidy dé nghi thanh toan ctia cht dau tu; (i) Bang
ké khoi lwong hoan thanh duoc xac nhén gitta chi dau tw
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vanha thau; (iii) Ching tir chuyén tién. Gia tri
dé nghi thanh toan do cha dau tu chiu trach

UOCOUANG nhigm v tinh chinh xdc; Kho bac Nha nudc
kiém soat trén co s& ho so chu dau tw 1ap vé
47,38 mdt trinh ty, thu tuc, dam bao thdng nhat vé
quan ly ngan sach, can d6i ngudn chinh xac,

45,7

kiém soat han muc d6i voi tat cac cac cong
trinh trén pham vi ca nude. Thoi gian x ly,
kiém soat ho so thanh todn duwoc Kho bac
Nha nuée thyee hién trong 3 ngay lam viéc,
&p dung nguyén tic thanh todn trude kiém soat sau. HO so
thanh toan, chu dau tw ¢6 thé€ ndp truc tiép tai Kho bac Nha
nudc hodc theo hinh thic triee tuyén. ..

Hién Bo Tai chinh da va dang hoan thién dé€ trinh
Chinh pht ban hanh Nghi dinh vé thanh toan, quyét
toan von dau tu cong thay thé cho hé théng thong tw vé
thanh todn, quyét toan riéng trude day. Nghi dinh nay
mot mat nang cao tinh phdp ly, song quan trong la da
théng nhat pham vi, quy trinh thanh toan von dau tu
cong cho moi nhiém vu tir quy hoach, chuan bi dau tw
dén thuc hién dw an va quyét toan nién do, ciing nhw
quyét toan dw an hoan thanh. Vé thu tuc duoc dé xuét
cai cach thém mot budc, thoi gian kiém soat thanh toan
dugc rat ngén trong 1 ngay; chit ché hon trong quan
ly ty 1 tam tng theo hop dong; quy dinh cu thé ché
tai d6i voi ting cap néu phat hién vi pham trong qua
trinh giai ngén; ting cuong trach nhiém hau kiém ctia
co quan quan ly; xac dinh cu thé trach nhiém, rat ngan
thoi gian, tha tuc hanh chinh; t6i da khong gian, thoi
gian cho khau trién khai thuc hién du an.

Khuyén nghi déi véi gidi ngan vén dau tu céng

Chét lwgng cua chinh sach quan ly va yéu t6 con
nguoi trong to chire thuc hién 14 hai rao can 16n nhat
hién nay ddi véi yéu cau thuc day giai ngan von dau
tw cong trudc mat cho ndm 2021 va nadm 2022, cling
nhu cua giai doan 2021-2025. Do vay, Nghi quyét
dau tién hang ndm cta Chinh phu (Nghi quyét s6
01) vé nhiém vu, giai phdp diéu hanh kinh té€-xa hoi
déu da x4c dinh: Cac bd, nganh, dia phuong nhanh
chéng trién khai k& hoach dau tu cong, giai ngan
von kip thoi, dam bao thwe hién dung dv toan duoc
giao. Nhu vay, ting cuong giai ngan von dau tw
cong hang nam la nhiém vu chinh tri trong tam, do
do, cac cap, cac nganh, dia phwong can phai chi dao
trién khai quyét liét; thuwong xuyén ra soat cac co ché,
chinh sach, quy dinh ctua phap luat lién quan dén
quy trinh thu tuc dén dau tw cong, d€ kip thoi stra
ddi, bo sung phu hop.

Tom lai, d€ thyc hién duwoc muc tiéu giai ngan



95-100% ké hoach nam do Chinh phu da dat ra tai
Nghi quyét s6 63/NQ-CP, dé nghi cac cdp, cac nganh
cht trong mot s6 ndi dung sau:

Thir nhit, ddm bao tinh dong bo trong co ché quan
ly dau tu cong: Thuec tién cho thay, nhitng van dé
duoc nhan dinh anh hwong dén tién d¢ giai ngan von
dau tu cong co ban gom:

- Cong tac giao ké hoach ctia cac cap cham so voéi
quy dinh.

- Cong tac giai phong mat bang con nhiéu ton tai: Co
ché gia dén bu; thyc t€ kiém dém, do dac kho khan do
trong cong tac quan ly dat dai; qué trinh t6 chire thuc
hién dau tu cdng & cac dia phuong con nhiéu han ché.

- Cong tac dau thau mot s6 noi chwa minh bach,
nang luc mot s6 nha thau duoc chon con yéu.

- béi v6i cac goi thau von nude ngoai hién nay con
gép kha nhiéu vudng mic vé thu tuc, thoi gian.

- Quan ly ngu6n nguyén vat liéu, gia ca chua hiéu
qua, dan dén khé khén trong huy dong ctia cac nha
thau, anh huong dén tién dé trién khai va lam tang
chi phi dau tu.

- Thu tuc dau tw gom dau thau, thdm dinh phé
duyét du toan, thiét k&€ mat nhiéu thoi gian.

- Déi véi cac du an st dung von vay nuwde ngoai,
ké hoach ndm con chwa sét thue t€ phai diéu chinh,
dan t6i cham tré trong trong khau thuc hién...

Nhu vay, d€ c6 két qua giai ngan von dau tw cong
tich cuc hon trong thoi gian t6i, cac van dé trén can
duoc nghién ctu giai quyét triét d€ va dong bo. Cac
noi dung nay thudc chitc nang nhiém vu ctia cac don
vi khéc nhau, nén tinh chtt ddng va phéi hop déng bo
la yéu t6 quyét dinh.

Thu tuc dau tw xay dung lién quan dén quy trinh
thuc hién, ho so yéu cau, thim quyén tham dinh, phé
duyét thiét k&, du toan, két qua dau thau, phé duyét
cac phat sinh diéu chinh ctia tiing cdp can duoc cac
Bo: K& hoach va Dau tu, Xay dung, Cong Thuong,
Tai nguyén va Mdi truong va Tai chinh thuong xuyén
ra soat, tiép tuc stra doi theo hudng phéan cadp manh
mé; han ché t8i da viéc xir ly tinh hudng cu thé cta
cdp trung wong (Chinh phu, Thu twdng Chinh phu,
cac b, nganh téng hop).

Thip hai, tht tuc giai ngdn nguén von nudc ngoai,
déac biét la quy trinh ki€m soat thu tuc thanh toan can
rat ngan hon nita theo huéng thuee chdt, gan véi trach
nhiém theo nguyén tic da ap dung d6i véi ngudn von
trong nudc.

Thit ba, cong tac tong hop bao cdo gitta chu dau tu,
Kho bac Nha nwéc va co quan tai chinh can tiép tuc
cai thién hon nita, két néi dong bo, phan anh day du,
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kip thoi viéc st dung ngudn vén ngan sach cua céc
du 4n dau tu...

Thit tw, xem xét nghién ctru, xay dung cong Cong
dién t&r qudc gia Viét Nam vé quan ly dau tu cong, voi
quy ché hoat dong nhu sau: (i) Quy dinh trach nhiém
cung cap thoéng tin vé duw an, k& hoach, tién d6 thuc
hién cuta cac cdp; (ii) Quy dinh déi twong cling muic
d6 duwoc quyén truy cap.

Céng dién tr quéc gia vé quan ly dau tu cong sé
giup tang cuong hiéu qua quan ly dau tw cong ctia Nha
nudc, giai quyét tinh trang thiéu thong nhat trong quan
ly, tong hop dau tw cong nhw hién nay; thong nhat vé
co sO dit liéu quéc gia vé dau tu céng... Qua do, ting
cuong kha nang kiém tra chéo gitta cac cha thé tham
gia vao quan ly dau tu cong & Viét Nam; dong thoi,
gitip Chinh phti c6 thé thuong xuyén nam tinh hinh vé
quan ly dau tu cong 6 Viét Nam trong moi cap do, d€
kip thoi dwa ra cac quyét dinh, diéu chinh phu hop véi
béi canh tinh hinh mdi, goép phan nang cao hiéu qua s
dung von dau tu cong 6 Viét Nam.

Thit ndm, y thize, trach nhiém ctia ngueoi dung dau,
cta doi ngtt can b9, cdng chitc quan ly phai dugc
quan triét nang cao, tuan tha ky cwong, ky luat; song
hanh v6i d6 cling can c¢6 co ché khuyén khich, dong
vién tinh than ddm lam, ddm chiu trdch nhiém va doi
méi sang tao cuia doi ngli quan ly...
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