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KET QUAVA MOT SO YEU TO TACDONG
DEN GIAI NGAN VON DAU TU' CONG

DUGNG BA DUC

Theo bdo cdo ciia B Tai chinh, uéc gidi ngdn von ddu tu cong dén ngay 30/9/2021 dat khodng
218.550,92 ty ddng, bdng 47,38% ké hoach vén Thi tuéng Chinh phti giao. Nhu véy, véi viéc trdi
qua 2/3 thai gian ciia ndm 2021, tién dé gidi ngdn hién nay chua dat két qud nhu ky vong. Bai viét
diém Iai tinh hinh, két qua gidi ngdn vén ddu tu céng, tir d6 nhén dién nhiing yéu té tdc déng cdn

tdng cudng cdc gidi phdp thdo gé trong thai gian tdi.
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RESULTS AND FACTORS AFFECTING THE DISBURSEMENT
OF PUBLICINVESTMENT CAPITAL

Duong Ba Duc

According to the report of the Ministry of Finance,
the disbursement of public investment capital by
September 30, 2021 is estimated at 218,550.92
billion VND, equaling 47.38% of the capital plan
assigned by the Prime Minister. Thus, after 2/3 of the
year 2021, the current disbursement progress has not
achieved the expected results. This article reviews the
disbursement of public investment capital in the first
months of 2021, thereby identifying the influencing
factors for solutions in the coming time.
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Két qua gidi ngan vén dau tu cdng
trong 9 thang nam 2021

Ké& hoach vén dau tv cong (BDTC) ngudn ngan
sach nha nwedc (NSNN) nam 2021 dwoc Thu tudéng
Chinh phu giao cho cac bd, co quan trung wong va
dia phuong tai Quyét dinh sd 2185/QD-TTg ngay
21/12/2020. Téng k& hoach vén DTC nguén NSNN
nam 2021 la 461.300 ty dong (chwa bao gém 16.000
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ty dong ké hoach von Chuong trinh muc tiéu quéc
gia), trong dé: Von trong nuwde la 409.750 ty ddng, von
nude ngoai la 51.550 ty dong.

Trién khai ké hoach nay, cac by, co quan trung
wong va dia phuong da day nhanh viéc phan bs von
cho cac du an. Két qua, tinh dén hét thang 9/2021, cac
bd, co quan trung wong va dia phuong da phan bd chi
tiét cho cac du an voi tong s6 von la 474.618,71 ty dong,
trong dé mot s6 dia phuwong da giao ting phan chi can
déi ngan sach dia phuong so véi ké hoach Thu tuwdng
Chinh phu giao.

D¢ ddy nhanh tién d6 thuc hién va giai ngan ké
hoach von DTC, ngay tir dau nam 2021, Chinh phu, Tha
twdng Chinh pha da ban hanh cac nghi quyét, van ban
chi dao cac by, nganh, dia phuong quyét liét thuc hién
cac giai phap, ddy nhanh tién d¢ giai ngan vén DTC
nam 2021.

Cung vo6i d6, Chinh phu ciing ban hanh Nghi quyét
chuyén biét d€ thao gd kho khan cho timg du an cu thé,
dién hinh nhu: Nghi quyét s6 60/NQ-CP ngay 16/6/2021
vé viéc ap dung co ché dac thu trong cdp phép khai thac
khoang san lam vat liéu xay dung thong thwong cung
cap cho Dy an dau tu xay dung mot s6 doan duong cao
t6c trén tuyén Bac - Nam phia Dong giai doan 2017-2020.

Dac biét, luong trude nhitng tac dong, anh hudng
cua dich bénh COVID-19 dén két qua giai ngan vén DTC
ndm 2021, Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi quyét s6
63/NQ-CP ngay 29/6/2021 vé cac nhiém vu, giai phap
cht yéu thac ddy ting truong kinh t€, giai ngan von
DTC va xuat khiu bén virng nhitng thang cudi ndm 2021
va dau ndm 2022. Tiép do, ngay 16/8/2021, Thu tudng
Chinh phu ban hanh Céng dién s6 1082/CD-TTg vé viéc



ddy nhanh tién do thuc hién va giai ngan ké hoach vén
dau tu cong nam 2021.

Bam sat cac nghi quyét, chi dao, dinh hwdng ctuia
Chinh pht, Tha twéng Chinh pht, Bé Tai chinh da chu
ddng thue hién nhiéu giai phap d€ day nhanh tién do
giai ngan von DTC nhu: Ra soét stra doi co ché kiém
soat thanh toan von dau tw phtt hop vdi yéu cau cai cach
tha tuc hanh chinh va quy dinh ctia Luat NSNN, Luét
DTC; Pon gian hoda thu tuc ki€ém soét chi véi nguyén
téc thanh toan truedc, kiém soat sau; Kip thoi viéc kiem
tra phan b6 von cua cac by, co quan trung wong va dia
phuong nham dam bao viéc giao k& hoach von theo
dung Nghi quyét cia Qudc hdi, Quyét dinh ctia Thu
twong Chinh phu...

Mac du, tich cuc trién khai cac giai phap "thuc" day
nhanh giai ngan von DTC, nhung dén nay tién do giai
ngan ngudn von nay van dat két qua thap, chua nhuw
ky vong dé ra. Theo bao cdo ctia B Tai chinh, wéc giai
ngan von BTC ca nude dén ngay 30/9/2021 la 218.550,92
ty dong, dat 47,38% k& hoach von Thi tuéng Chinh phu
giao, giam 56,33% so voi cung ky nam 2020; trong do,
von trong nudce dat 51,71%, von nude ngoai dat 12,67%.
Néu tinh ca ké hoach vén dia phuong giao tang so voi
Thu tuéng Chinh phu giao thi du kién ty 1& giai ngan
dén ngay 30/9/2021 dat 41,6%. Trong do:

(i) Boi v6i von ngan sach trung wong trong nude: Co
36/50 bo, co quan trung wong va 20/63 dia phuong c6 s6
giai ngan dudi 40%; déc biét, nhiéu bd, co quan trung
uwong, dia phuong ty 1€ giai ngan dwdi 20% tham chi
thap hon, nhu: Hoi Nha bao Viét Nam (0%); Lién hiép
cac hoi khoa hoc nghé thuat Viét Nam (0%); Lién hiép
cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam (0%); Lién Minh
hop tac xa (0,25%); Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh
(3,23%); Ban Quan ly Lang van hoa cac dan tdc Viét
Nam (4,58%); B6 Thong tin va Truyén thong (4,81%);
Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh (5,67%); BO
N6i vu (5,81%); Dai hoc Quéc gia Ha Noi (6,92%); Tinh
Béc Kan (11,8%); tinh Can Tho (17,65%)..

(ii) Boi véi mot s6 dw an trong diém qudc gia, ty 16
giai ngan von con rat cham, cu thé nhu:

- Du an thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh
ce Cang hang khong qudc t€ Long Thanh: Liay ké
vén da bé tri cho dy an trong 4 nam (2018-2020) la
22.855,035 ty dong, tuy nhién dén nay moi giai ngan
duoc 10.754,615 ty dong, bang 47,06% tong k& hoach
von giao. Riéng nam 2021 giai ngan la 885,61 ty dong,
dat 19% ké& hoach nam.

- Du an x4y dung mot sd doan duong bd cao toc
trén tuyén Bac - Nam phia Dong giai doan 2017-2020:
K& hoach vén nam 2021 1a 15.265,820 ty dong, tuy
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nhién dén nay mdi giai ngan 9.260,151 ty dong, dat
60,7% ké& hoach.

M6t s6 yéu té tac ddng dén gidi ngan vén dau tu cong

Két qua ra soat tién dd trién khai du an dau tu tai
cac by, nganh va dia phuong ctia cac doan cong tac dac
biét ctia Thil tuéng Chinh phu cho thay, tinh trang giai
ngan vén DTC dién ra cham, chti yéu la do nhiing yéu
t0 tac dong sau:

Thit nhét, vaéng méc vé co ché chinh sach lién quan
dén phap luat vé DTC, Luat Dat dai, Luat Dau tu theo
phuong thie d6i tac cong-tuw (Luat PPP), Luat Xay
dung... dang 14 rao can “tac nghén” vé thu tuc trién khai
cac du an, cu thé:

- Ap dung quy dinh Luat PTC, céc du 4n g&p nhiéu
vudng méc vé trinh tu thu tuc trién khai dv 4n, bao
gom: (i) Biéu 6 khong cho tach dy an boi thuong dy an
nhém B va G (ii) Diéu 24 va Diéu 27 quy dinh tac lap
béo cdo nghién ctru tién kha thi, dé xuat chu truong dau
tw giao cho co quan chuyén mén hodc UBND céap huyén
khong giao cac Ban Quan ly dw an triec thuéc UBND
tinh, huyén thuc hién, diéu nay lam anh huéng dén tién
dd trién khai dy an; (iii) Cac dy an nhom A trude day
do Thu twéng Chinh phu quyét dinh cht treong dau
tw nay phan cap cho HDND cép tinh quyét dinh (Diéu
17), nhung khong quy dinh phan cdp déi du an trudce
day Thu tuéng Chinh phu da quyét dinh cht treong
dau tu nay phai diéu chinh lai; (iv) Diéu 25, Diéu 34 quy
dinh tat ca cac du én ODA déu do Thu tuéng Chinh
phti quyét dinh, diéu chinh cht truong dau tw, dan dén
viréng mac trong trién khai tht tuc du an; (v) Dieu 67
quy dinh diéu chinh k& hoach dau tw gitta cac co quan,
don vi cta dia phuong phai bado cdo HDND (mét ndm
dia phwong chi ¢é tir 2 dén 3 Tan hop HDND). ..

- Ap dung quy dinh Luat PPP, cc du 4n con gap
vuréng méc vé ty 1é von nha nuéc tham gia dw &n (khong
qua 50% tong murc dau tw ctia du an); viéc tinh gia tri tai
san cong vao phan gop von ctia Nha nudc; viéc tinh tién
str dung dat, tién thué dat d€ thue hién du an PPP; ban
giao mat bang cho nha dau tu; huy dong vén tin dung
cho dv an...

- Phép luat vé xay dung chua quy dinh viéc diéu
chinh téng mic dau tu trong treong hop phét sinh cac
chi phi phong, chéng dich bénh COVID-19 trong qua
trinh trién khai cdc du an dau tuw.

- D6 v6i thé ché thudc tham quyén ctia Chinh phu,
Thti tuéng Chinh phti: Con nhitng virdng mac lién quan
dén diéu chinh chu truong dau tw, sit dung von vay dé
thanh toan thué cho dy an ky Hiép dinh trudc ngay
ban hanh Chi thi s6 18/CT-TTg ngay 29/6/2019 ctia Thu
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tudng Chinh phu vé viée tang cudng quan ly, nang cao
hiéu qua st dung von vay ODA, vay wu dai nuedc ngoai
trong tinh hinh mai cho chi dau tu phat trién, khong vay
cho chi thueong xuyeén...

- Cong téc dén bu giai phéng mit bang tiép tuc la nat
thit 16n ddi véi viéce trién khai thue hién du an. Nhiing
vurdng mac cht yéu lién quan dén don gia boi thuong,
hé s6 diéu chinh gia dat, phuong an dén bu, kho khan
trong di doi cac cdng trinh tién ich, chong lan trong mat
béng thi cong...

Thir hai, khau t6 chike thye hién du an con yéu, chuwa
dép ung yéu cau va chua dam bao dung quy dinh cua
phép luat. Cu thé:

- Viéc b0 tri k& hoach von DTC chua sat vdi kha
nang, tién do trién khai ctia du an; phan bd vén cac du
an khéi cong méi chura dam bao tha tuc dau tw, dan dén
tinh trang giao von nhung khong thuc hién duoc dw an.
Hién nay, con 49.332,389 ty dong von ngan sach trung
uong chua giao dugc cho cac du an, nguyén nhan la do
chua du diéu kién giao von; trong dé, 16.000 ty dong
von ctia 03 chuong trinh muc tiéu qudc gia va 33.599,277
ty dong cac du an khoi cong méi chua cé trong ké hoach
DTC trung han 2021-2025.

- Quy dinh b6 tri von ngéan sach trung wong dé thu
hdi vén ting con cting nhac, dan dén tinh trang nhiéu
dia phwong mudn thu héi von tng cho cac du én khac
ngoai mic Thu tudéng Chinh phu giao thudc ké hoach
nam 2021, nhung khong thiec hién dugc...

- Cong tac chudn bi dau tw du an con so sai, chat
lwong chwra bao dam cac quy dinh hién hanh; van con
tinh trang mét s6 dy an chuén bi dau tu va phé duyét
du &n chi mang tinh hinh thitc d€ c6 diéu kién ghi von.
Khi du an da dwoc quyét dinh dau tw va trién khai thuece
hién méi phét sinh nhiéu vén dé, khong phut hop véi
thuc dia thi cong, dan dén phai diéu chinh dy 4n, nhat
1a d6i véi cac dw an st dung von ODA va vay wu dai cua
cac nha tai tro nuéc ngoai.

- Trong qua trinh t6 chiic thi cdng, nhiéu nha thau
khong du nang luc thi cong, dan dén chat luong cong
trinh thép, thi cong kéo dai. Cac quy dinh vé quan ly
du an, thanh quyét toan va giai ngan vén ODA theo yéu
cau ctia nha tai tro nudc ngoai doi hoi tinh chuyén mén
héa va chuyén nghiép rét cao; trong khi, ndng luc, trinh
dd ciia mot s6 ban quan ly du an con han ché, chua dap
tng yéu cau.

Thit ba, mdt s yéu t8 khach quan tac dong nhu:

- Dich bénh COVID-19 bung phat va dién bién
phtic tap, xuat hién nhiéu bién th€ madi véi tdc do
lay lan nhanh. Nhiéu dia phuong phai thuc hién
gian cach xa hdi trong thoi gian dai d€ phong, chong
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dai dich, lam anh huwéng dén hoat déng kinh t€ noi
chung va hoat dong DTC néi riéng. Cong tac trién
khai phong, chéng dich bénh tai mot s& dia phuong
chua théng nhét, dong bd lam anh huwong dén tién
do trién khai du 4n. Thém vao do, gia ca vat liéu xay
dung trén thi truong taing manh, nhat 1a sat, thép xay
dung, xi mang, cat, soi... da tac dong truc tiép dén
két qua hoat dong ctia doanh nghiép, nha thau xay
dung, anh huwong khong nhé dén tién do thi cong
dw an.

- Céc dy an st dung von vay ODA, vay wu dai nude
ngoai chiu tdc dong ctia dai dich COVID-19 nang né hon
0 vOi cac dy an vay von trong nude. Nguyén nhan la do
héau hét cac hoat dong str dung von vay ODA va vay uu
dai déu gan véi yéu t8 nude ngoai tir khau nhap may
mog, thiét bi cho dén huy dong chuyén gia, nhan céng,
nha thau nude ngoai, twe van giam sat, dan dén nhiéu du
an khong c6 khoi luong nén khong c6 ho so thanh toan.
Bén canh do, viéc giai ngan cham do nhiéu dy an phai
thuc hién diéu chinh hiép dinh vay, gia han thoi gian
thue hién du an, thong nhét véi nha tai tro vé ké hoach
thwe hién, cong tac dau thau...

- Nhiéu vuéng méc vé giai phéng mat bang da ton
tai tr 1au nhung chua c6 giai phap xtt ly dut diém nhu:
Vé quy hoach, k& hoach str dung dat dac biét dat lua va
dat ring phong hd, rung dic dung, ring ty nhién, do
dac kiém dém, ap gia dé bu, ngudn gbc dat khong rd
rang, tranh chdp vé phaply....

Tai liéu tham khao:

1. Quéchéi (2019), Ludt Dau t ong s6 39/2019/QH14;

2. Qudc hdi (2020), Ludt Ddu tu'theo phuong thic ddi tdc cong - tur's6 64/2020/QH14;

3. Chinh phii (2021), Nghi quyét s6 63/NQ-CP ngdy 29/6/2021 vé cdc nhiém v, gidi
phdp chil yéu thiic ddy tang trudng kinh & gidi ngén vén déu tu cong va xudt khdu
bén viing nhiing thdng cudi ndm 2021 va ddu ndm 2022;

4. Thu tudng Chinh phi (2019), Chi thi s6 18/CT-Tlg ngdy 29/6/2019 vé viéc ting
cudng qudn 1y, ndng cao hiéu qud st dung vén vay ODA, vay uu ddi nudc ngoai
trong tinh hinh mdi cho chi ddu tu phdt trién, khong vay cho chi thutng xuyén;

5. Tha tuéng Chinh phi (2020), Quyét dinh 2185/QD-Tlg ngady 21/12/2020vé viéc
giao ké hoach dau tu'vén ngan sdch nha nuéc nam 2021;

6. Thd tung Chinh phd (2020), Chi thi s6 15/CT-Tlg ngay 27/3/2020 vé quyét liét
thuc hién dot cao diém phong, ching dich COVID-19;

7. Thi tuéing Chinh pht (2020), Chithi s6 16/CT-TTg ngay 31/3/2020 vé thuc hién cdc
bién phdp cdp bdch phong, chong dich COVID-19

8. Thii tudng Chinh phii (2021), Cong dién so 1082/(D-TTg ngdy 16/8/2021 vé tiép
tuc nhdin manh viéc ddy manh gidi ngén von ddu tu céng.

Thong tin tac gia:
ThS. Duong Bd Dtic-Phd Vu truéng Vu Ddu tu (Bé Tai chinh)
Email: duongbaduc@mof.gov.vn



