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tỷ đồng kế hoạch vốn Chương trình mục tiêu quốc 
gia), trong đó: Vốn trong nước là 409.750 tỷ đồng, vốn 
nước ngoài là 51.550 tỷ đồng. 

Triển khai kế hoạch này, các bộ, cơ quan trung 
ương và địa phương đã đẩy nhanh việc phân bổ vốn 
cho các dự án. Kết quả, tính đến hết tháng 9/2021, các 
bộ, cơ quan trung ương và địa phương đã phân bổ chi 
tiết cho các dự án với tổng số vốn là 474.618,71 tỷ đồng, 
trong đó một số địa phương đã giao tăng phần chi cân 
đối ngân sách địa phương so với kế hoạch Thủ tướng 
Chính phủ giao. 

Để đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân kế 
hoạch vốn ĐTC, ngay từ đầu năm 2021, Chính phủ, Thủ 
tướng Chính phủ đã ban hành các nghị quyết, văn bản 
chỉ đạo các bộ, ngành, địa phương quyết liệt thực hiện 
các giải pháp, đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn ĐTC 
năm 2021. 

Cùng với đó, Chính phủ cũng ban hành Nghị quyết 
chuyên biệt để tháo gỡ khó khăn cho từng dự án cụ thể, 
điển hình như: Nghị quyết số 60/NQ-CP ngày 16/6/2021 
về việc áp dụng cơ chế đặc thù trong cấp phép khai thác 
khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường cung 
cấp cho Dự án đầu tư xây dựng một số đoạn đường cao 
tốc trên tuyến Bắc - Nam phía Đông giai đoạn 2017-2020. 

Đặc biệt, lường trước những tác động, ảnh hưởng 
của dịch bệnh COVID-19 đến kết quả giải ngân vốn ĐTC 
năm 2021, Chính phủ tiếp tục ban hành Nghị quyết số 
63/NQ-CP ngày 29/6/2021 về các nhiệm vụ, giải pháp 
chủ yếu thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, giải ngân vốn 
ĐTC và xuất khẩu bền vững những tháng cuối năm 2021 
và đầu năm 2022. Tiếp đó, ngày 16/8/2021, Thủ tướng 
Chính phủ ban hành Công điện số 1082/CĐ-TTg về việc 

Kết quả giải ngân vốn đầu tư công  
trong 9 tháng năm 2021

Kế hoạch vốn đầu tư công (ĐTC) nguồn ngân 
sách nhà nước (NSNN) năm 2021 được Thủ tướng 
Chính phủ giao cho các bộ, cơ quan trung ương và 
địa phương tại Quyết định số 2185/QĐ-TTg ngày 
21/12/2020. Tổng kế hoạch vốn ĐTC nguồn NSNN 
năm 2021 là 461.300 tỷ đồng (chưa bao gồm 16.000 
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nhiên đến nay mới giải ngân 9.260,151 tỷ đồng, đạt 
60,7% kế hoạch.

Một số yếu tố tác động đến giải ngân vốn đầu tư công

Kết quả rà soát tiến độ triển khai dự án đầu tư tại 
các bộ, ngành và địa phương của các đoàn công tác đặc 
biệt của Thủ tướng Chính phủ cho thấy, tình trạng giải 
ngân vốn ĐTC diễn ra chậm, chủ yếu là do những yếu 
tố tác động sau:

Thứ nhất, vướng mắc về cơ chế chính sách liên quan 
đến pháp luật về ĐTC, Luật Đất đai, Luật Đầu tư theo 
phương thức đối tác công-tư (Luật PPP), Luật Xây 
dựng... đang là rào cản “tắc nghẽn” về thủ tục triển khai 
các dự án, cụ thể: 

- Áp dụng quy định Luật ĐTC, các dự án gặp nhiều 
vướng mắc về trình tự thủ tục triển khai dự án, bao 
gồm: (i) Điều 6 không cho tách dự án bồi thường dự án 
nhóm B và C; (ii) Điều 24 và Điều 27 quy định tác lập 
báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, đề xuất chủ trương đầu 
tư giao cho cơ quan chuyên môn hoặc UBND cấp huyện 
không giao các Ban Quản lý dự án trực thuộc UBND 
tỉnh, huyện thực hiện, điều này làm ảnh hưởng đến tiến 
độ triển khai dự án; (iii) Các dự án nhóm A trước đây 
do Thủ tướng Chính phủ quyết định chủ trương đầu 
tư nay phân cấp cho HĐND cấp tỉnh quyết định (Điều 
17), nhưng không quy định phân cấp đối dự án trước 
đây Thủ tướng Chính phủ đã quyết định chủ trương 
đầu tư nay phải điều chỉnh lại; (iv) Điều 25, Điều 34 quy 
định tất cả các dự án ODA đều do Thủ tướng Chính 
phủ quyết định, điều chỉnh chủ trương đầu tư, dẫn đến 
vướng mắc trong triển khai thủ tục dự án; (v) Điều 67 
quy định điều chỉnh kế hoạch đầu tư giữa các cơ quan, 
đơn vị của địa phương phải báo cáo HĐND (một năm 
địa phương chỉ có từ 2 đến 3 lần họp HĐND)… 

- Áp dụng quy định Luật PPP, các dự án còn gặp 
vướng mắc về tỷ lệ vốn nhà nước tham gia dự án (không 
quá 50% tổng mức đầu tư của dự án); việc tính giá trị tài 
sản công vào phần góp vốn của Nhà nước; việc tính tiền 
sử dụng đất, tiền thuê đất để thực hiện dự án PPP; bàn 
giao mặt bằng cho nhà đầu tư; huy động vốn tín dụng 
cho dự án…

- Pháp luật về xây dựng chưa quy định việc điều 
chỉnh tổng mức đầu tư trong trường hợp phát sinh các 
chi phí phòng, chống dịch bệnh COVID-19 trong quá 
trình triển khai các dự án đầu tư.

- Đối với thể chế thuộc thẩm quyền của Chính phủ, 
Thủ tướng Chính phủ: Còn những vướng mắc liên quan 
đến điều chỉnh chủ trương đầu tư, sử dụng vốn vay để 
thanh toán thuế cho dự án ký Hiệp định trước ngày 
ban hành Chỉ thị số 18/CT-TTg ngày 29/6/2019 của Thủ 

đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân kế hoạch vốn 
đầu tư công năm 2021.

Bám sát các nghị quyết, chỉ đạo, định hướng của 
Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tài chính đã chủ 
động thực hiện nhiều giải pháp để đẩy nhanh tiến độ 
giải ngân vốn ĐTC như: Rà soát sửa đổi cơ chế kiểm 
soát thanh toán vốn đầu tư phù hợp với yêu cầu cải cách 
thủ tục hành chính và quy định của Luật NSNN, Luật 
ĐTC; Đơn giản hóa thủ tục kiểm soát chi với nguyên 
tắc thanh toán trước, kiểm soát sau; Kịp thời việc kiểm 
tra phân bổ vốn của các bộ, cơ quan trung ương và địa 
phương nhằm đảm bảo việc giao kế hoạch vốn theo 
đúng Nghị quyết của Quốc hội, Quyết định của Thủ 
tướng Chính phủ...

Mặc dù, tích cực triển khai các giải pháp "thúc" đẩy 
nhanh giải ngân vốn ĐTC, nhưng đến nay tiến độ giải 
ngân nguồn vốn này vẫn đạt kết quả thấp, chưa như 
kỳ vọng đề ra. Theo báo cáo của Bộ Tài chính, ước giải 
ngân vốn ĐTC cả nước đến ngày 30/9/2021 là 218.550,92 
tỷ đồng, đạt 47,38% kế hoạch vốn Thủ tướng Chính phủ 
giao, giảm 56,33% so với cùng kỳ năm 2020; trong đó, 
vốn trong nước đạt 51,71%, vốn nước ngoài đạt 12,67%. 
Nếu tính cả kế hoạch vốn địa phương giao tăng so với 
Thủ tướng Chính phủ giao thì dự kiến tỷ lệ giải ngân 
đến ngày 30/9/2021 đạt 41,6%. Trong đó: 

(i) Đối với vốn ngân sách trung ương trong nước: Có 
36/50 bộ, cơ quan trung ương và 20/63 địa phương có số 
giải ngân dưới 40%; đặc biệt, nhiều bộ, cơ quan trung 
ương, địa phương tỷ lệ giải ngân dưới 20% thậm chí 
thấp hơn, như: Hội Nhà báo Việt Nam (0%); Liên hiệp 
các hội khoa học nghệ thuật Việt Nam (0%); Liên hiệp 
các Hội Khoa học và Kỹ thuật Việt Nam (0%); Liên Minh 
hợp tác xã (0,25%); Đại học Quốc gia TP. Hồ Chí Minh 
(3,23%); Ban Quản lý Làng văn hóa các dân tộc Việt 
Nam (4,58%); Bộ Thông tin và Truyền thông (4,81%); 
Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh (5,67%); Bộ 
Nội vụ (5,81%); Đại học Quốc gia Hà Nội (6,92%); Tỉnh 
Bắc Kạn (11,8%); tỉnh Cần Thơ (17,65%)...

(ii) Đối với một số dự án trọng điểm quốc gia, tỷ lệ 
giải ngân vốn còn rất chậm, cụ thể như: 

- Dự án thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định 
cư Cảng hàng không quốc tế Long Thành: Lũy kế 
vốn đã bố trí cho dự án trong 4 năm (2018-2020) là 
22.855,035 tỷ đồng, tuy nhiên đến nay mới giải ngân 
được 10.754,615 tỷ đồng, bằng 47,06% tổng kế hoạch 
vốn giao. Riêng năm 2021 giải ngân là 885,61 tỷ đồng, 
đạt 19% kế hoạch năm.  

-  Dự án xây dựng một số đoạn đường bộ cao tốc 
trên tuyến Bắc - Nam phía Đông giai đoạn 2017-2020: 
Kế hoạch vốn năm 2021 là 15.265,820 tỷ đồng, tuy 



12

GIẢI NGÂN VỐN ĐẦU TƯ CÔNG, TẠO ĐỘNG LỰC CHO TĂNG TRƯỞNG KINH TẾ

tướng Chính phủ về việc tăng cường quản lý, nâng cao 
hiệu quả sử dụng vốn vay ODA, vay ưu đãi nước ngoài 
trong tình hình mới cho chi đầu tư phát triển, không vay 
cho chi thường xuyên…

- Công tác đền bù giải phóng mặt bằng tiếp tục là nút 
thắt lớn đối với việc triển khai thực hiện dự án. Những 
vướng mắc chủ yếu liên quan đến đơn giá bồi thường, 
hệ số điều chỉnh giá đất, phương án đền bù, khó khăn 
trong di dời các công trình tiện ích, chồng lấn trong mặt 
bằng thi công… 

Thứ hai, khâu tổ chức thực hiện dự án còn yếu, chưa 
đáp ứng yêu cầu và chưa đảm bảo đúng quy định của 
pháp luật. Cụ thể:

- Việc bố trí kế hoạch vốn ĐTC chưa sát với khả 
năng, tiến độ triển khai của dự án; phân bổ vốn các dự 
án khởi công mới chưa đảm bảo thủ tục đầu tư, dẫn đến 
tình trạng giao vốn nhưng không thực hiện được dự án. 
Hiện nay, còn 49.332,389 tỷ đồng vốn ngân sách trung 
ương chưa giao được cho các dự án, nguyên nhân là do 
chưa đủ điều kiện giao vốn; trong đó, 16.000 tỷ đồng 
vốn của 03 chương trình mục tiêu quốc gia và 33.599,277 
tỷ đồng các dự án khởi công mới chưa có trong kế hoạch 
ĐTC trung hạn 2021-2025. 

- Quy định bố trí vốn ngân sách trung ương để thu 
hồi vốn ứng còn cứng nhắc, dẫn đến tình trạng nhiều 
địa phương muốn thu hối vốn ứng cho các dự án khác 
ngoài mức Thủ tướng Chính phủ giao thuộc kế hoạch 
năm 2021, nhưng không thực hiện được...

- Công tác chuẩn bị đầu tư dự án còn sơ sài, chất 
lượng chưa bảo đảm các quy định hiện hành; vẫn còn 
tình trạng một số dự án chuẩn bị đầu tư và phê duyệt 
dự án chỉ mang tính hình thức để có điều kiện ghi vốn. 
Khi dự án đã được quyết định đầu tư và triển khai thực 
hiện mới phát sinh nhiều vấn đề, không phù hợp với 
thực địa thi công, dẫn đến phải điều chỉnh dự án, nhất 
là đối với các dự án sử dụng vốn ODA và vay ưu đãi của 
các nhà tài trợ nước ngoài. 

- Trong quá trình tổ chức thi công, nhiều nhà thầu 
không đủ năng lực thi công, dẫn đến chất lượng công 
trình thấp, thi công kéo dài. Các quy định về quản lý 
dự án, thanh quyết toán và giải ngân vốn ODA theo yêu 
cầu của nhà tài trợ nước ngoài đòi hỏi tính chuyên môn 
hóa và chuyên nghiệp rất cao; trong khi, năng lực, trình 
độ của một số ban quản lý dự án còn hạn chế, chưa đáp 
ứng yêu cầu.

Thứ ba, một số yếu tố khách quan tác động như:
- Dịch bệnh COVID-19 bùng phát và diễn biến 

phức tạp, xuất hiện nhiều biến thể mới với tốc độ 
lây lan nhanh. Nhiều địa phương phải thực hiện 
giãn cách xã hội trong thời gian dài để phòng, chống 

đại dịch, làm ảnh hưởng đến hoạt động kinh tế nói 
chung và hoạt động ĐTC nói riêng. Công tác triển 
khai phòng, chống dịch bệnh tại một số địa phương 
chưa thống nhất, đồng bộ làm ảnh hưởng đến tiến 
độ triển khai dự án. Thêm vào đó, giá cả vật liệu xây 
dựng trên thị trường tăng mạnh, nhất là sắt, thép xây 
dựng, xi măng, cát, sỏi... đã tác động trực tiếp đến 
kết quả hoạt động của doanh nghiệp, nhà thầu xây 
dựng, ảnh hưởng không nhỏ đến tiến độ thi công 
dự án.

- Các dự án sử dụng vốn vay ODA, vay ưu đãi nước 
ngoài chịu tác động của đại dịch COVID-19 nặng nề hơn 
so với các dự án vay vốn trong nước. Nguyên nhân là do 
hầu hết các hoạt động sử dụng vốn vay ODA và vay ưu 
đãi đều gắn với yếu tố nước ngoài từ khâu nhập máy 
móc, thiết bị cho đến huy động chuyên gia, nhân công, 
nhà thầu nước ngoài, tư vấn giám sát, dẫn đến nhiều dự 
án không có khối lượng nên không có hồ sơ thanh toán. 
Bên cạnh đó, việc giải ngân chậm do nhiều dự án phải 
thực hiện điều chỉnh hiệp định vay, gia hạn thời gian 
thực hiện dự án, thống nhất với nhà tài trợ về kế hoạch 
thực hiện, công tác đấu thầu...

- Nhiều vướng mắc về giải phóng mặt bằng đã tồn 
tại từ lâu nhưng chưa có giải pháp xử lý dứt điểm như: 
Về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đặc biệt đất lúa và 
đất rừng phòng hộ, rung đặc dụng, rừng tự nhiên, đo 
đạc kiểm đếm, áp giá đề bù, nguồn gốc đất không rõ 
rang, tranh chấp về pháp lý….�
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