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DAM BAO TINH CONG KHAI, MINH BACH
TRONG BAO CAOTAI CHINH CUA CACDON VI KHU VUC CONG

TRUGNG THI ANH DAO, MAI THI HOANG MINH

Cdc nguén luc chinh phi bao gom chi tiéu thudng xuyén va chi tiéu ngdn sdch tai khéa ctia chinh
quyén trung uong va dia phuong nhdm cung cdp hang héa, dich vu va cdc nguén ngdn sdch
chuyén giao cho céng dong. DE cé thé qudn Iy va sir dung hiéu qud cdc nguén luc ciia quéc gia doi
héi phdi néng cao tinh céng khai minh bach. Bai viét dé cdip dén bdo cdo tai chinh ctia don vitrong
khu vuc cong va tinh céng khai, minh bach trong quan Iy cdc nguén luc cia chinh phi.

Tir khda: Tai chinh cong, ké todn cong, bdo cdo tai chinh, qudn Iy ngudn luc

ENSURING PUBLICITY AND TRANSPARENCY
IN FINANCIAL REPORTING OF PUBLIC SECTOR ENTITIES

Truong Thi Anh Dao, Mai Thi Hoang Minh

Government resources include recurrent
expenditures and fiscal expenditures by central and
local governments to provide goods, services, and
transferable funds to the community. However,
in order to effectively manage and use public
resources, countries must improve transparency in
the management of resources. The article specifically
addresses the financial reporting of entities in the
public sector and the openness and transparency in
the management of government resources.

Keywords: Public finance, public accounting, financial reporting,
resource management

Vs

Ngay nhdn bai: 1/7/2021
Ngay hoan thién bién tap: 6/7/2021
Ngay duyét dang: 12/7/2021

Tinh c6ng khai, minh bach
trong quan ly cac nguén luc chinh phu

Cong khai va minh bach dwgc hiéu la mét trong
nhiing diéu kién tién quyét, ngam dinh cua bat ky
thi truong nao, bat ky t6 chiic nao trong mét qudc
gia. Lién quan dén dich vu cdng, sy minh bach sé ap
dung cho toan b cac cong chitc, vién chitc thiec hién
cac hoat dong va cong khai nhitng thong tin ma minh

phu trach dam nhiém. Tinh chdt minh bach sé giup
gia tang hon trach nhiém ctia titng ca nhan, to chic
trong qua trinh thwc hién cac chic nang, nhiém vu
dueoc giao.

Trong nhiéu ndm qua, tinh minh bach 1a v6 cung
quan trong trong linh vuc ké toan thudc khu vuc cong
tai bat ky qudc gia nao trén thé gidi. Cac nha nghién
ctu, cac nha lam luat hay cac doi twong thwe hién viéc
duwa ra cac quyét dinh trong cac td chirc thudc khu vuce
cong déu tap trung vao cac van dé thudc vé tinh chat
nay. Nghién cttu ctia T6 chie kinh t€ va phat trién -
OECD (2009) cho thdy, 90% cac qudc gia trén thé gidi
da xac dinh réng, tinh minh bach nhu la mot gia tri
dich vu cong c6t 16i duwoc nhan manh trong nhiing
thap ky vtra qua.

Cac chuyeén gia cho rfmg, khi thue hién viéc kiém
tra thong tin trong ké toan céng, d€ thoa man tinh
minh bach thi cac t6 chic duoc dé nghi rang phai lam
sao cho cac co quan c6 thé thdy rd muc dich cua qué
trinh thwe hién va viéc giam sat dé€ dat muc dich do.
Hon thé nita, tinh s&n sang va tinh c6 thé truy xuat
dén cac thong tin k€ toan, tai chinh céng can duoc
dam bao phu hop va ding thoi diém, giup dé ra cac
quyét dinh va danh gia hoat dong cua td churc.

Do vay, tinh minh bach trong ké toan cong c6 thé
két luan rf?mg sé gén lién véi 3 thanh phan, gom: Quy
trinh - thong tin - quyét dinh: (i) Cac qua trinh mang
tinh m& va ¢é thé hiéu duoc ma qua dé cac co quan
¢6 thdm quyén ra quyét dinh; (ii) Ban than cac quyét
dinh ma nhiing diéu nay can phai ro rang va dua trén
nhitng bang chimng khéach quan; (iii) Thong tin nao
dé dua vao d6 ra quyét dinh va né can duoc tiép can
trong dir liéu k& toan cong.
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Tinh minh bach trong khu vuc cong lién quan mat
thiét dén 6 tinh chét, bao gom:

- Tinh rd rang lién quan dén su dé dang c6 thé hiéu
duoc doi véi nhiing nguodi ste dung khéc nhau.

- Tinh déang tin cay lién quan dén muc d6 ma cac
BCTC ctia chinh phtt mét qudc gia phan anh vé tinh
hinh tai chinh trung thwe va hop ly nhu thé nao.

- Bung thoi diém lién quan dén viéc ting bao cao,
ting loai thong tin sé duoc cong b vao thoi diém hay
thoi ky nao ctia nam tai chinh.

- Mtic d6 thuong xuyén hay con goi la tinh thoi ky
lién quan dén tinh déu dan, tinh chu ky véi cac bao
cao duoc cong bo.

- Tinh thich hop lién quan dén mutc d6 ma bao
cdo da cong bs cung cdp thoéng tin dén nguoi sw
dung twong tng véi nhitng diéu can thiét d€ ho ra
cac quyét dinh kinh t€ trong qud trinh diéu hanh
trong khu viec cong.

- Tinh mo lién quan dén sy dé dang ma cac déi
twong khac nhau trong khu vuc cdng ¢é thé hiéu, chiu
st anh hudng ctia thong tin va gitup cho chinh phu
c6 thé can nhac gitta cac quyét dinh vé chinh sach tai
chinh khac nhau.

Tt nhitng tinh chdt nay cé thé€ thay, tinh minh
bach trong khu vuc cong sé hudng dén thé hién cac
vai tro nhu sau:

Thir nhit, thong qua muc d§ cua tinh minh bach sé
cho thdy duoc nhiing yéu t6 quan trong trong chinh
sach, chién lugc cua mot nuwdc hay gitta cac nude qua
muc d§ hoat dong vé tai chinh khu vuc cong.

Thit hai, tao ra tinh cong bang vé phuong dién tai
chinh gitta cac qudc gia véi nhau trong béi canh toan
cau hoa va qudc t& hoa hién nay.

Thir ba, giam bét khoang cach cting nhe mttc do
khong dong nhét vé cach hiéu do sw chénh 1éch théng
tin gitra cac doi twong st dung cling nhw gitta cac khu
vue, vung mién hay cac qudc gia v6i nhau.

Thir tir, sw minh bach con gitp cho chinh phu cac
quéc gia c6 thé nhan dinh nhiing rai ro tai chinh,
tie d6 tién hanh thuc thi viéc gidm sat chinh sach tai
chinh va dua ra nhitng canh bao, nhiing giai phap
khi hé thong tai chinh, ké toan khu viec cong gdp phai
nhitng khé khan.

Thit nam, gia tang sy tin cdy va mic d¢ thuyét
phuc ctua nguoi dan ddi véi cac chinh sach, quy dinh
hay nhiing quyét dinh ma cac by, nganh hay chinh
phu da thuec hién trong nam tai chinh.

Tinh minh bach chinh la mdt phwong tién quan
trong gitp cho chinh phu thuc hién cac quyét dinh
va lam luét phép co can ct day du dé€ nguoi dan cé
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thé hiéu duoc mot cach dé dang, mic cam két cta
déan chung ciing nhu giup ho cho nhiing phan hoi
kha thuyét phuc vé nhitng hoat dong ma chinh phu
da, dang va cac chién lwgc diéu hanh trong nam tai
chinh (Birkinshaw, 2006; White House, January 21st,
2009; Ferranti, 2009). Ddi vdi cac td chite thudc khu
vuce cong, khi dé cap dén tinh minh bach cua van
dé vé thoéng tin thi duoc hiéu 1la mudn dé cap dén
cac ndi dung lién quan nhu sau: Lap dy toan va ké
hoach, Cau trtic don vi, Chinh sadch nhan sy, Chién
lwgce diéu hanh, Qua trinh hoat déng chuyén mén va
kinh doanh, M&i quan hé gitra cac cdp, cac bo phan,
va Hé thong thong tin ké toan. Cac ndi dung trén sé
duoc thuc thi nhdm dat dwoc tinh minh bach qua 6
giai doan cu thé theo mot trinh tw nhat dinh nhu sau:

- Gidi thiéu vé tinh minh bach sé thuc hién: Tuy
theo tinh chét, noi dung ctia ttng bd phan, phong ban
thi sé c6 bdi canh, dinh nghia rd cac ndi dung trong
tinh chat minh bach khdc nhau cin dwoc dam bao
nh3m moi nguoi déu hiéu duoc.

- Nhan manh chiéu hudng tir trén xudng: Viéc
truyén thong tir cdp lanh dao vé tdm quan trong cta
sy minh bach trong t& chirc va néu ro loi ich sé dat
dwoc. Gié tri cua tinh minh bach can dwoc néu ro
trong ké hoach chién luoc, stt ménh va nhiém vu cling
hé thong quan tri chung.

- HOb tro tir dudi 1én trén: Phoi hop, nd lyc va phéan
thudng ting ngay sé gitp cung ¢d cho sw minh bach
trong pham vi cua td chitc, d€ tirng thanh vién trong
don vi déu hiéu duoc vai trdo ciia minh va tir d6 sé
giup cho lanh dao dat dwoc s minh bach chung cho
toan bo théng tin cong bd.

- Cam két va ghi nhan: Diéu nay can duoc thuc
hién boi tat ca cac bén lién quan trong t6 chirc hay
qudc gia trong viéc thuc thi quyét dinh va dat duoc ky
vong ctia xa hoi nhu mong doi. Qua do, gitp cho moi
nguodi nhan thitc dwoc rang tinh minh bach sé& gitp
gia tang su uy tin, danh tiéng cta t6 chirc do.

- Tinh s&n long hay sin sang: Day chinh 1a kha
nang phat trién cac kénh khac nhau trong viéc tiép
nhén cac thong tin phan hoi tie cac d6i twong, d€ qua
d6 6 nhiing diéu chinh kip thoi.

- Véan dung van hoa t6 chire: Day 1a ndi dung tac
dong dén nhitng su chu y, do luong va kiém soat,
cach thitc tng pho voi cac y kién cua dan chung, diéu
kién phan bd nguén luc va giai thuong, diéu kién vé
tuyén dung, lya chon, thang chtrc hay sa thai... tat ca
nhiing yéu td nay déu gitp tdng hodc giam tinh minh
bach néu nhu n6 duoc thuc hién theo quan diém caa
nha lanh dao.



Tinh minh bach trong hoat dong quan ly noi
chung va minh bach trong s6 liéu tai chinh ké toan
la quan trong, mang tinh cap thiét trong viéc diéu
hanh, cling c6 thé coi la 1é s6ng, ngudn strc manh cua
bd mday cong quyén trong khu vuc cong. Tai nhiéu
quéc gia, d€ quan ly ngan sach nha nuwdc mot cach
chat ché va htu hiéu thi chinh phu sé tién hanh xac
1ap 6 co cdu, nhiém vy, quyén han cta cac cap, cac
bd phéan trong don vi. Chinh phu ¢é thé thiét k& co
cdu t8 chtrc cac don vi cdng theo nhiéu mé hinh khac
nhau nhung du cé thé thuc hién theo md hinh nao
hay cach thitc khéc nhau ra sao thi t& chirc cong nao
ciing can mot bo phan ké toan c¢6 tinh hiéu qua trong
qua trinh thuee thi nghiép vu chuyén mén, qua do6 dé
¢6 thé cung cap cac thong tin hitu ich cho nguoi sw
dung nham dwa ra cac quyét dinh can thiét sau mot
ky ma don vi da hoat dong véi cac nghiép vu kinh
t& da phat sinh.

Vai tro ctia ké toan céng va bao cao tai chinh
cta don vi trong khu vuc cong

K& toan céng noéi chung, BCTC cdng ndi riéng
dugc xem la mot trong nhittng bo phan git vai tro
quan trong trong qua trinh hoat dong theo dinh
hwéng cua chinh pht & qudc gia d6. T d6, cd thé
thdy, BCTC c6ng la mot cong cu d€ trinh bay thong
tin vé hoat ddng tai chinh ctia ngan sach nha nuéc
va cac quy cta nha nudc tiv hé théng cic ching
ti, tai khoan, phwong phap tinh gia va tong hop
va can déi k€& todn d6i voi cac doi twong ddc thu
trong khu vuce céng nhu ngudn kinh phi, thanh
toan ndi bd vang lai, quyét toan cac loai hoat dong
phat sinh...

Khu vic cong la mot bo phan co ban trong
hoat ddng kinh t& cua mdi qudc gia, thuc hién
nhiém vu quan ly nha nuéc va cung cdp dich vu
cdng d€ phuc vu cho toan bd cac hoat dong khac
nham dam bao su tuan tha phap luat va phat
trién chung cua nén kinh t€, xa hoi. Chat lugng
hoat dong ctia khu vic cong sé anh hwong truc
tié€p dén chat lugng va tién trinh van hanh chung
ctia toan bd nén kinh t€, dong thoi nod cing ¢
trach nhiém dinh huwdng phat trién chung qua
trinh phat trién kinh t€, chinh tri, xa hoi theo mot
huwdéng théng nhit cia mdt qudc gia.

Chinh vi vay, thong tin ké toan trén hé thong BCTC
6 vai tro hét sttc quan trong d6i véi cong tac quan ly
0 cdp d6 vi md ciing nhw 6 cdp dd vi mo. Vai tro clia
ké toan cong va BCTC cua cac don vi thudce khu vue
cong duoc thé hién qua cac khia canh nhu sau:

TAI CHINH - Thdng 8/2021 @
Déi véi chinh phu

Thong tin ctia ké toan sé cung cap nhitng bao cdo,
s6 sach, bang chiing d& minh ching cho két qua cua
mot qud trinh hoat dong, tinh kinh t€, hiéu luc ctia
céc chinh sach ma nha nuwdc da dé ra trong nam hodc
trong nhiing ky k& hoach thich hop ma da dwoc qudc
hoi thong qua hang nam. Cu thé, d6i véi cac don vi
hay co quan nha nudc thi thong tin trén bao cao sé
c6 vai tro:

- Theo ddi dwgc sy phat trién ctia cac nganh san
xudt kinh doanh, cac nganh nghé, linh vuc nghé
nghiép ma cac co quan hanh chinh, sy nghiép thuc
hién, qua d6 tong hop duoc su phat trién chung cua
toan bo nén kinh t€ qudc gia.

- Co so dé€ giai quyét tranh chdp vé quyén loi gitta
cac don vi.

- Cung cap thong tin d€ tim ra cach tinh thué t6t
nhét, han ché that thu thué, han ché sai [am trong
chinh sach thué.

Déi véi cdc don vi khu vuc céng

Thong tin ké toan cung cdp thong tin hitu ich vé
tinh hinh ti€p nhén va st dung cac nguén ngan sach
trong cac hoat dong khac nhau, gitup cho don vi cé
nhiing quyét dinh dting dan trong viéc st dung ngan
sach hiéu qua, dé ra cac ké hoach cho chién luoc phat
trién nén kinh té, va la co s& dé€ cac don vi 1ap cac du
toan hoat dong cho nam sau. Cu thé:

- Giap cho cac don vi theo doi thuong xuyén va
lién tuc tinh hinh ti€p nhan nguon kinh phi va sw
dung cac ngu6n nay cho ting loai hoat dong ciing
nhw hoat dong san xudt kinh doanh ctua don vi. Bén
canh d¢, nha quan ly don vi sé ndm bit duoc day
du tinh hinh s8 liéu, tinh hinh tai chinh cua don vi
minh béng viéc ti€p nhan va kiém tra du toan, qua
trinh thu chi ctia cdc hoat dong phat sinh... Nho
do, nguoi quan ly c6 thé diéu hanh, quan ly hiéu
qua hon va c6 thé tao nén mot hé thong kiém soat
noi bod tot.

- Cung cdp tai liéu, bdo cdo cling nhw can ¢t vé mat
s6 liéu cho don vi lam co so hoach dinh chwong trinh
hanh dong hoac nhitng ké hoach mang tinh chién lwoc
cho tiing giai doan, ting thoi ky, qua d6 nha quan ly
sé tinh toan dwgc hiéu qua cta cong viéc, tir d6 vach
ra phwong hwdéng hoat dong cho twong lai cua don vi.

- Théng qua ngudn thong tin ctia k€ toan, nha
quan ly sé ¢ thé dya vao dé€ tinh toan cac chi tiéu
tai chinh, tir d6 c6 nhitng nhéan dinh vé tinh hinh tai
chinh cua DN, qua day dua ra cac giai phap dé€ cé thé
xw ly cac tinh huéng trong don vi.
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- Thong tin ké toan duoc thé hién thong qua ching
ttr, s sach hay bao cao va day la co so phap ly dé giai
quyét tranh tung khiéu nai, t6 cdo gitra cac bén, véi tu
cach 1a cac bang chiing vé cac nghiép vu kinh t& phat
sinh, cac hanh vi.

-Lam co s& dam bao vitng chac trong cac giao dich
gitta cac don vi trong khu vuic cong, qua do, lam co
sO cho nguoi quan ly dua ra cac quyét dinh phu hop,
kip thoi.

Déi véi cdng chiing

Thong tin k€ toan cong cung cip thong tin dé
chiing minh viéc tuan tha phap luat va luat ngan sach
nha nudc, qua dé giup cho nguoi dan trong mot qudc
gia c6 thé danh gia duoc viéc nha nude st dung nhu
thé nao ddi véi cadc khoan thu tir cic cd nhan, t6 chitc
trong xa hoi va chi cho cac chuong trinh theo muc
dich chung.

Déi véi cdc co quan qudn ly

Thong tin ké toan cung cdp giup cho cic co quan
quan ly cip trén kiém tra viéc st dung ngudn ngan
sach cta cac don vi cdp dudi, tir d6 gitp cho chinh
phu ¢é thé€ dua ra cac chinh sach tai chinh, tién té phu
hop d€ diéu phoi, can thiép vao nén kinh t€. Ngoai ra,
con giup chinh phu trong viéc tinh toan cac chi tiéu
cua qudc gia va bién soan thdng ké tai chinh cua qudc
gia, cung cap sd liéu cho cac co quan trong nudce cling
nhu cho cac t6 chitc nede ngoai d€ thu hit dau tw tie
cac déi twong bén ngoai.

Déi véi cdc t6 chirc tai tro va vién tro

Thong tin ké toan la cong cu cung cip thong tin tai
chinh hitu ich, gitp cac don vi tai tro, vién tro kiém
soat dugc tinh hinh stt dung ngudn tai tro va vién tro
c6 dung theo hop dong da ky két hay khong, va s
dung c6 hiéu qua, duing theo muc dich cua cac don vi
tai trg hay khong.

Déi véi cdc don vi kiém todn

Thong tin k&€ toan trén hé thong BCTC sé gitp cho
cackiém toan vién co thé dwa ra cac y kién vé cac BCTC,
va kiém tra viéc tuan tht ctia cac don vi khu vuc cdng.

K&t lun

C6 thé khang dinh rang, thong tin k& todn trén
BCTC la mot cdng cu hitu hiéu trong viéc cung cap
cac thong tin cho cac d6i twong khac nhau dua ra cac
quyét dinh c6 tinh chat kha dac thu so véi cac hoat
dong san xudt kinh doanh trong mot doanh nghiép.
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D¢ dap ting nhu cau théng tin cho cic d6i tugng sue
dung thi cac don vi trong khu vuc cong phai t& chiic
cong tac ké toan phu hop véi cac quy dinh phép ly
cua cac co quan httu quan. Hoat ddng ké toan duoc
xem la mot trong nhitng hoat dong quan trong trong
cOng tac quan ly tai mot td chire trong khu vie cong,
béi hoat ddng nay anh huwong truc tiép dén chat luong
va hiéu qua quan ly ctia khu vuc cdng va ctia nén kinh
t&€ qudc gia.

Nhu vay, thong tin ké todn ¢6 vai tro hét stic quan
trong d6i voi cdng tac quan ly 6 cdp do vi mo cling
nhu 6 cap do vi mo. Co thé néi rang chat lwong ctia
thong tin k€ toan anh hudng truc tiép va cé tinh chét
quyét dinh sy thanh bai cua cac quyét dinh kinh
doanh. Nén kinh t€ cang phat trién va mirc d6 hoi
nhép cang sau rdéng thi vai tro ctia ké toan cang duoc
mo rong, tac dong dén nhiéu ddi twgng khac nhau
khong chi trong pham vi cia nén kinh t&€ quéc gia ma
mang tinh toan cau, hién nay thong tin ké toan dwgc
trinh bay trén BCTC cuia cac don vi cdng déu hudng
t61 tinh cong khai, minh bach trong quan ly cac nguén
Iiee chinh phu.
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