K TATCHINHSKINHIDOANH

TIEN K¥ THUAT S0 DO NGAN HANG TRUNG UONG
PHAT HANH VA NHONG VAN DE DAT RA VG VIET NAM

NGUYEN THE BINH

Tién ky thudt s6 do Ngdn hang trung uang phdt hanh Ia tién phdp dinh duéi dang ky thudt s6 duac
phdt hanh béi ngdn hang trung uong. Tién ky thudt s6 do Ngdn hang trung uong phdt hanh tién
ky thudt s6 nhdim muc tiéu sé héa tién mdt; cung cdp mét phuong thiic khd thi dé kiém sodt nén
kinh té'sé; ndng cao hiéu qud diéu hanh chinh sdch tién té déi véi thiic ddy tdng truéng kinh té.
Trong béi cdnh nhiéu quéc gia trén thé gidi da, dang tién hanh nghién ciiu va phdt trién tién ky
thudt s6 do tién kyj thudt s6 do Ngdn hang trung uang phdt hanh, ndm bdt xu thé nay, Viét Nam
ciing cdin nghién citu xdy dung khudn khé phdp ludt, thiét Ip cdc quy chudn dé dua vao qudn Iy

tién ky thudt sé khi Ngén héang trung uong phdt hanh.

Tir khod: Tién ky thudt sd, ngdn hang trung uong, phdt hanh

CENTRAL BANK-ISSUED DIGITAL CURRENCY
AND PROBLEMS WITH VIETNAM

Nguyen The Binh

Central bank-issued digital currency (CBDC) aimed
at digitizing cash; provide a viable way to control the
digital economy; improve the efficiency of monetary
policy management to promote economic growth.
In the current context, many countries have been
conducting research and development of CBDCs.
Grasping this trend, Vietnam also needs research
to come up with prudent and appropriate scenarios
and solutions, and at the same time, it is necessary
to build a legal framework to put into management,
as well as actively participate in activities of central
banks in setting standards of CBDCs.
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Pitvan dé

Béo cdo ctia Ngan hang thanh toan qudc t€ (BIS) cho
thay, 86% trong sd 65 ngan hang trung wong (NHTW)
duoc khao sat dang c6 mét sd hoat dong vé tién té ky

thuéat s6 do NHTW phat hanh (CBDC), c6 th€ trong giai
doan la nghién cttu, chitng minh tinh kha thi hodc phat
trién thi diém, trong d6, gan 15% con lai dang chuyén
sang nghién cttu thuc t€ thtr nghiém dong tién ky thuat
s0 nay. CBDC dang duoc nhin nhan sé cd nhitng déng
gop quan trong vao viéc hién dai hoa hé thong tién té
qudc t& dong thoi dinh hinh lai ciu tric thanh toan va
tai chinh toan cau. Nhimng dong tién ky thuat sd nay sé
tao ra nhiéu co hdi ddy manh chuyén déi s6 tai cac doanh
nghiép va dinh ché tai chinh, trong qué trinh tich hop
nhing déng tién ky thuat sd d6 vao ha tang thanh toan
va tai chinh.

Tai Viét Nam, theo nhéan dinh va phan tich cta cac
chuyén gia, viéc chap nhéan dong tién ky thuéat s6 la chua
phti hop d8i véi thuc tién hién nay, tuy nhién, nudéc ta
cling can c6 s chudn bi va dwa ra nhing kich ban, giai
phép phtt hop, than trong d& ndm bét xu thé ctia thé gidi.
Chinh vi vy, can c6 nhitng nghién ctru nhdm phan tich
mot cach hé thong, day du nhitng van dé lién quan dén
dong tién nay, qua d6, cung cap thém cac bang ching
thuc tién cho cong tac quan ly, diéu hanh.

Téng quan vé tién ky thuat sé
do ngan hang trung uong phat hanh

CBDC la tién phap dinh dwéi dang ky thuat sd
duoc phét hanh, kiém soat va bao dam boi NHTW ctia
mot qudc gia hay vung lanh thd c6 chtt quyén. CBDC
ra doi nham s6 héa tién mat; cung cdp mot phuong
thitc kha thi d€ kiém soat nén kinh t€ s¢; nang cao hiéu
qua diéu hanh chinh sach tién té d6i voi thac ddy tang
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trudng kinh té. Vi day du cac chive ndng cua tién phap
dinh, CBDC dwoc du dinh 1a c6 thé trao doi 1:1 vdi cac
hinh thitc tién khéc (tién gidy, tién kim loai va tién gi
ngan hang).

C6 2 m6 hinh CBDC tuy theo muc dich va pham vi
stt dung: (i) M6 hinh CBDC ban budn gidi han viéc st
dung cho thi truong va t6 chiice tai chinh, phuc vu thanh
toan lién ngan hang cta cac td chirc tin dung va (ii) Mo
hinh CBDC ban I¢ - phéat hanh rdng rai cho cong ching
dé str dung thanh toan ban 1& dudi hinh thic gia tri tién
phap dinh cta tién gii hodc vi dién tit ca nhan mo tai
NHTW hodc dudi dang ma token.

Khac voéi Bitcoin hay nhitng déng tién ao khac, vén
duoc thiét k& d€ khong phu thudc vao su kiém soat ctia
bat ky cong ty hay Chinh phu nao, CBDC gitp cac chinh
phti c6 thé dé dang kiém soat vé tai chinh. Ngoai viéc
CBDC chi don gian la mot phién ban ky thuat s6 cua tién
mit do cac NHTW phat hanh, CBDC c6 thé thay thé tién
mét, qua d6 cac chinh phu c6 thé dé dang theo di cac
giao dich tai chinh d€ ngan chdn hanh vi tron thué, riva
tién hodc tham nhiing. CBDC sé tdn dung phéan 16n cong
nghé tuong tw ctia tién dién tir khac, cho phép thanh todn
ngay lap tic, giai quyét nhanh hon va chi phi giao dich
thap hon. CBDC c6 thé€ la phwong tién dam bao nhw mot
cong cu tai chinh dé tiép can cac by phan dan cu khong
6 tai khoan ngan hang.

Nhuw vy, so voéi tién mét, CBDC duoc danh gia 1a ¢6
tinh minh bach, d6 tin cdy va bao mét cao, it rui ro, c6 thé
truy sudt lich st giao dich... Chinh vi vay, CBDC sé gop
phén tao ra cudc cach mang toan cau vé thanh toan, véi
chi phi thap, don gian va nhanh chéng, cling nhu gop
phén nang cao hiéu qua quan ly, diéu hanh chinh sach
tién t€, giup tiét giam chi phi lién quan dén phat hanh va
luu théng tién mat...

Déng thoi, voi CBDC, NHTW ¢6 thém cong cu giap
kiém soat chinh xac lwgng cung tién, tir d6, gdp phan
nang cao hiéu qua diéu hanh chinh sach tién té d6i véi
thac day nén kinh t€...

Thay gi tir tién ky thuat sé cia mét sé
ngan hang trung uong trén thé gici?

Dong luc chinh ciia cdc NHTW khi phat hanh CBDC
nhém han ché rti ro v6n c6 trong qué trinh chuyén ddi
mang tinh toan cau sang thanh toan khong dung tién
mat. Cadc NHTW chiu trach nhiém vé su an toan ctia hé
thong tién €, nhung trong mot nén kinh € ma cac giao
dich dang bi chi phoi boi cac cong ty tw nhan véi cac nén
tang thanh toan truc tuyén nhu Apple Pay hodc Alipay,
10 rang, sé ¢ nhitng anh huwong.

Cung voéi do, cac loai tién dién tr nhu Bitcoin hay
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déng Diem do Facebook hau thuan (trudc day 1a Libra)
cting la mot mdi de doa, c6 kha nang lam giam di vai tro
cta qua ly caa NHTW, véi CBDC, cac NHTW sé hién
dién manh mé hon trong déi véi cac nén tang thanh toan
truc tuyén nay.

Céc NHTW ciing nhin thay co hoi doi véi dong tién
nay trong phaét trién thanh toan khéng dung tién mat,
tin cay hon va it bi lam gia hon, ciing nhu viéc giam chi
phi phat hanh so vdi tién truyén thdng. Tai cac qudc gia
ngheo hon, cac NHTW hy vong CBDC sé dua nhiing
cong dan dang khong dung dich vu ctia hé thdng ngan
hang vao hé thong tai chinh va thiic ddy phat trién kinh
té.

Tai Trung Qudc, thang 8/2019, cong bd tai Dién dan
Tai chinh 40 Ngén hang Nhéan dan Trung Qudc (PBOC)
cho hay, PBOC dang chuan bi phat hanh dong tién ky
thuét sd riéng, tién tdi viéc tro thanh qudc gia phat hanh
dong tién ky thuat s8 riéng dau tién trén thé gisi. Bang
viéc phat hanh dong tién ky thut s6 cta riéng minh,
PBOC c6 thé str dung dong tién d€ toan cau hda dong
Nhén dan t&. Dong Nhan dan t¢ dién tor eCNY da duoc
PBOC dwa vao thtr nghiém tai 4 thanh phd. Gan day,
Trung Qudc ti€p tuc mo rong thir nghiém tién ky thuat s6
nay tai cdc thanh phd 16n hon nhu Bic Kinh va Thuong
Hai. Viéc phat hanh dong tién ky thuat s6 eCNY nam
trong nd lurc dua cc hinh thite tién ky thuat s§ méi vao
luu thdng véi muc tiéu tao dieu kién cho nguoi dung dé
tiép can cac cdng cu tai chinh truc tuyén.

Puoc danh gid la dong tién c6 nhiéu tiéu chuan khac
biét so vdi tién mat hay cac loai tién dién tir khac dang
duoc lvu hanh tai Trung Qudc, viée phat hanh dong tién
ky thuat s6 eCNY nam trong nd lic dua cac hinh thikc
tién CBDC mdi vao luu thong véi muc tiéu tao diéu kién
cho nguoi dung dé tiép can cac cong cu tai chinh truc
tuyén. Biéu nay cho thdy tham vong ctia Trung Quéc doi
véi dy én tién CBDC va mong mudn trd thanh qudc gia
di dau trong linh vuc nay.

Theo PBOC, dong tién ky thuat s6 nay sé dem lai cac
loi ich nhu: (1) Kha néng tinh toan chinh xac hon cac chi
tiéu nhuw ty 16 lam phat va cac tiéu chi kinh t&€ vi mo khac;
(2) Tang kha nang thu thap di liéu thoi gian thuc nhw
viéc phat hanh, ghi s6 va lvu hanh cta tién, gop phan
lam tédng sttc manh cho cdc cong cu chinh séach tién té
va hd tro nha hoach dinh chinh sach; (3) Nang cao kha
néng phong chdng rira tién, tai tro khing bd va tron thué
thong qua hoat dong ctia trung tam di liéu 16n; (4) Giam
bét viée cung cap thong tin, bao céo gitra cac td chic tin
dung va nha quan ly.

Tai Nhat Ban, Ngan hang Nhat Ban (BOJ) cho biét,
dang lén ké hoach thtr nghiém CBDC ctia minh vao dau



tai khda 2021. BOJ du dinh thiét 1ap mot hé thong trén
internet d€ thir nghiém céc chirc ndng co ban ciia CBDC,
trong d6 ¢ viéc phat hanh va luu hanh dong tién nay.
K& hoach thtr nghiém CBDC sé tién hanh theo 3 giai
doan, trong do giai doan cudi cung cd su tham gia cta
céc co s0 kinh doanh tu nhan va nguoi tiéu dung, nham
kiém tra tinh kha thi va d6 an toan cua dong tién ky
thuét sd voi tu cach 1a phueong tién thanh todn song song
vO4i tién mét.

Tai chau Au, NHTW chau Au (ECB) da khoi dong
tham vén cong dong va bat dau cac thir nghiém dé
dua ra quyét dinh c6 hay khong nén tao ra dong EUR
ky thuét s8. Theo do, dong EUR nay sé la phién ban ky
thuét s6 ctia dong EUR hay tién xu, sé dugc ddu thau
hop phép ciing nhw duwoc ECB dam bao. Viéc trién khai
dong tién nay cho phép cac ca nhan lan dau tién duoc
gui tién true tiép vao ECB.

Thang 10/2020, mét nhém gom 7 NHTW (gom Anh,
Canada, My, Nhat, Thuy Dién, Thuy Si va ECB) cung
Bank for International Settlements (BIS) da céng b6 bao
cao dua ra cac tiéu chuan cho mot dong tién ky thuét s6
do NHTW phat hanh. Tai My, Jerome Powell, Chu tich
Cuc Du trit Lién bang cho rang, My mudn "lam dung
hon la di dau" trén linh vuce tién ky thuét so.

Diéu nay cho thdy, viéc xuat hién cac dong tién nay
chi la van dé thoi gian, mdc du, trong boi canh hién nay,
kha nang nhitng dong tién nay ap dung rong rai c6 thé
chua cao. Vé mat ky thuét, cac van dé lién quan dén co sd
ha tang, khu6n kho phap ly cho phép ting dung cac dong
CBDC trong giao dich cling nhtt pham vi thtt nghiém va
ap dung van con nhiéu han ché&, khé khan.

Van dé dat ra déi vai Viét Nam

Tai Viét Nam, theo mot s6 chuyén gia phan tich, viéc
chdp nhan déng tién ky thuét s6 trong giai doan nay ¢
thé'la chwa phtt hop, tuy nhién, Viét Nam cling can ¢6 sy
chuén bi va dua ra nhiing kich ban, giai phap phu hop,
than trong d€ n&m bt xu thé ctia thé gioi. Mac du, loi ich
cling nhw rtii ro ctia CBDC bén 1é (st dung rong rai) van
chua duoc chiing minh, nhung véi viéc phat hanh dong
eCNY ctia PBOC chic chin sé c6 tac dong dén Viét Nam
trong truong hop ddi tac thwong mai phia Trung Qudc
mudh thanh toan bang cac dong nay.

Trong tuong lai, néu CBDC trong thanh toan doanh
nghiép duoc st dung phd bién, Viét Nam nén can nhic
déi véi CBDC, boi day 1a yéu cau dat ra trong qua trinh
hoi nhap kinh t€ qudc té€. Tuy nhién, cac quyét dinh
lién quan dén CBDC céan luu y viéc phat hanh dong
tién nay c6 ho tro cho Ngan hang Nha nudc dat duoc
cac muc tiéu nhu: On dinh gia tri dong tién; bao dam
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an toan hoat déng ngan hang va hé théng cac td chtic
tin dung; bao dam sy an toan, hiéu qua cta hé thdng
thanh toan qudc gia; gdp phan thuic ddy phat trién kinh
t& - xa hoi.

Trwdc mat, van dé dit ra 1a Ngan hang Nha nuwdc
can khao sat kinh nghiém qudc té&; dong thoi, nghién
ctu xay dung khuon khé phép luat d€ dua vao quan
ly, trong d6, can day nhanh tién d6 xay dung hanh lang
phap ly d6i véi cac mé hinh kinh doanh méi trong nén
kinh t& s8, cong nghé tai chinh, thanh toan di déng...
dac biét la thiét 1ap cac tiéu chuan ctia CBDC lién quan
dén bao vé quyén riéng tw cd nhéan, bao vé chong lai
viéc lam dung dit liéu nguoi dung, song song véi cac
tiéu chudn toan cau vé chong rira tién va chdng tai trg
cho khuing bé.

Tém lai, viéc xem xét stv dung CBDC doi hdi can xem
xét, phan tich ky ludng cac lgi ich va rdi ro ¢6 thé phat
sinh, tuy nhién, cac nén kinh t€ c6 mitc d¢ anh huong cao
thi quyét dinh stt dung dong tién nay sé tac dong dén cac
dong tién chu chot, diéu nay cling ¢6 thé sé anh huong
dén quyét dinh ciia cac NHTW khéc. Do vay, theo doi
lién tuc sy phat trién trong linh vue nay sé gitp Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam c6 nhiing phan ting pht hop
va can thiét ddi véi nhitng thay ddi dién ra ¢ céc qudc gia
khéc. Méc du, 6 thé trong nhiéu nam t6i, cac NHTW sé
ti€p tuc sit dung dong tién phap dinh truyén thdng cling
véi vi dién ti, nhung viéc st dung tién té ky thuat s6 day
tham vong nay rat cd thé sé duoc stt dung phd bién trong
teong lai.
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