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sụt giảm đến 64% so với năm 2019. 
Cũng như các quốc gia trên thế giới, Việt Nam đã 

bị ảnh hưởng nặng nề bởi đại dịch Covid-19. Năm 
2020, tổng sản phẩm quốc nội (GDP) tăng 2,91%, đây 
là mức tăng thấp nhất trong giai đoạn 2011-2020. 

Theo báo cáo về “Tác động của dịch bệnh Covid-
19 đối với DN Việt Nam: Một số phát hiện chính từ 
điều tra DN năm 2020” do Phòng Thương mại và 
Công nghiệp Việt Nam (VCCI) phối hợp với Ngân 
hàng Thế giới (WB) tại Việt Nam thực hiện cho thấy, 
87,2% DN ở hầu hết các ngành nghề bị ảnh hưởng 
tiêu cực bởi dịch Covid-19. Chỉ có 11% DN “không bị 
ảnh hưởng” và gần 2% ghi nhận tác động “hoàn toàn 
tích cực” hoặc “phần lớn tích cực”. 

Bài viết khái lược các chính sách thuế hỗ trợ của 
Việt Nam và các quốc gia châu Á trong thời gian qua, 
đồng thời đề xuất một số khuyến nghị để Việt Nam 
có thể vừa hỗ trợ DN, vừa cân bằng lợi ích nhà nước 
với lợi ích của DN trong đại dịch Covid-19.

Tác động của đại dịch Covid-19  
đến doanh nghiệp Việt Nam và châu Á

Theo Báo cáo của VCCI và WB, tại Việt Nam, khu 
vực DN tư nhân trong nước và DN đầu tư trực tiếp 
nước ngoài đều bị ảnh hưởng nặng nề bởi đại dịch 
Covid-19. Đặc biệt, những DN mới hoạt động dưới 3 
năm và các DN có quy mô nhỏ và siêu nhỏ là những 
đối tượng chịu ảnh hưởng nặng nề nhất. Đối với DN 
tư nhân, tác động từ dịch Covid-19 là tương đối lớn. 
Về mặt địa lý, hoạt động sản xuất kinh doanh bị ngừng 
trệ, suy giảm nhiều hơn với DN tư nhân ở các khu vực 
Duyên hải miền Trung (91% DN chịu tác động tiêu cực) 

Đặt vấn đề

Đại dịch Covid-19 xảy ra đã tác động nghiêm 
trọng đến hoạt động sản xuất kinh doanh của các 
doanh nghiệp (DN) và đẩy nền kinh tế thế giới rơi 
vào suy thoái. Ở khu vực châu Á, sự suy giảm dẫn 
đầu bởi nền kinh tế Trung Quốc, khi GDP năm 2020 
chỉ tăng 2,3% so với năm 2019. Ở Nam Á, khi dịch 
bệnh Covid-19 bùng phát và lan rộng, khoảng 34% 
DN đóng cửa, điều này đã khiến doanh thu năm 2020 
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và các DN FDI đang hoạt động tại khu vực 
Tây Nguyên (94% DN). Những tỉnh, thành 
phố có tỷ lệ DN tư nhân chịu ảnh hưởng 
tiêu cực cao nhất là: Đà Nẵng (98%), Kon 
Tum và Khánh Hoà (95%). Về cơ cấu các 
ngành, tác động của dịch Covid-19 với DN 
ở một số ngành là đặc biệt lớn, như: May 
mặc (97%), thông tin truyền thông (96%), 
sản xuất thiết bị điện (94%). 

Đối với bản thân các DN, đa số DN 
cho biết, dịch Covid-19 đã ảnh hưởng tới 
việc tiếp cận khách hàng, tiếp đến là bị 
ảnh hưởng về dòng tiền và ảnh hưởng 
tới vấn đề nhân công/người lao động của 
DN. Điều này dẫn đến chuỗi cung ứng 
của nhiều DN đã bị gián đoạn.  

Đối với các quốc gia châu Á khác, kinh tế và 
thương mại khu vực bị ảnh hưởng tiêu cực trên các 
phương diện sau:

Thứ nhất, chuỗi cung ứng toàn cầu bị gián đoạn 
cục bộ, lưu thông hàng hoá, dịch vụ và lao động toàn 
cầu không còn như trước khiến cho mọi hoạt động 
kinh tế, thương mại và đầu tư không thể thông suốt 
và hiệu quả, do vậy kinh tế và thương mại quốc tế 
không thể hoạt động bình thường. 

Thứ hai, đại dịch Covid-19 đã làm suy giảm nhu cầu 
tiêu dùng của người dân và xã hội, ảnh hưởng nhiều 
nhất đến lĩnh vực du lịch và dịch vụ. Vì thế, những nền 
kinh tế dựa vào du lịch và dịch vụ ở một số quốc gia 
châu Á là trụ cột và động lực tăng trưởng đang bị ảnh 
hưởng nặng nề nhất và tiêu cực nhất bởi đại dịch này.

Thứ ba, mối quan hệ và mức độ hợp tác về kinh 
tế, thương mại và đầu tư giữa các đối tác trên thế giới 
bị ngưng trệ khi chính phủ và các DN quyết định 
ngừng hoạt động kinh tế ở những nơi bị dịch bệnh, 
đồng thời chuyển dịch cơ sở sản xuất ra nơi khác.

Chính sách thuế hỗ trợ của doanh nghiệp  
Việt Nam và các quốc gia châu Á

Trong bối cảnh đại dịch Covid-19 gây ảnh hưởng 
toàn diện, sâu rộng đến tất cả quốc gia châu Á, Việt 
Nam và một số quốc gia châu Á khác đã ban hành 
nhiều chính sách, đặc biệt là các giải pháp về thuế để 
hỗ trợ các DN vượt qua khó khăn do ảnh hưởng bởi 
dịch Covid-19 kể từ giữa năm 2020. Điển hình như, 
tháng 4/2020, Chính phủ Việt Nam đã ban hành Nghị 
định số 41/2020/NĐ-CP gia hạn thời hạn nộp thuế và 
tiền thuê đất. Ngày 19/4/2021, Chính phủ tiếp tục ban 
hành Nghị định số 52/2021/NĐ-CP về gia hạn thời 
hạn nộp thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập DN, thuế 

thu nhập cá nhân và tiền thuê đất trong năm 2021. 
Bài viết này, tác giả hệ thống hóa các chính sách 

hỗ trợ của Chính phủ Việt Nam và các quốc gia châu 
Á đối với cộng đồng DN trong bối cảnh đại dịch 
Covid-19 (Bảng 1).

Đề xuất, khuyến nghị

Trong bối cảnh đại dịch Covid-19 diễn biến phức 
tạp, để vừa đồng hành, hỗ trợ DN phục hồi sản xuất 
kinh doanh, vừa đảm bảo tăng trưởng kinh tế, tác giả 
đưa ra một số đề xuất, khuyến nghị sau: 

Đối với thuế thu nhập DN: 
Hầu hết các quốc gia đều có chính sách hỗ trợ kịp 

thời cho DN khi đại dịch xảy ra. Việt Nam đã giảm 30% 
thuế thu nhập DN trong năm 2020, tuy nhiên nhiều DN 
vẫn còn tiếp tục khó khăn kéo dài trong các năm tiếp 
theo. Do đó, có thể xem xét tiếp tục miễn, giảm thuế, 
kéo dài thời gian chuyển lỗ hoặc giảm trừ chi phí khi 
tính thuế thu nhập DN như Trung Quốc đã áp đụng, 
hoặc như Indonesia đã tạm miễn thuế thu nhập DN đối 
với các DN kinh doanh nhà hàng, khách sạn. Việt Nam 
cũng có thể hỗ trợ áp dụng mức giá điện theo đơn giá 
điện sản xuất cho các cơ sở kinh doanh nhà hàng, dịch 
vụ lưu trú du lịch trong năm 2021. Ngoài ra, các DN Việt 
Nam đã bị ảnh hưởng của dịch bệnh rất nặng nề, nhưng 
vẫn phải kinh doanh trong bối cảnh các chi phí đầu vào 
tăng cao so với tất cả các nước trong khu vực, do đó cần 
có giải pháp hỗ trợ DN kịp thời theo hướng làm giảm 
những chi phí phí vốn, vận tải, logistics, đất đai, chi phí 
về các thủ tục hành chính…

Thuế giá trị gia tăng: 
Trung Quốc và Malaysisa đã miễn giảm thuế gia trị 

gia tăng (GTGT) cho các DN vừa và nhỏ, hoặc DN kinh 
doanh các hàng hóa dễ bị sụt giảm doanh thu trong đại 
dịch. Do đó, Việt Nam có thể xem xét giảm thuế GTGT 

TÁC ĐỘNG ĐẠI DỊCH COVID-19 ĐẾN CÁC LOẠI HÌNH  
DOANH NGHIỆP TẠI VIỆT NAM(%)

Nguồn: VCCI và Word Bank (2020)



52

NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

từ 10% xuống 7% hoặc 8% trong năm 2021 cho các DN 
nhỏ và vừa, DN sản xuất các mặt hàng thiết yếu trong 
mùa dịch. Đối với một số DN bị thiệt hại nặng nề như 
du lịch, hàng không, DN phụ thuộc nhập khẩu… có 
thể xem xét miễn hoặc hoàn thuế GTGT trong mùa 
dịch như Ấn Độ đã hỗ trợ cho DN nhập khẩu, vì hiện 
nay chính sách hoàn thuế GTGT của Việt Nam áp dụng 
chủ yếu với DN xuất khẩu hoặc có dự án đầu tư lớn. 

Các khoản phí và lệ phí, tiền thuê đất: 
Việt Nam đã có chính sách gia hạn thời gian tiền 

thuê đất cho các DN, tuy nhiên chi phí liên quan đến 
đất đai vẫn là khó khăn lớn đối với các DN. Đặc biệt, 
đối với khu vực FDI, nếu bị thiệt hại quá nhiều do 
dừng sản xuất, nhiều DN có thể sẽ buộc phải rút khỏi 
thị trường, kéo theo giá trị sản xuất công nghiệp và 
xuất khẩu của Việt Nam sụt giảm, ảnh hưởng tới thu 
ngân sách nhà nước, thất nghiệp và gánh nặng an 
sinh xã hội sẽ gia tăng... Do đó, cần tiếp tục triển khai 

nhiều giải pháp chính sách linh hoạt bên cạnh các gói 
cứu trợ kinh tế nhằm hỗ trợ kịp thời cho DN, hộ kinh 
doanh vượt qua khó khăn do đại dịch Covid-19. 
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CHÍNH SÁCH HỖ TRỢ DOANH NGHIỆP VÀ CÁC HỘ KINH DOANH CỦA CÁC QUỐC GIA CHÂU Á TỪ NĂM 2020

Quốc gia Hỗ trợ chậm nộp Thuế thu nhập Thuế tiêu dùng Thuế khác

Việt Nam

- Tháng 4/2020, Chính phủ đã ban 
hành Nghị định số 41/2020/NĐ-CP 
gia hạn thời hạn nộp thuế và tiền 
thuê đất
- Tháng 4/2021, Chính phủ ban 
hành Nghị định số 52/2021/NĐ-CP 
ngày 19/4/2021 về gia hạn thời hạn 
nộp thuế giá trị gia tăng, thuế thu 
nhập DN, thuế thu nhập cá nhân và 
tiền thuê đất trong năm 2021

- Tháng 09/2020 Chính phủ 
ban hành Nghị định số 
114/2020/NĐ-CP Giảm 30% 
số thuế thu nhập DN phải nộp 
của kỳ tính thuế thu nhập DN 
năm 2020 đối với trường hợp 
DN có tổng doanh thu năm 
2020 không quá 200 tỷ đồng

Miễn, giảm thuế giá 
trị gia tăng đối với 
các hộ cá nhân kinh 
doanh ngừng hoặc tạm 
ngừng/nghỉ kinh doanh 
do bị ảnh hưởng bởi 
dịch bệnh Covid-19 

Miễn, giảm thuế thu 
nhập cá nhân đối với 
các hộ cá nhân kinh 
doanh ngừng hoặc tạm 
ngừng/nghỉ kinh doanh 
do bị ảnh hưởng bởi 
dịch bệnh Covid-19 

Trung 
Quốc

- Có thể nộp và thanh toán thuế giá 
trị gia tăng GTGT chậm một tuần Chuyển lỗ cho các DN đủ điều kiện

- Thuế giá trị gia tăng 
giảm từ 3% xuống 1 %   
cho các DN nhỏ cho đến 
cuối tháng 5
 - Cắt giảm thuế giá trị 
gia tăng đối với các 
nguồn cung cấp liên 
quan đến sự bùng phát 
của Covid-19...

Gói cứu trợ 1,3 nghìn tỷ 
nhân dân tệ

Ấn Độ - Hồ sơ thuế được chậm nộp đến 
cuối tháng 6. - Hoàn thuế thu nhập nhanh hơn

- Hoàn thuế nhanh hơn 
cho thuế tiêu dùng nội 
địa và thuế hải quan

- Hỗ trợ tài chính 150 tỷ 
rupee
- Thời hạn đóng góp quỹ 
dự phòng của tháng 3 
được kéo dài từ ngày 
16/4 đến ngày 15/5

Indonesia

- Chậm nộp thuế thu nhập sáu 
tháng
- Thuế DN và thuế thu nhập đối với 
hàng nhập khẩu được chậm nộp

- Thuế nhà hàng khách sạn tạm 
dừng
- Thuế suất thuế thu nhập DN 
cắt giảm từ 25%  xuống 22%  
cho năm 2020 và 2021, và xuống 
20% bắt đầu từ năm 2022; các 
DN đủ điều kiện sẽ được giảm 
30% thuế thu nhập DN

- Hoàn thuế GTGT nâng 
cao cho các DN đủ điều 
kiện từ kỳ tính thuế 
tháng 4 đến tháng 9

- Thuế giao dịch chứng 
khoán được hạ xuống 3%

Nhật Bản
- Thời hạn thuế thu nhập, tiêu dùng 
được kéo dài thêm một năm đối với 
người nộp thuế bị mất doanh thu 20%

- Các DN đủ điều kiện có thể trì 
hoãn thuế tiêu dùng, công ty 
và thu nhập trong một năm
- Các DN nhỏ có thể yêu cầu 
hoàn thuế nhanh hơn

- Thời hạn cho lao động 
tự do kéo dài từ tháng 3 
đến tháng 4

Nguồn: Tax Foundation




