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khuôn tại các quốc gia dựa trên 3 nguyên lý chính, 
gồm: Tái sử dụng, tái chế và phục hồi. 

Trong khi đó, các học giả Ghisellini, Cialani và 
Ulgiati (2016) đã phân tách nền kinh tế tuần hoàn ở 3 
cấp độ (vĩ mô, trung mô và vi mô) tùy vào đặc điểm 
của mỗi nước. Cụ thể, ở cấp độ vĩ mô là cấp độ thể chế 
hay khung pháp lý và các chương trình hành động 
quốc gia. Chẳng hạn như: Năm 2015, Liên minh châu 
Âu (EU) đề xuất Gói Kinh tế tuần hoàn và sau đó là 
Kế hoạch hành động vì kinh tế tuần hoàn, để thống 
nhất hành động của các quốc gia thành viên EU (Ủy 
ban châu Âu, 2020). 

Ở cấp độ trung mô, các khu công nghiệp sinh 
thái hay vùng sinh thái liên kết với nhau tạo nên mô 
hình cộng sinh công nghiệp nhằm giảm khai thác tài 
nguyên, tái sử dụng sản phẩm và tái chế vật thải. 

Ở cấp độ vi mô, kinh tế tuần hoàn thể hiện hoạt 
động thân thiện đối với môi trường tại doanh nghiệp 
(sản xuất sạch hơn) hay từng cá nhân (tiêu dùng có 
trách nhiệm hơn).

Hành lang pháp lý hỗ trợ phát triển  
kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam

Kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam bao gồm những 
hoạt động kinh tế được thiết kế từ cấp độ vĩ mô tới 
các đơn vị sản xuất và người tiêu dùng. Từ ý nghĩa 
này, việc chuyển đổi từ mô hình kinh tế tuyến tính 
truyền thống sang kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam cần 
có lộ trình thực hiện cụ thể với sự tham gia của các 
cơ quan hữu quan tham mưu, đề xuất với Chính phủ 

Đặt vấn đề

Kinh tế tuần hoàn là tổng thể bao trùm từ hoạch 
định, phân bổ nguồn lực - mua nguyên liệu sản xuất 
đến sản xuất - tái chế. Toàn bộ chu trình này được 
thiết kế từ khâu đầu tiên của quá trình quản lý toàn 
diện, nhằm tối đa hóa hoạt động của hệ sinh thái 
kinh tế và phúc lợi của con người (Murray, Skene và 
Haynes, 2015). Mẫu hình kinh tế tuần hoàn không rập 
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ban hành các cơ chế, chính sách hỗ trợ kinh tế tuần 
hoàn ở nước ta.

Mở đầu hành lang pháp lý liên quan đến bảo vệ 
môi trường ở Việt Nam là Luật Bảo vệ môi trường 
năm 1993. Đây là văn bản pháp lý quan trọng đầu tiên 
tạo cơ sở cho việc tổ chức thực hiện công tác bảo vệ 
môi trường. Lần đầu tiên các khái niệm cơ bản có liên 
quan đến bảo vệ môi trường đã được định nghĩa, xác 
định làm cơ sở cho việc vận dụng vào hoạt động quản 
lý môi trường sau này. 

5 năm sau, Luật Tài nguyên nước năm 1998 ra đời 
với những quy định về phòng, chống ô nhiễm môi 
trường, sự cố môi trường, bảo vệ chất lượng nước. 
Ngoài các quy định này, Luật này quy định áp dụng 
công nghệ sạch, tận dụng chất thải, tiết kiệm nguyên 
liệu, sử dụng năng lượng tái sinh, chế phẩm sinh học 
trong nghiên cứu khoa học, sản xuất và tiêu dùng... 

Nhằm khẳng định quyết tâm chính trị và xác định 
chủ trương bảo vệ môi trường là sự nghiệp của toàn 
Đảng, toàn dân và toàn quân, ngày 25/6/1998, Bộ 
Chính trị đã ban hành Chỉ thị số 36/1998/CT-TW về 
tăng cường công tác bảo vệ môi trường trong thời kỳ 
công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Tiếp đó, đến 
ngày 15/11/2004, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết 
số 41-NQ/TW về bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy 
mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Theo 
đó, Nghị quyết này đã coi bảo vệ môi trường là sự 
nghiệp toàn xã hội - Nội dung cơ bản của phát triển 
bền vững và nhấn mạnh đầu tư cho bảo vệ môi trường 
là đầu tư cho phát triển bền vững và phải được nội 
luật hóa trong đường lối, chủ trương và kế hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội. 

Trước những tác động của biến đổi khí hậu và 
sự cố thiên nhiên ở Việt Nam và trên thế giới, ngày 
3/6/2013, Ban Chấp hành Trung ương Đảng đã ban 
hành Nghị quyết số 24-NQ/TW về chủ động ứng phó 
với biến đổi khí hậu, tăng cường quản lý tài nguyên 
và bảo vệ môi trường. Nghị quyết này nhấn mạnh 
các nhiệm vụ cụ thể như: (i) Ứng phó với biến đổi 
khí hậu; (ii) Tăng cường quản lý tài nguyên, sử dụng 
hợp lý, tiết kiệm, có hiệu quả và bền vững tài nguyên; 
(iii) Bảo vệ môi trường và đảm bảo chất lượng môi 
trường sống. 

Nhìn chung, kể từ khi Luật Bảo vệ môi trường 
năm 1993 được ra đời, đến nay, Luật này đã 3 lần sửa 
đổi, bổ sung vào các năm 2005, 2014, 2020. Lần sửa 
đổi, bổ sung Luật Bảo vệ môi trường lần thứ 3 năm 
2020 (có hiệu lực thi hành vào năm 2022). 

Như vậy, qua 3 lần sửa đổi, bổ sung Luật Bảo vệ 
môi trường cho thấy, Đảng và Nhà nước ta xác định 

và hướng đến tính toàn diện, thống nhất và khắc 
phục sự chồng chéo giữa các luật khác như: Luật Tài 
nguyên nước (Điều 37, Điều 38), Luật Thủy lợi (Điều 
44, Điều 58), Luật Đầu tư công (khoản 2 Điều 30 và 
khoản 6 Điều 31) và Luật Phí và lệ phí Mục IX. Đặc 
biệt, Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 chính thức sử 
dụng khái niệm kinh tế tuần hoàn (nêu tại khoản 11 
Điều 5 và Điều 142). 

Mặt khác, Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng một 
lần nữa nhấn mạnh xây dựng kinh tế tuần hoàn là 
một trong những định hướng phát triển kinh tế đất 
nước giai đoạn 2021-2030... 

Chính sách tài chính  
đối với kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam

Bên cạnh việc chú trọng hoàn thiện thể chế về bảo 
vệ môi trường, thời gian qua, Đảng và Nhà nước ta 
đã ban hành các cơ chế, chính sách tài chính đối với 
kinh tế tuần hoàn. Cụ thể, tại Nghị quyết số 41-NQ/
TW ngày 15/11/2004 của Bộ Chính trị về bảo vệ môi 
trường trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện 
đại hóa đất nước nêu rõ: “Áp dụng các chính sách, 
cơ chế hỗ trợ về vốn, khuyến khích về thuế, trợ giá 
đối với hoạt động bảo vệ môi trường… Riêng ngân 
sách nhà nước (NSNN) cần có mục chi riêng cho hoạt 
động sự nghiệp môi trường và tăng chi để bảo đảm 
đến năm 2006 đạt mức chi không dưới 1% tổng chi 
NSNN và tăng dần tỷ lệ này theo tốc độ tăng trưởng 
của nền kinh tế”. 

Cùng với các nội dung trên, Nghị quyết số 41-NQ/
TW bổ sung nội dung: “Kết hợp tăng chi từ ngân sách 
với đa dạng hoá các nguồn vốn đầu tư trong và ngoài 
nước, nhất là các nguồn vốn ưu đãi cho ứng phó với 
biến đổi khí hậu, quản lý tài nguyên và bảo vệ môi 
trường. Ưu tiên bố trí kinh phí thực hiện có hiệu quả 
Chương trình mục tiêu quốc gia khắc phục ô nhiễm 
và cải thiện môi trường…”.

Từ năm 2006 đến nay, cơ chế chi NSNN áp dụng 
đối với sự nghiệp bảo vệ môi trường không dưới 1% 
trong tổng chi NSNN dự toán hàng năm.

Cơ chế chi ngân sách nhà nước đối với kinh tế tuần hoàn

Những năm qua, Đảng và Nhà nước ta đã thực 
hiện chi NSNN đối với kinh tế tuần hoàn thông qua 
hai hình thức sau:

Một là, xây dựng mục chi riêng cho hoạt động sự 
nghiệp môi trường theo quy định tại Điều 36, Điều 
38 Luật NSNN năm 2015 và Thông tư số 02/2017/
TT-BTC ngày 06/01/2017 của Bộ Tài chính hướng dẫn 
quản lý kinh phí sự nghiệp bảo vệ môi trường. 
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Tại điểm c, khoản 1 Điều 3 Thông tư số 02/2017/
TT-BTC nêu rõ: Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ 
Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài nguyên và Môi trường, 
UBND cấp tỉnh trình cấp có thẩm quyền bố trí kinh 
phí sự nghiệp môi trường không thấp hơn 1% tổng 
chi NSNN trong dự toán hàng năm.

Hai là, bố trí kinh phí chi cho các chương trình 
mục tiêu quốc gia liên quan đến kinh tế tuần hoàn 
gồm: Chương trình sử dụng năng lượng tiết kiệm và 
hiệu quả giai đoạn 2006-2015 (Quyết định số 79/2006/
QĐ-TTg ngày 14/4/2006 của Thủ tướng Chính phủ); 
Chương trình khắc phục ô nhiễm và cải thiện môi 
trường giai đoạn 2012-2015 (Quyết định 1206/2012/
QĐ-TTg ngày 2/9/2012 của Thủ tướng Chính phủ); 
Chương trình mục tiêu quốc gia ứng phó với biến đổi 
khí hậu giai đoạn 2009-2015 (Quyết định số 158/2008/
QĐ-TTg ngày 2/12/2008 của Thủ tướng Chính phủ). 

Thực tế triển khai cho thấy, việc chi NSNN cho sự 
nghiệp bảo vệ môi trường trong thời gian qua, chưa 
đáp ứng được yêu cầu thực tiễn, nhất là tại các địa 
phương chi cho sự nghiệp bảo vệ môi trường vẫn 
ở mức dưới 1%. Đơn cử như: Chi sự nghiệp bảo vệ 
môi trường ngân sách địa phương năm 2018 là 16.292 
tỷ đồng. Tuy nhiên, năm 2018, có đến 7 địa phương 
quyết định mức dự toán chi phí sự nghiệp bảo vệ môi 
trường của ngân sách địa phương thấp hơn so với 
hướng dẫn của Trung ương, cụ thể là tỉnh Bình Định 
thấp hơn 53,4 tỷ đồng; Hải Phòng thấp hơn 22,8 tỷ 
đồng; Lào Cai thấp hơn 20,6 tỷ đồng; Nghệ An thấp 
hơn 18,7 tỷ đồng; Bắc Kạn thấp hơn 12,7 tỷ đồng; Phú 
Yên thấp hơn 17,4 tỷ đồng và Tiền Giang thấp hơn 
13,5 tỷ đồng (Bộ Tài chính, Công văn số 4654/BTC-
HCSN ngày 19/4/2019). Minh chứng này cho thấy, 

việc chi NSNN cho sự nghiệp bảo vệ môi trường hay 
nói cách khác, chi NSNN cho kinh tế tuần hoàn vẫn 
chưa đáp ứng được yêu cầu thực tiễn đặt ra.

Sử dụng công cụ tài chính đối với kinh tế tuần hoàn  

Bên cạnh việc chi trực tiếp từ NSNN cho hoạt 
động bảo vệ môi trường, thuế và phí được sử dụng 
như công cụ điều chỉnh nền kinh tế hướng tới kinh 
tế tuần hoàn, tăng trưởng xanh (Hình 1). Qua nghiên 
cứu, cho thấy, có 2 loại thuế tác động trực tiếp vào 
lĩnh vực tài nguyên môi trường là thuế tài nguyên và 
thuế bảo vệ môi trường.

Bên cạnh đó, một số loại thuế khác lồng ghép chính 
sách môi trường vào những quy định cụ thể, đó là: 
Thuế tài nguyên, Luật Thuế bảo vệ môi trường, Luật 
Thuế TNDN; Luật Thuế tiêu thụ đặc biệt (TTĐB)... 
Cụ thể:

- Luật Thuế tài nguyên ban hành năm 2009 và sửa 
đổi, bổ sung năm 2014, quy định mức thuế đánh vào 
tổ chức, cá nhân khai thác 9 nhóm tài nguyên, cụ thể 
như sau: (1) Khoáng sản kim loại (áp dụng mức thuế 
suất từ 5%-25%); (2) Khoáng sản không kim loại (áp 
dụng mức thuế suất từ 3%-30%); (3) Dầu thô (thuế 
suất từ 6%- 40%); (4) Khí thiên nhiên, khí than (thuế 
suất từ 1%-30%); (5) Sản phẩm của rừng tự nhiên, trừ 
động vật (thuế suất từ 1%-30%); (6) Hải sản tự nhiên, 
bao gồm động vật và thực vật biển (thuế suất từ 
1%-10%); (7) Nước thiên nhiên, bao gồm nước mặt và 
nước dưới đất, trừ nước thiên nhiên dùng cho nông 
nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp, diêm nghiệp (thuế 
suất từ 1%-10%); (8) Yến sào thiên nhiên (thuế suất từ 
10%-20%); (9) Tài nguyên khác do Ủy ban Thường vụ 
Quốc hội quy định (thuế suất từ 1%-20%). 

Việc áp dụng mức thuế suất trên cho thấy, Luật 
Thuế Tài nguyên ưu tiên cho mục tiêu điều tiết tài 
nguyên có giá trị cao thể hiện ở mức thuế suất áp 
dụng đối với khoáng sản không kim loại và dầu thô, 
mà chưa hướng đến việc hạn chế khai thác tài nguyên 
làm nguyên liệu hay bảo tồn thiên nhiên.

- Luật Thuế Bảo vệ môi trường năm 2010, nhằm 
vào đối tượng chịu thuế là các sản phẩm, mặt hàng 
khi sử dụng gây tác động xấu đến môi trường bao 
gồm: Xăng, dầu, mỡ nhờn (1.000 đồng - 4.000 đồng/
lít); than đá (15.000 đồng-30.000 đồng/tấn); dung dịch 
HCFC (5.000 đồng/kg); túi ni-lông (50.000 đồng/kg); 
thuốc diệt cỏ (500 đồng/kg); thuốc trừ mối (1.000 
đồng/kg); thuốc bảo quản lâm sản (1.000 đồng/kg); 
thuốc khử trùng kho (1.000 đồng/kg). Như vậy, Biểu 
thuế bảo vệ môi trường cho thấy, mức điều tiết vào 
xăng, dầu cao nhất (kịch khung 4.000 đồng/lít) và 

HÌNH 1: HỆ THỐNG THUẾ, PHÍ ÁP DỤNG 
ĐỐI VỚI KINH TẾ TUẦN HOÀN

Nguồn: Nghiên cứu của tác giả
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than đá, túi ni-lông còn thấp. Trên thực tế, than đá và 
túi ni-lông tác động rất xấu đối với môi trường.

- Luật Thuế TNDN, quy định thuế TNDN điều 
tiết thu nhập tính thuế của đối tượng chịu thuế thực 
hiện dự án đầu tư mới liên quan đến việc: Xử lý nước 
thải sinh hoạt tập trung; thu gom, vận chuyển, xử lý 
chất thải rắn thông thường tập trung; xử lý, cải tạo 
các khu vực môi trường bị ô nhiễm tại các khu vực 
công cộng; ứng cứu, xử lý sự cố tràn dầu, sự cố hóa 
chất và sự cố môi trường khác; xây dựng hạ tầng kỹ 
thuật bảo vệ môi trường các khu, cụm công nghiệp 
làng nghề… Ưu đãi thuế TNDN  áp dụng ưu đãi thuế 
suất 10% trong 15 năm đến 30 năm đối với các DN có 
quy mô lớn và công nghệ tiên tiến (Luật Thuế TNDN 
năm 2014).

- Luật Thuế TTĐB, quy định mức thuế TTĐB có 
thuế suất cao (lên đến 150%) đối với ô-tô có dung tích 
xi-lanh trên 6000 m3 và đối với các mặt hàng khi sử 
dụng sẽ phát tán khí thải vào môi trường như như 
thuốc lá, xăng, ô tô, điều hòa nhiệt độ, bài lá, vàng mã. 
Đây là sắc thuế hướng đến trách nhiệm của người tiêu 
dùng với môi trường. 

- Chính sách phí hiện hành liên quan đến bảo vệ 
môi trường gồm phí thu vào nước thải và phí bảo vệ 
môi trường đối với khai thác khoáng sản. Cụ thể, mức 
phí áp dụng thu đối với nước thải công nghiệp của cơ 
sở sãn xuất có lượng nước thải trung bình trong năm 
dưới 20 m3/24 giờ, thì áp dụng mức phí từ 2,5 - 4 triệu 
đồng/năm; nếu lượng nước thải trung bình trong năm 
trên 20 m3/24 giờ thì phải chịu thêm phí tính trên nhu 
cầu oxy hóa, chất rắn lơ lửng, chì, thủy ngân, Arsenic 
và Cadimium. Phí thu vào nước thải sinh hoạt theo tỷ 
lệ 10% trên giá bán của 1m3 nước sạch (chưa bao gồm 
thuế giá trị gia tăng).  

Ngoài ra, đối tượng chịu phí bảo vệ môi trường 
đối với khai thác khoáng sản là hoạt động khai thác 
dầu thô, khí thiên nhiên, khí than, khoáng sản kim 
loại và khoáng sản không kim loại. Mức phí bảo vệ 
môi trường áp dụng đối với dầu thô là 100.000 đồng/
tấn; đối với khí thiên nhiên, khí than là 50 đồng/m3. 
Riêng khí thiên nhiên thu được trong quá trình khai 
thác dầu thô (khí đồng hành) là 35 đồng/m3…

Một số rào cản về chính sách tài chính  
đối với kinh tế tuần hoàn

Bên cạnh những kết quả tích cực đạt được của 
việc hoàn thiện thể chế, chính sách đối với bảo vệ môi 
trường nói chung và kinh tế tuần hoàn nói riêng, thì 
trên thực tế, cơ chế, chính sách tài chính đối với kinh 
tế tuần hoàn vẫn còn một số tồn tại, hạn chế sau:

Thứ nhất, chưa có chương trình mục tiêu quốc 
gia riêng về kinh tế tuần hoàn, tăng trưởng xanh để 
làm “hình mẫu” cho một loạt quyết sách liên quan. 
Đồng thời, chưa có điều, khoản, mục riêng trong Luật 
NSNN năm 2015 liên quan tới kinh tế tuần hoàn, mà 
vẫn chung với các hoạt động sự nghiệp khác tại Điều 
36 và Điều 38 Luật NSNN năm 2015.

Thứ hai, nguồn kinh phí chi từ NSNN chưa đáp 
ứng được yêu cầu thực tiễn, vẫn còn nhiều tỉnh, thành 
phố trên cả nước chi cho sự nghiệp bảo vệ môi trường 
chưa tới 1% trong tổng chi ngân sách địa phương. 

Thứ ba, chính sách thuế, phí áp dụng đối với hoạt 
động khai thác tài nguyên làm nguyên liệu còn chưa 
đủ sức răn đe, chưa đủ mạnh và còn thiếu ưu đãi thuế 
cho hoạt động tái chế hay sử dụng sản phẩm tái dùng, 
sản phẩm xanh. 

Thứ tư, tiềm lực của quỹ nhà nước về kinh tế tuần 
hoàn còn mỏng nên khả năng hỗ trợ lãi suất hay tài 
trợ cho các chương trình, dự án còn hạn chế, chưa đáp 
ứng được kỳ vọng thực tế...

Định hướng hoàn thiện chính sách tài chính,  
hỗ trợ kinh tế tuần hoàn

Để hoàn thiện chính sách tài chính, hỗ trợ kinh tế 
tuần hoàn phát triển bền vững, tác giả cho rằng, cần 
phải định hình kinh tế tuần hoàn ở cấp quốc gia hoặc 
ghi nhận như một chương trình mục tiêu quốc gia. Cụ 
thể, ở cấp vĩ mô, nên nghiên cứu ban hành chính sách 
riêng, quy định cụ thể, chi tiết về kinh tế tuần hoàn. 

Ở cấp độ trung mô, cần có khung pháp lý hình 
thành được trên thực tế những khu công nghiệp sinh 
thái và vùng sinh thái hướng đến cộng sinh công 
nghiệp. Ở cấp vi mô, nên xem xét luật hóa trách nhiệm 
tài chính của người sản xuất và người tiêu dùng về 
những sản phẩm khi sử dụng gây hại tới môi trường. 
Trên cơ sở nhận diện và định hình rõ 3 cấp độ trên, 
cần sớm nghiên cứu, hoàn thiện cơ chế, chính sách tài 
chính theo hướng sau:

Một là, xây dựng kinh tế tuần hoàn thành chương 
trình mục tiêu quốc gia để được bố trí NSNN theo 
tỷ lệ tăng dần như tinh thần Luật Bảo vệ môi trường 
năm 2020. Hoặc nghiên cứu đổi tên “chi bảo vệ môi 
trường” trong Luật NSNN thành “chi thực hiện kinh 
tế tuần hoàn” và tách thành một khoản riêng không 
nằm trong khoản “chi thường xuyên” ở Điều 36 và 
Điều 38 Luật NSNN. 

Hai là, xem xét loại bỏ hoàn toàn mọi khoản trợ 
giá nhiên liệu hóa thạch và tạm dừng đầu tư công cho 
nhiên liệu hóa thạch. Chỉ dùng ngân sách trợ giá năng 
lượng sạch (thuỷ năng, năng lượng gió, năng lượng 
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mặt trời, năng lượng địa nhiệt, năng lượng thuỷ triều, 
nhiên liệu sinh học), tái chế chất thải, tạo năng lượng 
từ chất thải. 

Ba là, thực hiện mua sắm công xanh hay chi tiêu 
công xanh và đầu tư công xanh. Mua sắm công xanh 
ngoài việc bảo vệ môi trường còn tạo lực cầu trên 
thị trường mua sắm xanh và chuỗi giá trị xanh, xây 
dựng tiêu chí xanh về hành vi mua sắm của chính 
phủ đối với hàng hóa và dịch vụ, nói ngắn gọn là tạo 
thị trường cho các sản phẩm và dịch vụ đạt hiệu suất 
môi trường.

Bên cạnh đó, thực hiện đầu tư công xanh theo 
hướng: (i) Ngân sách ưu tiên đầu tư cho dự án, 
chương trình môi trường (hạn chế khai thác tài 
nguyên, sản phẩm tái sử dụng-vật thải tái chế và bảo 
tồn tài nguyên thiên nhiên); (ii) Không phê duyệt chủ 
trương đầu tư, không phê duyệt đầu tư các dự án, 
chương trình không có đánh giá tác động môi trường 
đạt yêu cầu. 

Bốn là, xây dựng chính sách thuế theo hướng 
bảo tồn thiên nhiên, hạn chế khai thác nguyên liệu 
từ thiên nhiên và khuyến khích tái sử dụng, tái chế. 
Ở Việt Nam đã có những loại thuế liên quan đến tài 
nguyên và môi trường. Nội dung kinh tế tuần hoàn 
hướng đến. 

Cần xây dựng hệ thống thuế đánh vào nguyên liệu 
thô khai thác từ thiên nhiên (cụ thể tăng thuế bảo vệ 
môi trường đánh vào than đá và túi ni-lông lên kịch 
khung); giảm hoặc miễn thuế cho trường hợp tái sử 
dụng/sửa chữa; đánh thuế chất thải chôn lấp tùy theo 
độ nguy hại của chất thải. 

Việc quy định mức thuế đối với các sản phẩm tác 
động đến môi trường phải phù hợp thực tiễn theo hai 
nghĩa: tạo số thu ngân sách đủ lớn và đủ “nặng” đối 
với cảm nhận của người bị điều tiết. Ngược lại, ưu 
đãi thuế tiêu thụ đặc biệt, TNDN cho sản xuất các sản 
phẩm sử dụng năng lượng xanh. Chẳng hạn như: Có 
thể quy định thuế suất thuế TTĐB đánh vào xăng E5 
và E10 lần lượt còn 7% và 5%, tức là bằng 70% và 50% 
so với thuế suất của xăng thường.

Năm là, gia tăng thu phí môi trường để tạo nguồn 
trang trải chi phí làm sạch môi trường. Người tiêu 
dùng cũng được tuyên truyền để chấp nhận sản phẩm 
có chất lượng cao và an toàn, tồn tại dài lâu và được 
thiết kế để tái sử dụng, sửa chữa và tái chế ở mức giá 
cả chấp nhận được chứ không phải giá rẻ vì có bao 
gồm thuế và phí. 

Sáu là, có cơ chế, chính sách rõ ràng, minh bạch và 
ít rủi ro nhằm huy động vốn từ xã hội nhiều hơn cho 
kinh tế tuần hoàn... 

Kết luận

Kinh tế tuần hoàn với tư cách là một tổng thể 
hoàn chỉnh từ thiết kế-sản xuất đến tiêu dùng-
quản lý chất thải và tái sử dụng-tái chế ở cả 3 cấp 
(vĩ mô, trung mô, vi mô), nhằm giảm khai thác 
nguyên liệu, sản xuất sạch, kéo dài vòng đời sản 
phẩm, tiêu dùng có trách nhiệm và giảm thiểu phát 
thải. Để đạt được mục tiêu cần có một hành lang 
pháp lý xuyên suốt và đủ mạnh, trong đó không 
thể thiếu cơ chế, chính sách tài chính, chính sách 
tài khóa.

Qua nghiên cứu chủ trương, chính sách của 
Đảng và Nhà nước trong việc hỗ trợ phát triển 
kinh tế tuần hoàn tại Việt Nam có thể thấy, cần 
tiếp tục hoàn thiện thể chế pháp luật theo hướng 
áp dụng chính sách thuế đánh vào sử dụng tài 
nguyên, hoạt động gây ô nhiễm; khuyến khích 
hoạt động tái sử dụng/tái chế; chính sách phí 
môi trường áp dụng đối với các sản phẩm gây 
hại tới môi trường đủ mạnh; cơ chế chi tiêu công 
xanh, đầu tư công xanh… Những giải pháp này 
là chất xúc tác quan trọng để thúc đẩy kinh tế 
tuần hoàn nhanh chóng trở thành hiện thực tại 
Việt Nam. 
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