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PHATTRIEN KINH TETUAN HOAN G VIET NAM
TRONG BOI CANH CACH MANG CONG NGHIEP 4.0

NGUYEN VAN TUNG

Pht trién mé hinh kinh té tudin hoan dang la xu thé chung ma cdc nu'dc trén thé gidi va Viét Nam
huéng tai, véi ky vong gidi quyét cin bdn nhiing thdch thiic ddt ra giita ting truréng kinh té va
bdo vé méi truéng. Nhdm thiic ddy phdt trién kinh té tudin hodn trong béi cnh Cdch mang cong
nghiép 4.0, théi gian tdi, Viét Nam cdn xdy dung dong bé cdc gidi phdp tir néng cao nhén thiic dén
hoan thién thé ché phdp Iy t6 chuic thuc hién. Déc biét, chii y dén cdc gidi phdp gén két kinh té tudn
hoan véi iing dung thanh tuu Cdch mang céng nghiép 4.0, thiic ddy kinh té s6, chuyén doi s6, doi
méi sdng tao, ting cudng tiép cdn va tiép nhén chuyén giao céng nghé dé phdt trién bén viing.

Tir khod: Kinh té tudn hoan, Cdch mang céng nghiép 4.0, chuyén giao céng nghé, bdo vé méi trugng

DEVELOPING CIRCULAR ECONOMY IN VIETNAM
INTHE CONTEXT OF INDUSTRIAL REVOLUTION 4.0

Nguyen Van Tung

Developing a circular economy model is a common
trend that countries in the world and Vietnam
are moving towards, with the expectation of
solving the challenges between economic growth
and environment protection. To promote circular
economy development in the context of Industry 4.0,
in the coming time, Vietnam needs to implement
synchronously solutions, from raising awareness
to perfecting legal institutions and implementation
roadmap. In particular, attention should be paid
to solutions to link the circular economy with
successful application the Industry 4.0 achievements,
promote the digital economy, digital transformation,
innovation, increase adoption and reception of
technology transfer to develop sustainably.
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Co héi phat trién kinh té tuan hoan
trong bdi cdnh Cach mang céng nghiép 4.0

Mb hinh phat trién kinh t€ tuyén tinh truyén

thong tai hau hét cac nuwdc hién nay (bao gom ca Viét
Nam) c6 ddc diém chung 1a khai thac tai nguyén tu
moi truong lam dau vao cho hé thong kinh t€ thong
qua qua trinh “Khai thac-san xuat-tiéu dung-thai bo”.
Trong mo hinh kinh t& d6, nhu cau vé tai nguyén va
nang luong lién tuc duwoc mé rong, cung véi qua trinh
cong nghiép hoa, dd thi hoa va gia tang téc do tang
truong, cac van dé vé chat thai, can kiét tai nguyén, 6
nhiém va suy thoai mdi truong ciing gia tang nhanh
chong. Néu khong c6 cac mo hinh tdng trudong thay
thé sé gay ra cac tac dong tiéu cue. Trong boi canh do,
md hinh kinh t& tuan hoan (KTTH), cu thé la cac hoat
dong thiét ké, san xudt san pham va dich vu dit muc
tiéu kéo dai tudi tho cua vat chat, loai bd tac dong tiéu
cue dén moi truong duwge xem la giai phap thay thé
hoan hao (Hinh 1).

MO0 hinh KTTH nhw mét quy trinh khép kin, khong
tao ra chdt thai, thay vao do cac tai nguyén dugc tan
dung lai, cac dong phé liéu bién thanh dau vao cta
mot quy trinh san xudt khac. M6 hinh KTTH duoc
thic ddy boi tién bo cdong nghé trong bdi canh Cach
mang cong nghiép (CMCN) 4.0 dang dién ra manh
mé da tac dong dén hau hét moi linh vyc clia doi sdng
xa hoi. Viéc ting dung thanh tuu CMCN 4.0 la co hoi
16n d€ KTTH phat trién. Cu thé:

Mot la, tao ra nhan thirc thong nhat gitta cdc nha
hoach dinh chinh sach va cac doanh nghiép (DN).
Viéc tich hop CMCN 4.0 véi nén KTTH ¢6 thé mang
lai co hoi di tit dén dAu, tao co hdi cho cdc nudce chuwa
phét trién (trong dé ¢ Viét Nam) bo qua giai doan
phat trién cong nghiép va bao ton tai nguyén.
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HINH 1: MO HINH KINH TE TUAN HOAN
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Téi thiéu hoa
viéc thi€u dot rac
thai va chat thai

*

Téi thiéu hoa viee
khai thac va nhap
khau tai nguyén

Ngudn: European Environment Agency, 2016

Hai la, CMCN 4.0 dé cap dén mot tap hop cac quy
trinh tw dong hoa, da dang hoa tir internet van vat
(IoT), in 3D, tri tué nhan tao (Al), di liéu l6n (Big
data), dién toan dam may, giao tiép gitra may va may,
giao tiép gitta may va nguoi (Hinh 2)... Duéi tac dong
cua CMCN 4.0, cc san phdm, dich vu hé thdng san
xuat déu duoc thiét ké lai; nguyén, vat liéu dau vao
cua san xudt duoc xtt ly hiéu qua hon va chat thai
duoc thu hoi, phéan loai va tai ché phu hgp dé€lam dau
vao cho mot qua trinh san xuét khéc.

Céc lgi ich chinh két hop cua CMCN 4.0 va KTTH
la sw quan ly, st dung tai nguyén va xtt ly chat thai.
Day la diém khoi dau va két thiic cia md hinh KTTH.
Céc DN khai thac, ché bién va san xudt nguyén liéu
tho co thé stv dung thanh tyu CMCN 4.0 d€ dat hiéu
qua cao hon, trong khi cac cong nghé twong te duoc
stt dung d€ phan loai, tai ché... bién chat thai thanh
nguyeén liéu thoé mai.

Ba la, CMCN 4.0 véi ddc trung phan tich dit liéu
la van dé cot 161 dé tang toc qua trinh chuyén sang
nén KTTH. Qua trinh nay dwoc thé hién ¢ cic khia
canh sau:

(i) KTTH tao ra cac nhu cau céng nghé méi trong
san xudt, ché€ bién, st dung va tai ché. Cac nhu cau
chinh la cdng nghé: thu gom, phén loai va tai ché tién
tién; x ly vat liéu hiéu qua; thiét k&; san xudt; va cac
nén tang twong tac dé ting cuong két ndi. Nhitng nhu
cau nay dwgc bao phu bdi cdng nghé robot, phan tich
Big data va Al cam bién va két ndi, hoc may va giao
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dién nguoi - may. Tat ca nhiing cdng nghé nay duoc
chi dinh la san pham ctia CMCN 4.0 (Bang 1).

(i) CMCN 4.0 dugc thiét ké dwa trén md hinh
kinh doanh va tiép can khach hang ky thuat so; s
héa san pham va dich vy; s6 hoéa va tich hop chudi
gia tri doc va ngang. Cac yéu td nay c6 tinh tuong
dong véi KTTH, khi déu dua trén viée cung cdp san
pham va quy trinh méi, tich hop cac chudi gia tri va
thay d6i trong cach tiép can khach hang. Tt géc do
nay, CMCN 4.0 va nén KTTH c¢6 chung nhitng déng
luc thay d6i. KITTH la dong lwc d€ hinh thanh nén san
xudt bén viing trong khi CMCN 4.0 cung cdp dong luc
cho s d6i mdi va hinh thanh KTTH.

(iii) Phan tich di liéu, Al IoT... cho phép lap ban
d6 vat liéu va khoi tao cac dich vu quan ly vat liéu
moi. Trong phén loai chat thai va xtr ly vat liéu, sw ra
doi ctia cac ky thuat mo ta dic tinh tién tién va robot
6 thé tao ra mét cudce cach mang trong thwe tién. Két
qua khao sat ctia Hiép hoi Chat thai ran Qudc t& (ndm
2017) vé twong lai ctia nganh cdng nghiép chat thai va
CMCN 4.0 cho thay, cong nghé cam bién va vat liéu
phan huy sinh hoc sé cd tac dong 16n dén san pham.

(iv) KTTH ra doi lam thay d6i quan diém vé quyén
s htu va quan ly vat chdt ca & cdp d6 nguoi tiéu
dung va DN, tao ra nhu cau cho cac mo hinh kinh
doanh mai. Chéng han nhu: Cac san pham, dich vu
dua trén nén tang chia sé, twong tac ngang hang va
cong sinh cong nghiép. Nhiéu noi dung trong sd nay
dua trén sw sdn c6 cia CMCN 4.0 bao gdom: Thong
tin truyén thoéng, tng dung internet, website, thuong
mai dién ti, nén tang khéach hang va cac co s¢ dir liéu.

(v) Thiét k& lai san pham, dich vu va hé théng san

HINH 2: CACH MANG CONG NGHIEP 4.0
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xuat duoc thuc day trong bdi canh CMCN 4.0 theo
hwdng tao ra cac gia tri méi dua trén viéce t6i da hoa
tién ich ctua khach hang thong qua viéc kéo dai tudi
tho san phadm. Pay la yéu t8 cdt 16i cia KTTH nham
tao ra gia tri kinh té& va tiét kiém nguyén liéu.

Bon Ia, dudi tac dong ciaia CMCN 4.0, chudi gia tri
san xudt duoc xem xét lai vé chirc ndng tuan hoan va
khach hang duoc cung cip dich vu ch khong don
thuan 1a cac san phdm. Da dang hoa va hién dai hoa
cong nghé 1a co s cho kha ning phat trién, chuyén
te viée t8i da hoa ngudn cung nguyén liéu sang viéc
cung cap dung nguyén liéu cho ding san pham vao
dung dia diém. Két hop y twong hién dai héa cong
nghé nay véi cac nguyén tic ctia nén KTTH dan dén
mot cach tiép can khac trong chudi gia gid tri cung
tng va quan ly nguyén vat liéu ¢ ca cdp dé DN va
qudc gia (Bang 2).

Thach thic dai véi phat trién kinh té tuan hoan
trong bdi canh Cach mang cong nghiép 4.0

Thyc té phat trién KTTH 6 cac nudc va Viét
Nam cho thdy mot s6 rao can d6i vdi sy phat trién,
bao goém ca viéc thi treong tiéu thu cho cac san
phdm va dich vu ctia nén KTTH chuwa duogc hinh
thanh, chwa du 16n hodc da bao hoa... khé canh
tranh v6i nguyén liéu gdc ban dau. Viéc thay doi
md hinh san xuat theo hudng tuan hoan, d6i mai
cong nghé va ngan ngtra lang phi tai nguyén chua
phai la wu tién cta cac cdp quan ly, nha lap phap...
Cung véi d6, nguoi dan va DN con gitr théi quen ¢d
hitu trong san xudt va tiéu dung ddi véi san phdm
truyén théng... Trong khi d6, b6i canh CMCN 4.0
cling dat ra nhiéu thach thic cho phat trién KTTH
tai Viét Nam. Cu thé:

Thir nhat, Viét Nam con thiéu
khung khé phap ly thong nhat vé
phét trién KTTH, CMCN 4.0 va gan
két ching lai v6i nhau. Viéc hinh
thanh KTTH va ap dung CMCN 4.0
trong mo6 hinh d6 méi manh nha va
chi la nhitng hanh dong riéng 1é ctaa
cac DN, t6 chitc, ca nhan... diéu nay
khoéng du tao ra su chuyén déi can

Cach mang cong nghiép 4.0
Coéng nghé thong tin va truyén thong
Hé théng vat ly mang

Truyén théng mang - loT

Mé phong
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va cac DN néi riéng cé trinh d6 céng nghé thép,
khong dong bo, cham ddi maéi. Phan 16n quy mo ctia
cac DN la vira va nho st dung cong nghé tut hau 2-3
thé hé so v6i mtc trung binh cua thé gidi, trong do6
76% thiét bi may moc, day chuyén cong nghé nhap
tlr nuwdc ngoai thudc nhiing ndm 1960-1970; 75% s6
thiét bi da hét khau hao; 50% thiét bi la d6 tan trang,
do d6, han ché vé nang luc cong nghé tai ché, tai st
dung (Pd Thi Dung, 2018).

Thit ba, phét trién KTTH trong b&i canh CMCN 4.0
doi hoi phai hinh thanh nén kinh t€ tri thic va nang
lwc nghién ctru va phat trién (R&D) cao. Tuy nhién,
hoat dong R&D trong cac DN ¢ Viét Nam con it, sw
gén két gitta cac t6 chitc R&D véi cac truong dai hoc
va cac DN long 1éo. Ty 1€ DN c6 R&D trong nganh san
xudt thiét bi dién la 17%; nganh san xuat hda chat, san
phdm hoa chat la 15%; nganh san xudt ché bién thuc
pham 9%; nganh san xudt san pham ti cao su va nhya
7%; nganh san xudt da va cac san pham c¢ lién quan
6,0% va nganh Dét 1a 5%. Ty 1é nhan su c6 hoat dong
R&D twong ttng vdi cac nganh trén lai cang nho bé
hon, Tan luot 1a: 0,4%; 1,4%; 0,4%; 0,5%; 0,03%; 0,07%.
Chi s8 kinh t€ tri thirc ctia Viét Nam la 3,51, trong
dé chi s6 sang tao la 2,72, thap hon rdt nhiéu so voi
Singapore (8,44), Malaysia (6,07) va Thai Lan (5,52)
(Nguyén Thi Thom, 2020).

Thit tir, dau tw tng dung CMCN 4.0 va KHCN cho
KTTH néi riéng con thép, co cdu chua phu hop. Ty
1é dau tw cho KHCN tir ngan sach nha nudc (NSNN)
binh quan giai doan 2000-2010 dat 1,85%/ndm, giai
doan 2011-2018, ty 1é nay chi dat 1,4%/nam. Téng
chi cho KHCN tit ndm 2010 dén nay chi dat khoang
0,44% GDP, thap hon nhiéu so v6i binh quan cta thé
gidi la 2,23% GDP (Thai Lan 0,78%; Singapore 2,2%;

BANG 1: CACH MANG CONG NGHIEP 4.0 VA CONG NGHE POT PHA

CHO KINH TE TUAN HOAN
Cong nghé dot pha cho KTTH
Céng nghé dién thoai di dong

Giao tiép gilra may moc va mdy moc
Dién toan dam may
Phuong tién truyén thong
cho doanh nghiép

thiét & quy mo 16n d€ chuyén nén
kinh t€ tuyén tinh sang nén KTTH.
Thit hai, chuyén d6i sang nén
kinh tuan hoan doi héi phai ting
cuong ap dung khoa hoc va cong
nghé (KHCN) trén moi linh vuec.
Trong khi do, Viét Nam ndi chung

Phan tich d{t liéu nang cao

Robot, thuc té tang cudng va cac
cbéng cu théng minh ho trg con ngudi

Big data
Tuong tac khach hang
In 3D

Phan tich dir liéu
Céng nghé thiét ké Modun
Cong nghé tai ché tién tién
Khoa hoc vat chat va cudc séng
Hé théng truy tim va tra vé

In 3D
Ngudn: Tdc gid téng hop
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Malaysia 1,3%, Trung Qudc 2,1%). Co cdu von dau tw
cho KHCN con bét cap. Tai cac nwdc Dong A, ngudn
von tit NSNN cho hoat dong nay chi chiém 20-30%,
cta khu vuc te nhan la 70-80%; ¢ cac nwéc OECD,
co cau nay la gan 20% va trén 80%. Trong khi do, tai
Viét Nam co cau von NSNN chi cho KHCN trong giai
doan 2011-2015 la 60%/40% va giai doan 2016-2019 la
529%/48% (Nguyan Thi Thom, 2020).

Thit nim, chat luong lao dong tai Viét Nam con théap,
bao gom ca cac nganh cé dac thu KTTH. Lao dong qua
dao tao cé chirng chi toan nén kinh t€ chi dat 24,5% nam
2020. Hau hét lao ddng trong nganh Nong, 1am nghiép,
thuy san la lao dong thu cong, lao dong qua dao tao
c6 chiing chi méi dat 4%; nganh xay dung dat 14,10%;
nganh chébién ché tao dat 17,7%; nganh cap nudc, hoat
dong quan ly va xit ly rac thai, nudc thai méi dat 37,5%
(CIEM-Aus4Refm, 2020). Ngudn nhan lwc KHCN con
thi€u vé s6 lugng, yéu vé chat luong, co cau chwa phu
hop. Ty 1€ can bo trong linh vee R&D tinh trén dau
nguoi tuong doi thap, tir nam 2013 tdi nay hau nhu
khong tang, dat khoang 7,02% (chi béng 20% EU, 7,6%
Han Qudc, 29,8% Malaysia, 58% Thai Lan).

Khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam

Thuyc tién trong nhitng ndm qua, viéc st dung tai
nguyén phuc vu phat trién kinh t€ - xa hoi da tang gan
gdp 3 Tan, tir 26,7 ty tan ndm 1970 1én 84,7 ty tdn nam
2017 (UNEP, 2017). Trong bdi canh d6, viéc chuyén
doi sang nén KTTH can thuc ddy manh mé tai cac
nudc trén thé gidi. Lién minh chau Au (dan dau la
Thuy Dién, Ha Lan, Btrc, Phan Lan va Dan Mach),

Canada va My, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc va
Singapore da va dang ddy manh phat trién KTTH.
Tai Viét Nam, nhitng ndm gan day, tiéu thu ning
lwong tang nhanh va tinh trang suy giam tai nguyén
cling dién ra nhanh chéng: (1) Tiéu thu nang luong
dang ting nhanh hon vdéi tdc do ting trudng cla
GDP. Viét Nam da tro thanh nude nhap khiu rong
nang luwong (ndm 2015, Viét Nam da tro thanh nwéc
nhép khau rong than va du bdo dén ndm 2030 c6 thé
nhap t6i 100 triéu tdn than mdi nam); (2) Phat thai
tang nhanh, theo B Tai nguyén va Moi truong, nam
2009 chat thai ran phat sinh khoang 28 triéu tdn/ndm
va hién nay dang & mtc 37 triéu tdn/nam voi téc do
gia ting khoang 10% mdi ndm. Chat thai rdn sinh hoat
dd thi ting trung binh 10-16% mdi nam; (3) Tai st
dung, tai ché con han ché. Van dé phéan loai rac tai
ngudn ciing chuwa dugc mo rong. Chét thai ran sinh
hoat duoc xtt ly chu yéu bang phuong phap chon
1ap 16 thién hodc 1o ddt chat thai. Ty 1é chat thai ran
sinh hoat dwgc giam thiéu hodc tai ché tai cac co so
xtt Iy méi dat khoang 42%: (4) O nhiém mdi truong
gay thiét hai nghiém trong, theo World Bank 6 nhiém
khong khi khién Viét Nam mat di 5,81% GDP nam
2013. O nhiém nudc c6 thé gay thiét hai t6i 3,5% vao
nam 2035. Viét Nam nam trong s8 cac qudc gia dé bi
ton thuong do bién d6i khi hau. Nam 2010, bién doi
khi hau va thién tai gay thiét hai 5,14% GDP, c6 thé
1én t6i 11% vao nam 2030 (Tran Hong Ha, 2020).
Nhitng dién bién trén cho thdy, viéc chuyén sang
mo hinh KTTH 1la hét stic cdp thiét. Tt thuc tién do,
Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi giai doan 2021-

BANG 2: CONG NGHE TRONG CHUOI GIA TRI CUA KINH TE TUAN HOAN
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2030 dinh hudng: “Khuyén khich phét trién mé hinh
KTTH” va dat muc tiéu dén nam 2030 ty 1é tai st
dung, tai ché chat thai rin sinh hoat dat trén 65%.
Cu thé hda dinh hudéng va muc tiéu trén, K& hoach
phat trién kinh t& - xa hoi giai doan 2021-2025 dat
ra nhiém vu cu thé la: “Xay dung 1 trinh, co ché,
chinh sach, phap luat dé€ hinh thanh, van hanh mo
hinh KTTH”.

Tuy nhién, d€ thuc ddy phat trién KTTH, trong
thoi gian t6i, Viét Nam can xay dung dong bo cac giai
phép, tir ndng cao nhan thirc dén hoan thién thé ché&
phap 1y va td chitc thuc hién. Trong d6, dac biét cha
y dén cac giai phap gan két KTTH va CMCN 4.0, tan
dung nhing thanh tuu CMCN 4.0, thuc ddy kinh t€
s0, chuyén d6i s6, doi mdi sdng tao, tdng cuong ti€p
can va tiép nhan chuyén giao cdng nghé phuc vu phat
trién bén viing. Cac giai phap cu thé bao gom:

Mgt 1a, hoan thién thé€ ché, khung khé phap cho
viéc gan két phat trién KTTH va tmg dung CMCN 4.0.
Trong d6, Nha nuwée déng vai tro kién tao, hinh thanh
hanh lang phép ly minh bach, &n dinh, méi truong kinh
doanh va dau tu thong thoéng, thuan loi déi voi KTTH
va CMCN 4.0; DN la déng lwc quan trong, t6 chiic xa
hdi, nghé nghiép va nguoi dan cung tham gia thwe hién.

Hai la, thue hién KTTH g.:fm lién véi phét trién cong
nghé, kinh t& s6 va CMCN 4.0. Theo d¢, tap trung ting
dung cong nghé mdi, dwa cic cong nghé hién dai vao
cac khau then chdt d€ xtt ly tai ché, bién rac thai thanh
nguyén liéu dau vao cua chu trinh san xuat khac. Mot
“chu trinh vat chat khép kin”, st dung mot cach t6i vu
nhiing tién bo cia CMCN 4.0 sé khong tu dién ra, do do,
can c6 nhiing thay doi chinh sach 16n ¢ ca cdp dd quan
tri DN, quan tri dia phuong va quan tri quoc gia. Céc
thay déi can thiét bao gom chuyén tr tw duy chat thai
sang quan ly nguyén vat liéu, phat trién co s¢ ha tang va
cac hoat dong san xuat kinh doanh tuan hoan. Cing véi
dé 1a cac hinh thirc khuyén khich uu dai vé co ché va
tha tuc hanh chinh, tiép can.

Ba Ia, thtic day s6 hoa cac ludng vat liéu va két noi
cac giai phap tuan hoan trong boi canh CMCN 4.0: (1)
Két ndi thé gidi vat chat voi thé gidi dix liéu, st dung mo
hinh thu hoi vét liéu va san phdm hiéu qua va hiéu qua
hon béng cach cung cap kha nang hién thi, minh bach
va hanh dong thong minh; (2) Két néi cac giai phdp tuan
hoan. Két néi nhiéu giai phap va ting dung cong nghé
trong mot kha néng tuong tac, kién triic phan tén la chia
khéa d€ mo rong tac dong. Hop téc, phdi hop va lién két
gitta cac DN, chudi gia tri va khu vic cong trén quy mo
toan cau la can thiét dé€ nén KTTH.

Bon la, xay dung hé thong co s dit liéu, phéan tich
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di liéu vé KTTH. Cac dix liéu vé KTTH khong chi la
tap hop thong tin vé cac dién hinh hodc sang kién
tuan hoan t6t d€ xem xét va nhan réng, ma con bao
gom ca cac dit liu quan trong, gitp theo doi mtc do
tuan hoan ctia nén kinh t& (nhuw ty 1€ tai ché chat thai
rén, ty 1€ tai st dung chat thai, hiéu sudt tuan hoan tai
nguyén...). D4y la cac dit liéu quan trong d€ phuc vu
cho viéc quan ly va diéu chinh viéc thyc hién KTTH.

Nam la, thuc ddy hoat dong KHCN, R&D tai DN,
tang cuong dao tao ngudén nhan luc chit luong cao cho
phat trién KTTH: Téng cuong chat luong lao ddng trong
hoat dong R&D; Lao dong thu thap, phan tich, x ly
d@ liéu vat chat, nguyén vat liéu, chét thai; Nhan luc vé
thiét k& san pham, thiét k& quy trinh san xuat... vi md
hinh KTTH khong chi 1a két qua cudi ciing, n6 can duoc
tinh toan ngay khi thiét k&€ du an kinh doanh, san xuét
san pham.

Siu 1, can c6 nhitng k& hoach trién khai giai phap
vé KTTH va 4p dung thanh tuu CMCN 4.0 cho céc
nganh cu thé. Mbi nganh, linh vic thuong cé déc thu
riéng nhu cdng nghiép, nong nghiép, dich vu... Do
dd, can c6 nhitng k& hoach, hanh ddng, chién luoc cu
thé cho Iinh vuc, trong d6 ddc biét luu y dén tinh lién
két gitra trong viéc t0 chikc thuc hién d€ dwa mo hinh
KTTH vao thuyc tién doi song. ..
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