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GIAI PHAP DOI M1, NANG CAO HIEU QUA HOAT DONG
CUA DOANH NGHIEP NHA NUGC

PHAM THI VAN ANH

Doanh nghiép nha nuéc dugcxdc dinh la Iuc Iiugng quan trong ciia kinh té nha nuéc, hoat déng trong
nhiéu nganh, linh vuc, dia ban then chét, ¢d vai tro quan trong trong xdy dung va pht trién hé théng
két cdu ha tdng thiét yéu; gop phdn diéu tiét, thiic ddy phdt trién kinh té, thuc hién tién bé, céng bing
X héi, 6n dinh an ninh, chinh tri. . . Tuy nhién, thuctién hoat déng ciia doanh nghiép nhé nuéc thoi
gian qua cho thdy, chdt lugng, hiéu qud, siic canh tranh chua nhu ky vong so vdi tiém luc hién c6, chua
thurc suphdt huy vai tré chii dao trong khu vuc kinh té nha nuéc. Thuc trang ndy doi héi céin ddy manh
doi méi, néing cao hiéu qua hon nita hoat déng ciia doanh nghiép nha nuéc. . .

Tir khéa: Doanh nghiép nha nudc, doi mdi, ndng cao hiéu qud, cd phdn héa, thodi von

SOLUTIONS FOR INNOVATING, IMPROVING EFFICIENCY,
PROMOTING THE ROLE OF STATE-OWNED ENTERPRISES
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State-owned enterprises are identified as an
important force of the state economy, operating in
many key industries, fields and areas, playing an
important role in building and developing essential
infrastructure systems; contribute to regulating
and promoting economic development, realizing
progress, social justice, stabilizing security and
politics, etc. However, the actual operation of state-
owned enterprises over the past time has shown that
quality, efficiency and competitiveness of this type of
enterprise have not developed as potentially expected;
has not really played a leading role in the state
economic sector. This situation requires solutions
to innovate, further improve the efficiency of state-
owned enterprises’ operations and management.

Keywords: State-owned enterprises, innovation, efficiency

improvement, equitization, divestment

Ngay nhan bai: 6/5/2021
Ngay hoan thién bién tap: 20/5/2021
Ngay duyét ding: 27/5/2021

Két qua déi méi, nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nuéc

Xac dinh r6 vi tri, vai tro quan trong ctia doanh
nghiép nha nuwdéc (DNNN), trong nhitng nam qua,
bang va Nha nudc da ban hanh nhiéu cha truong,
chinh sich va chi dao quyét liét nh3m nang cao hiéu
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qua hoat dong, sttcc canh tranh ctia khu vuc nay. Dac
biét, trong giai doan 2016-2020, cong tac doi moi,
nang cao hiéu qua hoat dong va quan ly DNNN da
duoc trién khai manh mé ttr cha truong, co ché chinh
sach dén hanh dong cu thé.

Trién khai Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay
03/6/2017 ctia Ban Chép hanh Trung wong vé tiép tuc
o cau lai, d6i méi va nang cao hiéu qua DNNN; Nghi
quyét s6 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 ctia Qudc hoi
vé tiép tuc hoan thién va day manh viéc thuc hién
chinh sach, phap luat vé quan ly, st dung von, tai
san nha nudce tai DN va ¢d phan hoa (CPH) DNNN;
Chi thi s6 01/CT-TTg ngay 05/01/2019 ctia Thu tudng
Chinh phu vé tang cuong cong tac chi dao, ddy manh
cong tac co cdu lai, sip x&p, d6i méi, CPH va thoai
von nha nudc tai DN. Cac b, nganh, dia phuong,
DNNN da vao cudc trién khai manh mé, budc dau
mang lai nhiéu két qua tich cuec.

Trong giai doan 2016-2020, cac co ché, chinh sach
va hé thdng phap luat vé CPH, thoai von, co cdu lai
DNNN tiép tuc dwoc ban hanh, stra doi, bo sung,
hoan thién, dam bao chdt ché, cong khai minh bach,
toi da hoda loi ich cia Nha nude. Pong thoi, thao go
kho khén, vudng mac nhim day nhanh tién d6 CPH,
thodi von va han ché that thoat von, tai san nha nudc
trong qua trinh CPH, thoai vén, co cau lai DNNN va
DN c¢6 von nha nudce. SO liéu thong ké cho thay, lay
ké giai doan 2016-2020, da c¢6 174 DN duoc cap cd
thdm quyeén phé duyét phuong an CPH véi tong gia
tri DN la 443.126 ty dong, trong d6 gia tri von nha
nudc 1a 206.748 ty dong, bang 109% tong gia tri phan



vén nha nuwdc tai cdc DN CPH ctia ca giai doan doan
2011-2015; Thuee hién thodi von 25.458 ty dong, thu vé
172.434 ty dong, gap 7 lan gia tri s sach. Tong sd tién
thu tir CPH, thoai von chuyén tir Quy Hb tro sap xép
va phat trién DN vao ngan sach nha nudc (NSNN) dé
dap tng nhu cau ctia ké hoach dau tu cong trung han
theo Nghi quyét s& 26/2016/QH14 ngay 10/11/2016
ctia Qudc hdi tir ndm 2016 dén 6/2020 1a 211.500 ty
dong (dat 85% ké hoach).

Hiéu qua hoat dong cua DNNN duoc cai thién,
thé hién duoc vai tro chtt dao trén mot so linh vuee, tao
nguon thu 16n cho Nha nude. Viée xir Iy cac du dn kém
hiéu qua ctia nganh Cong Thuong dat duwgc nhiéu két
qua kha quan, bao dam dting nguyén téc ctia co ché thi
truong; tw cht, tw chiu trach nhiém cua DN. Mot s6
tap doan kinh t&, tong cong ty nha nudc da thyc hién
co cdu lai theo Dé 4n duwgce Thu twéng Chinh phu phé
duyét dat két qua tot, tirg bude d6i méi va nang cao
hiéu qua hoat déng trong bdi canh tinh canh tranh ctia
thi treong ngay cang tang. Cac ngan hang thwong mai
nha nuwde ludn di dau trong thuc hién cac chi dao cua
Chinh phu vé dam bao cung tmg vdn cho cac du an
trong di€ém qudc gia, chwong trinh phat trién kinh t€ -
xa hoi 16n cua dat nude, gop phan quan trong vao ting
truong kinh té trong ting thoi ky; ndm trong danh
sach cac DN ndp thué thu nhap DN 16n nhat Viét Nam.

Theo Sach trang DN nam 2020 ctia Téng cuc Théng
ké, khu vuec DNNN c¢6 2.269 DN dang hoat dong (bao
g6m DN 100% von nha nude va DN ¢6 von nha nude
chi phdi), trong d6, c6 1.773 DN kinh doanh 6 1ai
(chiém 78,5%), 51 DN kinh doanh hoa vén (chiém
2,2%) va 436 DN kinh doanh 156 (chiém 19,3%). Khu
vuc DNNN thu hut 1,13 triéu lao dong (chiém 7,6%
lao ddng cua toan bd khu viee DN). Méc du, chi chiém
0,37% vé s6 lwong DN nhung khu viec DNNN thu hut
vén cho san xuat, kinh doanh dat 9,65 triéu ty dong
(chiém 24,8% tong von cua toan bd khu vie DN) do
khu vuc nay chu yéu la DN ¢ quy mo 16n.

Vé hiéu qua hoat dong cia DNNN so véi DN
ngoai nha nuwdc va DN c6 von dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI), thi khu viece DNNN c¢6 hiéu suét st dung
lao ddng cao nhét, dat 20 Ian, trong khi DN ngoai
nha nwdc la 16,1 Tan va DN FDI la 12,6 lan; khu vuc
DNNN ¢6 chi s6 no cao nhat la 3,4 Ian, trong khi DN
ngoai nha nudce 1a 1,9 Tan va DN FDI 1a 1,7 [an; khu
vize DNNN c6 chi s6 vong quay von thap nhat la 0,4
lan, trong khi DN ngoai nha nudc 1a 0,7 lan va DN
FDI 1a 1 Ian. Hiéu suét sinh 1ai ctia khu viee DNNN
cao hon DN ngoai nha nudc nhung thadp hon nhiéu so
véi DN EDI, dac biét chi s6 hiéu sudt sinh loi trén tai
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san va hiéu suat sinh loi trén von chu sé hitu.

Nam 2021, dy kién s6 thu tr CPH, thoai von ndp
vao NSNN Ia 40 nghin ty dong. Lay k& 4 thang dau
nam 2021, cdc DN da thoai vén véi gia tri 286,6 ty
dong, thu vé 2.165 ty dong. Trong do, da thoai vén
tai 3 don vi theo Quyét dinh s6 908/QD-TTg cua Thu
twdng Chinh phu véi gia tri 52,5 ty dong, thu vé 84,1
ty dong; thoai von tai 9 DN thudc Tap doan Cao-su
Viét Nam, Tap doan Cong nghiép - Vién thong Viettel,
Nha xuét ban Gido duc Viét Nam, Tap doan Buu
chinh vién théng, Téng Céng ty Thai Son véi tong
gia tri hon 234 ty dong, thu vé hon 2.081 ty dong. Bén
canh d6, Téng Cong ty Dau tu va Kinh doanh von nha
nude da tiép nhan quyén dai dién cha sé hiru cua 3
DN thudc B6 Van hda, Thé thao va Du lich v6i tong
gia tri phan von nha nudc chuyén giao 218 ty dong.
Clng trong thoi gian nay, s6 thu tir CPH, thodi vén
ndp vé Quy Ho tro sip xép DN 1a 193 ty dong...

Mt s6 ton tai va nguyén nhan

Bén canh cac két qua dat duoc, van con mot s6
ton tai, han ché nhu: Tién d6 CPH, thodi von nha
nwdc tai DN con cham, chwa dat ké hoach d@ ra; viéc
phé duyét phuong 4n st dung dat, xac dinh gia tri
DN, quyén s& hiru tri tué, gia tri van hoa, lich st
gép kho khan, vieéng méc. Nhiéu DN sau CPH chua
tuan tha quy dinh vé ddng ky giao dich, niém yét
trén thi treong ching khoan, chua cai thién thuc
chat cong tac quan tri DN. Cung v6i d6, viéc chuyén
giao quyén dai dién chu s¢ hitu vén nha nuéc vé
Tong Cong ty Dau tw kinh doanh vén nha nuéc;
quyét toan ban giao sang cong ty c6 phan cta cac
DN CPH; chap hanh ché d6 bao cao chua duwoc thuc
hién nghiém tac, quyét liét tai mot s6 bo, nganh, dia
phuong, tap doan kinh té& tong cong ty nha nudc.
Viéc phé duyét phuong an co cau lai DNNN thudc
thdm quyén cua céc bd, nganh, dia phuwong; viéc
trién khai dé 4n co cdu lai cac tap doan kinh t€, tong
cong ty nha nwdc da duwoc Thu twdéng phé duyét con
cham, dic biét 1a thoai von, CPH chua dat ké hoach.

Mat khac, trong thiec hién vai tro dai dién chu sé
hitu v&n nha nude ctia Uy ban Quan ly vén nha nwdc
tai DN con phat sinh mot s6 viedng mac. Co ché phéi
hop gitta Uy ban Quan Iy vén nha nuée tai DN véi céc
bd, nganh, dia phuwong, tdp doan kinh t€, tong cong ty
nha nude con bat cap, con ¢ tam ly y lai. T6c do ting
tredng ctia khu viee DNNN c6 tdng Ién nhung viéc
thu hat von von dau tw phat trién méi thdp hon DN
ngoai nha nudc va cac DN khu vuce FDI. Cac DNNN
16n chwa thuc su trd thanh dau tau dé€ phat trién hinh
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thanh céc chudi gid tri, thtic ddy tham gia ctia cic DN
nhé va vtra.

Nguyén nhan ctia nhitng ton tai trén la do trong
qué trinh trién khai thwe hién da phat sinh nhiing
“diém nghén”. Cu thé nhu:

Vé co ché, chinh sdch

Co ché, chinh sach quan ly d6i véi DNNN con
nhiéu bat cap; thiéu hé tiéu chi danh gia DN, DNNN
chua thuce sy c6 quyeén tw cht theo co ché thi truong;
quy dinh vé DNNN bi phéan tan tai nhiéu vdn ban
quy pham phép luat, duoc ban hanh & cac thoi diém
khac nhau, do céc co quan chuan bi khac nhau nén ¢
nhitng quy dinh vuéng mic, chong chéo nhat dinh.
Bén canh d¢, chinh sach thu hut ¢6 déng chién luoc
chua hiéu qua; Chua cé chinh sach bao dam cong
khai, minh bach thong tin; Chinh sach thoai von nha
nuée tai DN van con ¢6 su chong chéo gitta mot s
van ban va méi chi dirng 6 cac quy dinh khung mang
tinh nguyén tic. Trong khi d6, viéc ra soat, phé duyét
phuong an st dung dét ctia DN thuc hién CPH con
gdp nhiéu kho khan, nhiéu quy trinh, th tuc redom ra.

Vé qudn tri doanh nghiép

Qua trinh tai co cdu, d6i méi DNNN chua nhw ky
vong do cac DNNN sau khi duoc sép xép lai, CPH,
chuyén d6i sang cong ty TNHH mot thanh vién chwa
6 sy d6i méi thuc chit vé quan tri kinh doanh, nang
luc canh tranh con yéu. B6 may quan ly, diéu hanh
DNNN van ton tai mot s8 bt cap, chua ddp tng yéu
cau trong quan tri DN; Co ché gidm sat, danh gid
hoat dong ctia hoi dong quan tri, hoi dong thanh vién
DNNN con han ché. Cling véi d6, cac quy dinh bat
budc vé dp dung nguyén tic quan tri theo thong 1é
qudc t€ con thiéu nén chua tao ap lwe, dong luc cho
cac DNNN thuc hién...

Vé quan diém, nhan thirc

Tw duy, nhén thitec vé vai tro, vi tri cia DNNN
chura thdng nhat, dan téi ling ting trong t5 chtc thuc
hién. Mot s6 van dé chua rd, con y kién khac nhau
nhung cham duoc tong két thuwe tién, két luan dé cé
thé cu thé hda trong cic van ban quy pham phap luét.
Vi du: Van dé vi tri cila DNNN trong thuc hién vai tro
cht dao ctia kinh t€ nha nuwdc, van dé trao quyén tu
chti cia DNNN, van dé sit dung DNNN lam céng cu
diéu tiét kinh té...

Néi tai doanh nghiép nha nuéc
Do nhiéu yéu t6 cau thanh nén ban than DNNN
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cham d6i mdi, chua theo kip va thich tng véi yéu cau
va boi canh phat trién kinh t€ thi truong. Nhan thiac
tw duy va trinh d6 quan ly cia nguoi ding dau ¢ mot
s6 DN it thay d6i khi chuyén sang hoat dong theo
hinh thitc cong ty cd phan, dan dén van cé su chay y,
thu dong gay anh hudng tiéu cuc dén hoat dong san
xudt, kinh doanh. Cong tac diéu hanh, quan ly hoat
dong san xudt, kinh doanh tai mot s6 don vi van theo
tw duy cfi, nang tinh bao cip, hanh chinh. Quyét dinh
cta bd may lanh dao cong ty, nguoi dai dién phan
von nha nudce con phu thudc vao quyét dinh cia Nha
nude, con ndng né co ché xin - cho, anh huong dén
sw chu déng ctia DN trong hoat dong san xuat, kinh
doanh va khong bét kip xu hudng cong nghé. Theo
khdo sat cta Vién Nghién cttu Quan ly kinh t&€ Trung
uong, hién ¢6 23,3% DNNN chwa ap dung khoa hoc -
cong nghé, trén 25% cho rang khong lién quan, 24,8%
cho rdng ho khong thay ddi dang k& khi cudc Cach
mang cong nghiép 4.0 dién ra.

Giai phap tié€p tuc d6i méi, nang cao

hiéu qua hoat dong doanh nghiép nha nuéc

D& khéc phuc nhitng han ché, tiép tuc d6i moi,
nang cao hiéu qua hoat ddng va phat huy vai tro ctaa
DNNN trong diéu kién hién nay, can c6 nhiéu giai
phap va nhom giai phap duoc trién khai quyét liét,
dong bo trong thoi gian téi.

Déi méi quan niém va ddnh gid vai tro
ctia doanh nghiép nha nuéc

Sy dong gép ctia DNNN vao sy phét trién cta
dat nudc la rat 16n, ngoai dong gop vé kinh t&€, con
doéng gop vao su 6n dinh chinh tri - xa hoi. Hon nia,
khong it DNNN la diém sang cua sy phat trién nhu:
Tap doan Viettel, mot s6 DN ctia nganh Dau khi... Do
vay, danh gia DNNN can nhin nhan khéch quan, boi
khu viee nay thuong phai dau tu vao nhiing linh vuc
sinh 101 thdp, rti ro cao, tw nhan khong mudn dau tu;
ganh trén vai “nhiém vu kép” vira kinh doanh, vita
thye hién cac nhiém vu chinh trj - xa hoi. Tt d6, ¢ co
ch€ chinh sach déng vién, khuyén khich, nhan rong
nhiing tw duy d6i moi.

Minh bach gitra nhiém vu kinh doanh
v6i cdc nhiém vu chinh tri - xa héi

DNNN la mét ngudn luc, la cdng cu cua Nha
nudc trong tham gia binh 6n, dinh hudng sw phat
trién kinh t&€ - xa hoi. Tuy nhién, can c¢6 quy dinh
rd rang d€ hach toan hiéu qua, phan énh ding thuc
chat su phat trién cia DN.



D6i méi quan tri doanh nghiép nha nuéc

Thuc t€ hién nay, hiéu qua sit dung vén trong cac
DNNN chwa dat yéu cau dé ra, do con nhiing yéu
kém noi tai cia DN nhu: Néng luc quan tri con yéu
kém, co ché€ quan tri chdm dwoc d6i mdi, chua phu
hop v6i thoéng 1€, chuan muwc phd bién cta quéc té,
tinh cong khai, minh bach con han ché. Diéu nay dt
ra van dé, can ting cuong nang luc quan tri DNNN,
phtt hop véi trinh d6 quan tri bac cao cia mo hinh tap
doan kinh t&, bang phuwong phép quan tri hién dai;
Nang cao tinh tw chu d€ nang cao tinh canh tranh,
hiéu qua trong quan ly DNNN.

Tang cudng d6i méi sdng tao

Thuec t€ cho thady, DNNN chua la d6i tegng noi bat
trong hé sinh thai ddi méi sang tao, chwa c¢6 quy dinh,
chinh sach rang budc, hd tro cdc DNNN phat trién hé
sinh thai d6i méi sang tao; Thiéu co ché tai chinh phut
hop dé thuc hién dau tu phét trién, cing nhu cac giai
phap cu thé dé tai co cdu DNNN theo hudng thic day
phat trién khoa hoc - cong nghé.

Bén canh céc giai phap trén, d€ tiép tuc doi mdi,
nang cao hiéu qua hoat ddng, hoan thién va day
manh CPH, thodi von, co cdu lai DNNN trong giai
doan t6i, mdi day, Bo Tai chinh dwa ra 6 nhom giai
phap trong tam sau:

Thit nhdt, hoan thién hé thong co ché, chinh sach
phuc vu qua trinh co cu lai DNNN giai doan 2021-
2025, trong d¢6 tap trung vao cac ndi dung nhu: Hoan
thién co s& phéap ly d€ x& ly dut diém nhitng du an
thua 16, kém hiéu qua. Xay dung danh muc tiéu chi
DNNN thyc hién CPH, thoai von theo hudng tao chu
dong, gém trach nhiém cho co quan dai dién chu s¢
hitu quyét dinh tién d6 thoi gian viéc sap xép, CPH,
thoai von nha nudc tai DN; tiép tuc day manh cong
tac CPH, thoai von nha nuwdc tai DN hiéu qua, ¢6 co
ché giam sat, phat hién, xt ly kip thoi nhiing vi pham
trong qud trinh trién khai thyc hién.

Thit hai, xit ly dit diém céc dy an thua 15, kém hiéu
qua cua giai doan 2011-2020 theo hwdng: Xac dinh rd
trach nhiém cua nguoi dung dau cac co quan, don
vi trong viéc d€ xay ra tinh trang ngling hoat dong,
thua 10 kéo dai, that thoat vén nha nuwdc; Xay dung
phuong an va 1 trinh thiee hién c6 hiéu qua phuong
an dé€ xtr ly dut diém tinh trang nay; khong dé kéo
dai, khong dé& cham tré, gay that thoat tai san ctia nha
nudc, khéng d€ xay ra tiéu cuc, tham nhing...

Thit ba, tiép tuc ddy manh, phan ddu dén ndm 2025
co ban hoan thanh viéc sép xép, co cau lai cac DNNN
theo hinh thitc chu yéu la CPH, thoai von cac DNNN,
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dam bao cong khai, minh bach, dem lai hiéu qua cao
nhdt cho Nha nudc. Ra soat, danh gia hiéu qua cua
phuong an CPH, thoai von vdi phuong 4n phd san,
ban toan bo DN, lwa chon phuwong an phu hop, hiéu
qua cao, tiét kiém chi phi.

Thir tw, cang ¢ md hinh co quan dai dién chu
s0 httu, dép tng yéu cau ddi mdi, co cau lai cta cac
DNNN. Ting cudong giam sat, kiém tra cia Uy ban
Quan ly vén nha nudc tai DN va co quan dai dién cha
s0 httu khac. Tang cuong cong tac kiém tra, gidm sat,
thanh tra, ki€ém toan d&i véi cac DN hoat dong san
xuat kinh doanh thua 16 hoic c6 cac du 4n kinh doanh
thua 16, cham tién do, kém hiéu qua. Tap trung kiém
tra, gidm sat t& chirc dang, nguoi ding dau, can b
chu ch6t ¢ nhiing noi xay ra vi pham.

Thit nam, can ct két qua thye hién dé an co cau
lai DNNN giai doan 2016-2020 va muc tiéu co cdu
lai DNNN giai doan 2021-2025 d€ tiép tuc hoan
thién hodc xay dung dé 4n co cdu lai DNNN giai
doan 2021-2025 mdt cach toan dién vé tai chinh,
nguon nhan luc, d6i méi cdng tac quan ly DN thong
qua ap dung cong nghé thong tin, ap dung quan tri
DN theo chudn muc qudc té, co cau lai san phdm,
nganh nghé phu hop voéi muc tiéu phat trién cta
vung kinh t€, dinh huwdng phat trién ctia nganh, linh
viee hoat dong.

Thit sdu, nguoi dung dau cac b, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh phu, Chu tich UBND céc
tinh, thanh phg triec thudc Trung wong chi dao cac tap
doan, tong cong ty, DNNN truc thudc xay dung, trinh
cdp c6 thdm quyén phé duyét Bé an co cau lai DN; t6
chtec thue hién ¢é hiéu qua phuong an dwoc duyét.
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