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quả hoạt động, sức cạnh tranh của khu vực này. Đặc 
biệt, trong giai đoạn 2016-2020, công tác đổi mới, 
nâng cao hiệu quả hoạt động và quản lý DNNN đã 
được triển khai mạnh mẽ từ chủ trương, cơ chế chính 
sách đến hành động cụ thể.

Triển khai Nghị quyết số 12-NQ/TW ngày 
03/6/2017 của Ban Chấp hành Trung ương về tiếp tục 
cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả DNNN; Nghị 
quyết số 60/2018/QH14 ngày 15/6/2018 của Quốc hội 
về tiếp tục hoàn thiện và đẩy mạnh việc thực hiện 
chính sách, pháp luật về quản lý, sử dụng vốn, tài 
sản nhà nước tại DN và cổ phần hóa (CPH) DNNN; 
Chỉ thị số 01/CT-TTg ngày 05/01/2019 của Thủ tướng 
Chính phủ về tăng cường công tác chỉ đạo, đẩy mạnh 
công tác cơ cấu lại, sắp xếp, đổi mới, CPH và thoái 
vốn nhà nước tại DN. Các bộ, ngành, địa phương, 
DNNN đã vào cuộc triển khai mạnh mẽ, bước đầu 
mang lại nhiều kết quả tích cực.

Trong giai đoạn 2016-2020, các cơ chế, chính sách 
và hệ thống pháp luật về CPH, thoái vốn, cơ cấu lại 
DNNN tiếp tục được ban hành, sửa đổi, bổ sung, 
hoàn thiện, đảm bảo chặt chẽ, công khai minh bạch, 
tối đa hóa lợi ích của Nhà nước. Đồng thời, tháo gỡ 
khó khăn, vướng mắc nhằm đẩy nhanh tiến độ CPH, 
thoái vốn và hạn chế thất thoát vốn, tài sản nhà nước 
trong quá trình CPH, thoái vốn, cơ cấu lại DNNN và 
DN có vốn nhà nước. Số liệu thống kê cho thấy, lũy 
kế giai đoạn 2016-2020, đã có 174 DN được cấp có 
thẩm quyền phê duyệt phương án CPH với tổng giá 
trị DN là 443.126 tỷ đồng, trong đó giá trị vốn nhà 
nước là 206.748 tỷ đồng, bằng 109% tổng giá trị phần 

Kết quả đổi mới, nâng cao hiệu quả  
doanh nghiệp nhà nước

Xác định rõ vị trí, vai trò quan trọng của doanh 
nghiệp nhà nước (DNNN), trong những năm qua, 
Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều chủ trương, 
chính sách và chỉ đạo quyết liệt nhằm nâng cao hiệu 
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vốn nhà nước tại các DN CPH của cả giai đoạn đoạn 
2011-2015; Thực hiện thoái vốn 25.458 tỷ đồng, thu về 
172.434 tỷ đồng, gấp 7 lần giá trị sổ sách. Tổng số tiền 
thu từ CPH, thoái vốn chuyển từ Quỹ Hỗ trợ sắp xếp 
và phát triển DN vào ngân sách nhà nước (NSNN) để 
đáp ứng nhu cầu của kế hoạch đầu tư công trung hạn 
theo Nghị quyết số 26/2016/QH14 ngày 10/11/2016 
của Quốc hội từ năm 2016 đến 6/2020 là 211.500 tỷ 
đồng (đạt 85% kế hoạch).

Hiệu quả hoạt động của DNNN được cải thiện, 
thể hiện được vai trò chủ đạo trên một số lĩnh vực, tạo 
nguồn thu lớn cho Nhà nước. Việc xử lý các dự án kém 
hiệu quả của ngành Công Thương đạt được nhiều kết 
quả khả quan, bảo đảm đúng nguyên tắc của cơ chế thị 
trường; tự chủ, tự chịu trách nhiệm của DN. Một số 
tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước đã thực hiện 
cơ cấu lại theo Đề án được Thủ tướng Chính phủ phê 
duyệt đạt kết quả tốt, từng bước đổi mới và nâng cao 
hiệu quả hoạt động trong bối cảnh tính cạnh tranh của 
thị trường ngày càng tăng. Các ngân hàng thương mại 
nhà nước luôn đi đầu trong thực hiện các chỉ đạo của 
Chính phủ về đảm bảo cung ứng vốn cho các dự án 
trọng điểm quốc gia, chương trình phát triển kinh tế - 
xã hội lớn của đất nước, góp phần quan trọng vào tăng 
trưởng kinh tế trong từng thời kỳ; nằm trong danh 
sách các DN nộp thuế thu nhập DN lớn nhất Việt Nam.

Theo Sách trắng DN năm 2020 của Tổng cục Thống 
kê, khu vực DNNN có 2.269 DN đang hoạt động (bao 
gồm DN 100% vốn nhà nước và DN có vốn nhà nước 
chi phối), trong đó, có 1.773 DN kinh doanh có lãi 
(chiếm 78,5%), 51 DN kinh doanh hòa vốn (chiếm 
2,2%) và 436 DN kinh doanh lỗ (chiếm 19,3%). Khu 
vực DNNN thu hút 1,13 triệu lao động (chiếm 7,6% 
lao động của toàn bộ khu vực DN). Mặc dù, chỉ chiếm 
0,37% về số lượng DN nhưng khu vực DNNN thu hút 
vốn cho sản xuất, kinh doanh đạt 9,65 triệu tỷ đồng 
(chiếm 24,8% tổng vốn của toàn bộ khu vực DN) do 
khu vực này chủ yếu là DN có quy mô lớn. 

Về hiệu quả hoạt động của DNNN so với DN 
ngoài nhà nước và DN có vốn đầu tư trực tiếp nước 
ngoài (FDI), thì khu vực DNNN có hiệu suất sử dụng 
lao động cao nhất, đạt 20 lần, trong khi DN ngoài 
nhà nước là 16,1 lần và DN FDI là 12,6 lần; khu vực 
DNNN có chỉ số nợ cao nhất là 3,4 lần, trong khi DN 
ngoài nhà nước là 1,9 lần và DN FDI là 1,7 lần; khu 
vực DNNN có chỉ số vòng quay vốn thấp nhất là 0,4 
lần, trong khi DN ngoài nhà nước là 0,7 lần và DN 
FDI là 1 lần. Hiệu suất sinh lãi của khu vực DNNN 
cao hơn DN ngoài nhà nước nhưng thấp hơn nhiều so 
với DN FDI, đặc biệt chỉ số hiệu suất sinh lợi trên tài 

sản và hiệu suất sinh lợi trên vốn chủ sở hữu.
Năm 2021, dự kiến số thu từ CPH, thoái vốn nộp 

vào NSNN là 40 nghìn tỷ đồng. Lũy kế 4 tháng đầu 
năm 2021, các DN đã thoái vốn với giá trị 286,6 tỷ 
đồng, thu về 2.165 tỷ đồng. Trong đó, đã thoái vốn 
tại 3 đơn vị theo Quyết định số 908/QÐ-TTg của Thủ 
tướng Chính phủ với giá trị 52,5 tỷ đồng, thu về 84,1 
tỷ đồng; thoái vốn tại 9 DN thuộc Tập đoàn Cao-su 
Việt Nam, Tập đoàn Công nghiệp - Viễn thông Viettel, 
Nhà xuất bản Giáo dục Việt Nam, Tập đoàn Bưu 
chính viễn thông, Tổng Công ty Thái Sơn với tổng 
giá trị hơn 234 tỷ đồng, thu về hơn 2.081 tỷ đồng. Bên 
cạnh đó, Tổng Công ty Ðầu tư và Kinh doanh vốn nhà 
nước đã tiếp nhận quyền đại diện chủ sở hữu của 3 
DN thuộc Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch với tổng 
giá trị phần vốn nhà nước chuyển giao 218 tỷ đồng. 
Cùng trong thời gian này, số thu từ CPH, thoái vốn 
nộp về Quỹ Hỗ trợ sắp xếp DN là 193 tỷ đồng…

Một số tồn tại và nguyên nhân

Bên cạnh các kết quả đạt được, vẫn còn một số 
tồn tại, hạn chế như: Tiến độ CPH, thoái vốn nhà 
nước tại DN còn chậm, chưa đạt kế hoạch đề ra; việc 
phê duyệt phương án sử dụng đất, xác định giá trị 
DN, quyền sở hữu trí tuệ, giá trị văn hóa, lịch sử 
gặp khó khăn, vướng mắc. Nhiều DN sau CPH chưa 
tuân thủ quy định về đăng ký giao dịch, niêm yết 
trên thị trường chứng khoán, chưa cải thiện thực 
chất công tác quản trị DN. Cùng với đó, việc chuyển 
giao quyền đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước về 
Tổng Công ty Đầu tư kinh doanh vốn nhà nước; 
quyết toán bàn giao sang công ty cổ phần của các 
DN CPH; chấp hành chế độ báo cáo chưa được thực 
hiện nghiêm túc, quyết liệt tại một số bộ, ngành, địa 
phương, tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước. 
Việc phê duyệt phương án cơ cấu lại DNNN thuộc 
thẩm quyền của các bộ, ngành, địa phương; việc 
triển khai đề án cơ cấu lại các tập đoàn kinh tế, tổng 
công ty nhà nước đã được Thủ tướng phê duyệt còn 
chậm, đặc biệt là thoái vốn, CPH chưa đạt kế hoạch.

Mặt khác, trong thực hiện vai trò đại diện chủ sở 
hữu vốn nhà nước của Ủy ban Quản lý vốn nhà nước 
tại DN còn phát sinh một số vướng mắc. Cơ chế phối 
hợp giữa Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại DN với các 
bộ, ngành, địa phương, tập đoàn kinh tế, tổng công ty 
nhà nước còn bất cập, còn có tâm lý ỷ lại. Tốc độ tăng 
trưởng của khu vực DNNN có tăng lên nhưng việc 
thu hút vốn vốn đầu tư phát triển mới thấp hơn DN 
ngoài nhà nước và các DN khu vực FDI. Các DNNN 
lớn chưa thực sự trở thành đầu tàu để phát triển hình 
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thành các chuỗi giá trị, thúc đẩy tham gia của các DN 
nhỏ và vừa.

Nguyên nhân của những tồn tại trên là do trong 
quá trình triển khai thực hiện đã phát sinh những 
“điểm nghẽn”. Cụ thể như: 

Về cơ chế, chính sách

Cơ chế, chính sách quản lý đối với DNNN còn 
nhiều bất cập; thiếu hệ tiêu chí đánh giá DN, DNNN 
chưa thực sự có quyền tự chủ theo cơ chế thị trường; 
quy định về DNNN bị phân tán tại nhiều văn bản 
quy phạm pháp luật, được ban hành ở các thời điểm 
khác nhau, do các cơ quan chuẩn bị khác nhau nên có 
những quy định vướng mắc, chồng chéo nhất định. 
Bên cạnh đó, chính sách thu hút cổ đông chiến lược 
chưa hiệu quả; Chưa có chính sách bảo đảm công 
khai, minh bạch thông tin; Chính sách thoái vốn nhà 
nước tại DN vẫn còn có sự chồng chéo giữa một số 
văn bản và mới chỉ dừng ở các quy định khung mang 
tính nguyên tắc. Trong khi đó, việc rà soát, phê duyệt 
phương án sử dụng đất của DN thực hiện CPH còn 
gặp nhiều khó khăn, nhiều quy trình, thủ tục rườm rà.

Về quản trị doanh nghiệp

Quá trình tái cơ cấu, đổi mới DNNN chưa như kỳ 
vọng do các DNNN sau khi được sắp xếp lại, CPH, 
chuyển đổi sang công ty TNHH một thành viên chưa 
có sự đổi mới thực chất về quản trị kinh doanh, năng 
lực cạnh tranh còn yếu. Bộ máy quản lý, điều hành 
DNNN vẫn tồn tại một số bất cập, chưa đáp ứng yêu 
cầu trong quản trị DN; Cơ chế giám sát, đánh giá 
hoạt động của hội đồng quản trị, hội đồng thành viên 
DNNN còn hạn chế. Cùng với đó, các quy định bắt 
buộc về áp dụng nguyên tắc quản trị theo thông lệ 
quốc tế còn thiếu nên chưa tạo áp lực, động lực cho 
các DNNN thực hiện...

Về quan điểm, nhận thức

Tư duy, nhận thức về vai trò, vị trí của DNNN 
chưa thống nhất, dẫn tới lúng túng trong tổ chức thực 
hiện. Một số vấn đề chưa rõ, còn ý kiến khác nhau 
nhưng chậm được tổng kết thực tiễn, kết luận để có 
thể cụ thể hóa trong các văn bản quy phạm pháp luật. 
Ví dụ: Vấn đề vị trí của DNNN trong thực hiện vai trò 
chủ đạo của kinh tế nhà nước, vấn đề trao quyền tự 
chủ của DNNN, vấn đề sử dụng DNNN làm công cụ 
điều tiết kinh tế...

Nội tại doanh nghiệp nhà nước

Do nhiều yếu tố cấu thành nên bản thân DNNN 

chậm đổi mới, chưa theo kịp và thích ứng với yêu cầu 
và bối cảnh phát triển kinh tế thị trường. Nhận thức 
tư duy và trình độ quản lý của người đứng đầu ở một 
số DN ít thay đổi khi chuyển sang hoạt động theo 
hình thức công ty cổ phần, dẫn đến vẫn có sự chây ỳ, 
thụ động gây ảnh hưởng tiêu cực đến hoạt động sản 
xuất, kinh doanh. Công tác điều hành, quản lý hoạt 
động sản xuất, kinh doanh tại một số đơn vị vẫn theo 
tư duy cũ, nặng tính bao cấp, hành chính. Quyết định 
của bộ máy lãnh đạo công ty, người đại diện phần 
vốn nhà nước còn phụ thuộc vào quyết định của Nhà 
nước, còn nặng nề cơ chế xin - cho, ảnh hưởng đến 
sự chủ động của DN trong hoạt động sản xuất, kinh 
doanh và không bắt kịp xu hướng công nghệ. Theo 
khảo sát của Viện Nghiên cứu Quản lý kinh tế Trung 
ương, hiện có 23,3% DNNN chưa áp dụng khoa học  - 
công nghệ, trên 25% cho rằng không liên quan, 24,8% 
cho rằng họ không thay đổi đáng kể khi cuộc Cách 
mạng công nghiệp 4.0 diễn ra.

Giải pháp tiếp tục đổi mới, nâng cao  
hiệu quả  hoạt động doanh nghiệp nhà nước

Để khắc phục những hạn chế, tiếp tục đổi mới, 
nâng cao hiệu quả hoạt động và phát huy vai trò của 
DNNN trong điều kiện hiện nay, cần có nhiều giải 
pháp và nhóm giải pháp được triển khai quyết liệt, 
đồng bộ trong thời gian tới.

Đổi mới quan niệm và đánh giá vai trò  
của doanh nghiệp nhà nước

Sự đóng góp của DNNN vào sự phát triển của 
đất nước là rất lớn, ngoài đóng góp về kinh tế, còn 
đóng góp vào sự ổn định chính trị - xã hội. Hơn nữa, 
không ít DNNN là điểm sáng của sự phát triển như: 
Tập đoàn Viettel, một số DN của ngành Dầu khí… Do 
vậy, đánh giá DNNN cần nhìn nhận khách quan, bởi 
khu vực này thường phải đầu tư vào những lĩnh vực 
sinh lời thấp, rủi ro cao, tư nhân không muốn đầu tư; 
gánh trên vai “nhiệm vụ kép” vừa kinh doanh, vừa 
thực hiện các nhiệm vụ chính trị - xã hội. Từ đó, có cơ 
chế chính sách động viên, khuyến khích, nhân rộng 
những tư duy đổi mới.

Minh bạch giữa nhiệm vụ kinh doanh  
với các nhiệm vụ chính trị - xã hội

DNNN là một nguồn lực, là công cụ của Nhà 
nước trong tham gia bình ổn, định hướng sự phát 
triển kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, cần có quy định 
rõ ràng để hạch toán hiệu quả, phản ánh đúng thực 
chất sự phát triển của DN.
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Đổi mới quản trị doanh nghiệp nhà nước 

Thực tế hiện nay, hiệu quả sử dụng vốn trong các 
DNNN chưa đạt yêu cầu đề ra, do còn những yếu 
kém nội tại của DN như: Năng lực quản trị còn yếu 
kém, cơ chế quản trị chậm được đổi mới, chưa phù 
hợp với thông lệ, chuẩn mực phổ biến của quốc tế, 
tính công khai, minh bạch còn hạn chế. Điều này đặt 
ra vấn đề, cần tăng cường năng lực quản trị DNNN, 
phù hợp với trình độ quản trị bậc cao của mô hình tập 
đoàn kinh tế, bằng phương pháp quản trị hiện đại; 
Nâng cao tính tự chủ để nâng cao tính cạnh tranh, 
hiệu quả trong quản lý DNNN.

Tăng cường đổi mới sáng tạo 

Thực tế cho thấy, DNNN chưa là đối tượng nổi bật 
trong hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, chưa có quy định, 
chính sách ràng buộc, hỗ trợ các DNNN phát triển hệ 
sinh thái đổi mới sáng tạo; Thiếu cơ chế tài chính phù 
hợp để thực hiện đầu tư phát triển, cũng như các giải 
pháp cụ thể để tái cơ cấu DNNN theo hướng thúc đẩy 
phát triển khoa học - công nghệ. 

Bên cạnh các giải pháp trên, để tiếp tục đổi mới, 
nâng cao hiệu quả hoạt động, hoàn thiện và đẩy 
mạnh CPH, thoái vốn, cơ cấu lại DNNN trong giai 
đoạn tới, mới đây, Bộ Tài chính đưa ra 6 nhóm giải 
pháp trọng tâm sau:

Thứ nhất, hoàn thiện hệ thống cơ chế, chính sách 
phục vụ quá trình cơ cấu lại DNNN giai đoạn 2021-
2025, trong đó tập trung vào các nội dung như: Hoàn 
thiện cơ sở pháp lý để xử lý dứt điểm những dự án 
thua lỗ, kém hiệu quả. Xây dựng danh mục tiêu chí 
DNNN thực hiện CPH, thoái vốn theo hướng tạo chủ 
động, gắn trách nhiệm cho cơ quan đại diện chủ sở 
hữu quyết định tiến độ thời gian việc sắp xếp, CPH, 
thoái vốn nhà nước tại DN; tiếp tục đẩy mạnh công 
tác CPH, thoái vốn nhà nước tại DN hiệu quả, có cơ 
chế giám sát, phát hiện, xử lý kịp thời những vi phạm 
trong quá trình triển khai thực hiện.

Thứ hai, xử lý dứt điểm các dự án thua lỗ, kém hiệu 
quả của giai đoạn 2011-2020 theo hướng: Xác định rõ 
trách nhiệm của người đứng đầu các cơ quan, đơn 
vị trong việc để xảy ra tình trạng ngừng hoạt động, 
thua lỗ kéo dài, thất thoát vốn nhà nước; Xây dựng 
phương án và lộ trình thực hiện có hiệu quả phương 
án để xử lý dứt điểm tình trạng này; không để kéo 
dài, không để chậm trễ, gây thất thoát tài sản của nhà 
nước, không để xảy ra tiêu cực, tham nhũng...

Thứ ba, tiếp tục đẩy mạnh, phấn đấu đến năm 2025 
cơ bản hoàn thành việc sắp xếp, cơ cấu lại các DNNN 
theo hình thức chủ yếu là CPH, thoái vốn các DNNN, 

đảm bảo công khai, minh bạch, đem lại hiệu quả cao 
nhất cho Nhà nước. Rà soát, đánh giá hiệu quả của 
phương án CPH, thoái vốn với phương án phá sản, 
bán toàn bộ DN, lựa chọn phương án phù hợp, hiệu 
quả cao, tiết kiệm chi phí.

Thứ tư, củng cố mô hình cơ quan đại diện chủ 
sở hữu, đáp ứng yêu cầu đổi mới, cơ cấu lại của các 
DNNN. Tăng cường giám sát, kiểm tra của Ủy ban 
Quản lý vốn nhà nước tại DN và cơ quan đại diện chủ 
sở hữu khác. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, 
thanh tra, kiểm toán đối với các DN hoạt động sản 
xuất kinh doanh thua lỗ hoặc có các dự án kinh doanh 
thua lỗ, chậm tiến độ, kém hiệu quả. Tập trung kiểm 
tra, giám sát tổ chức đảng, người đứng đầu, cán bộ 
chủ chốt ở những nơi xảy ra vi phạm.

Thứ năm, căn cứ kết quả thực hiện đề án cơ cấu 
lại DNNN giai đoạn 2016-2020 và mục tiêu cơ cấu 
lại DNNN giai đoạn 2021-2025 để tiếp tục hoàn 
thiện hoặc xây dựng đề án cơ cấu lại DNNN giai 
đoạn 2021-2025 một cách toàn diện về tài chính, 
nguồn nhân lực, đổi mới công tác quản lý DN thông 
qua áp dụng công nghệ thông tin, áp dụng quản trị 
DN theo chuẩn mực quốc tế, cơ cấu lại sản phẩm, 
ngành nghề phù hợp với mục tiêu phát triển của 
vùng kinh tế, định hướng phát triển của ngành, lĩnh 
vực hoạt động.

Thứ sáu, người đứng đầu các bộ, cơ quan ngang 
bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch UBND các 
tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương chỉ đạo các tập 
đoàn, tổng công ty, DNNN trực thuộc xây dựng, trình 
cấp có thẩm quyền phê duyệt Đề án cơ cấu lại DN; tổ 
chức thực hiện có hiệu quả phương án được duyệt.
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