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Ddu tu céng cd vai tro quan trong déi vai pht trién kinh té - xd héi, dém bdo an ninh, quéc phong
va la "don bdy" cho phdt trién déi véi mét sé nganh va viing trong diém. Ném 2020, trong béi
cdnh nén kinh té bi tdc déng néing né béi dai dich Covid-19, ddu tu cong déng vai tro khdng chi la
“y6n méi" ma con I ngudn vén quan trong, hé trg nén kinh té tang truéng. Trong béi canh “binh
thuéng méi” nhu hién nay, nhdm tiép tuc phdt huy vai tro vén dau tu cong déi vdi ting truéng
kinh té cdin trién khai dong bé cdc gidi phdp, ddc biét la su vao cudc quyét liét cia cdc bé, nganh,

dia phuang dé thiic ddy gidi ngdn von déu tu cong.
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ACHIEVEMENTS IN THE DISBURSEMENT OF PUBLIC
INVESTMENT CAPITAL IN 2020 AND ISSUES RAISED

Nguyen The Binh

Public investment plays an important role in socio-
economic development, security and defense assurance
and is a "lever” for development for a number of key
industries and regions. In 2020, in the context of
the economy being heavily affected by the Covid-19
pandemic, public investment will not only play a
role as not only a "primer” but also an important
source of capital, supporting economic growth. In the
current "new normal” context, in order to continue
promoting the role of public investment capital for
economic growth, it is necessary to synchronously
deploy solutions, especially the drastic participation
of ministries, branches and localities to promote the
disbursement of public investment capital.
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Pat van dé

Nam 2020, dai dich Covid-19 da tdc dong tiéu
cue dén nén kinh t€, nguon vén dau tw tir khu vuec
tw nhan va dau tu nwdc ngoai déu sut giam, dau tu
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cong (DTC) da trd thanh ngudn lyc quan trong gitp
kinh t€ tranh nguy co suy thoai. Trong béi canh do,
Chinh phu da day nhanh t6c d6 giai ngan vén DTC,
kich cau dau tu, thuc ddy san xudt ndi dia, tao viéc
lam va duy tri da tang trudng kinh t€. Véi quyét tam
day manh giai ngan von DTC tir ddu nam ctia Chinh
phu va cac bd, nganh dia phuong, két qua giai ngan
vén DTC nam 2020 dat cao nhat giai doan 2016-2020,
tang 14,5% so véi nam 2019, vdi s6 tién giai ngan wdc
dat 466.6 nghin ty dong.

DTC da goép phan 6n dinh tam ly cua doanh
nghiép (DN), mang dén co hdi dau tu, tao cdng &n
viéc va tao ra strc cau cua nén kinh t€, gitp Viét Nam
thiec hién hiéu qua “muc tiéu kép”. Bén canh d6, hiéu
ung tir két qua ctia cac du an DTC da tao ra nén tang
cho su phat trién bttt pha ctia DN trong nhiing nam
tiép theo. Thanh qua phat trién kinh t& - xa hoi trong
nam 2020 v6i ddu &n ctia DTC 1a rat 6 nét, tuy nhién,
trong trang thai “binh thwong méi” hién nay cuing véi
béi canh kinh & quéc t&€ da, dang thay d6i manh mé,
viéc phéan tich, danh gia két qua ctia BTC nam 2020,
qua do, rut ra mot s6 nhan dinh va bai hoc cho cong
tac nay trong thoi gian toi la can thiét.

Pau tu cong

DTC la dau tw cta Nha nudc, la hoat dong dau
tw st dung nguén von do nha nudc quan ly. DTC
dong vai tro quan trong vdi tang trudng va phat trién
kinh t&€ bén vitng 6 cac quéc gia. PTC dugc dau tu
tap trung vao xay dung két cau ha tang kinh té€-xa hoi
giup cai thién két cdu ha tang, thu hut dau tu tw nhan
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Ngudn: Tong cuc Thong ké

trong nudc va nudc ngoai, tao viéc lam, chuyén dich
co cdu kinh t& va tang phtc loi xa hoi.

Tai Viét Nam, Luat PTC ndm 2019 quy dinh: DTC
la hoat dong dau tw cua Nha nudc vao cac chuong
trinh, du an va déi twong DTC la co quan, don vi, t&
chtrc, cd nhan tham gia hodc c6 lién quan dén hoat
dong BTC, quan ly va st dung von BDTC. Vén DTC
bao gdém: Von ngan sach nha nude (NSNN); vén tir
ngudn thu hop phap ctia cac co quan nha nudc, don
vi sy nghiép cong lap danh dé€ dau tu theo quy dinh
cta phap luat. Nhu vay, tai Viét Nam, von DTC bao
gom: Von dau tu thuéc NSNN; von trai phiéu chinh
phu; vén tin dung déau tu theo k&€ hoach nha nuwéc
vén vay tir cac nguon khac (ctia khu vye nha nudc)
va von dau tu ctia DN nha nuée (von tu cd). Trong
do, vén dau tw thuoc NSNN chiém ty trong 16n va
quan trong nhat.

Két qua tich cuc trong giadi ngan
von dau tu cdng nam 2020 cta Viét Nam

Theo Téng cuc Théng k& ndm 2020, von dau tw
toan xa hoéi thiee hién theo gia hién hanh wdc tinh dat
2.159,51 nghin ty dong, tang 5,7% so véi nam trudce
va bz‘“mg 34,4% GDP, bao gom: von khu vuc nha nudc
dat 729 nghin ty dong, chiém 33,7% téng von va tang
14,5% so v6i nam trudc; khu viee ngoai nha nuéc
dat 972,2 nghin ty dong, béng 44,9% va tang 3,1%;
khu vuc c6 von dau tu tryce tiép nuwde ngoai dat 463,3
nghin ty dong, béng 21,4% va giam 1,3%.

Von dau tu toan xa hoi thwe hién nam 2020 tang
5,7% so v4i ndm 2019, day 1a muic ting thdp nhat
trong ca giai doan 2011-2020 do anh huong tiéu cuec

truong dan dau thé gisi). Dai dich Covid-19
bung phéat da gay ra nhiéu khé khan, thach
thitc cho cac hoat dong san xuét kinh doanh
trén ca nudc, lam cho hoat déng kinh t&€ bi dinh tré,
ddy tong cau giam sat nghiém trong. Chinh vi vay,
thtc day giai ngan von DTC nam 2020 1a mot trong
nhitng nhiém vu trong tam duwoc Chinh pha va Tha
twdéng Chinh phu quan tam, thwong xuyén chi dao
véi nhiéu giai phap quyét liét va manh mé. Nhiéu
giai phap thuc day giai ngan von DTC da dwgc Thu
twéng Chinh pht ban hanh, tap trung chu yéu vao ba
nhom: (1) Ra soat hé thdng phap luat vé ngan sach,
dau tu xdy dung, thdo g& kip thoi cac rao can kho
khan, vueéng méc va tao diéu kién thuan loi dé day
nhanh tién d6 thuc hién giai ngan va nang cao hiéu
qua cac duw an BTC; (2) Khéan truong hoan thién cong
viéc giao chi tiét k€ hoach vén DTC nam 2020 cho cac
du an; (3) T6 chtrc thuc hién dw an nh3m giai ngan
100% vén BDTC nam 2020. DTC nam 2020 da tr nguén
vén “mdi” chuyén thanh ngudn lwc chinh dé thuc ddy
phuc hoi kinh t€ trong dai dich Covid -19. BPay nhanh
giai ngan DTC la giai phdp hét stc can thiét, trude
mét, gop phan kich cau thong qua thtic day hoat dong
san xudt ctia doanh nghiép dé€ dap tng nhitng nhu
cau cho hoat dong DTC, va tiép theo la tao su lan toa
“niém tin” trong toan bo nén kinh t&.

Trong nam 2020, nhiéu du an dau tw ha tang quy
md 16n, duoc tap trung giai ngan duoc va thie hién
khéng chi lam tidng tong cau xa hoi ma con tao nén
tang cho tdng treong trong nhitng nam tiép theo. Bén
canh d6, nhiéu dy 4n dau tu co sé ha tang 16n theo
hinh thirc xa hoi hda hodc hop tac cong — tw (PPP), da
duoc chuyén déi sang hinh thirc DTC hodc tdng cuong
ty 16 von DTC. Thic ddy DTC khong chi déng vai tro
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kich cau trong ngan han, ma con gitip cai thién nhip
dd phat trién hé thong co so ha tang qudc gia; thtc day
toc d6 hoi phuc kinh t& thoi “hau dai dich Covid-19”.

Theo tinh toan ctia Téng cuc Thong ké, giai ngan
von DTC tang thém 1% sé lam GDP ting thém 0,06
phan tram. Do d¢, viéc quyét liét day nhanh tién do
giai ngan vén DTC da gép phan tich cuwc cho ting
truong kinh t€ ndm 2020.

Theo B K& hoach va Dau tu, hét nién d6 giai ngan
vén NSNN nam 2020 (dén 31/1/2021), giai ngan vén
DTC nam 2020 wde dat trén 90% so véi ké hoach. Day
1a ndm c6 ty 1€ giai ngan cao nhét trong giai doan 2016-
2020 (nam 2017 dat 73,3%, nam 2018 dat 66,87% va nam
2019 dat 67,46%). Theo do, c6 17 by, co quan trung wong
va 17 dia phuong c6 ty 1é giai ngan dén 31/12/2020 wéc
dat trén 80%; trong d6 10 bd, co quan Trung wong va 6
dia phuong c6 ty 1€ giai ngan trén 90%.

Nhu vay, vén DTC da phét huy vai tro trong giai
doan kinh t€ khé khan va la déng luc quan trong, gdp
phan thuc day tang treong va chuyén d6i co cdu nén
kinh té, ¢6 tac dong lan toa 16n, nhat la d6i voi cac dy
an phat trién két cdu ha tang giao thong. Co cdu BTC
da c6 nhitng chuyén bién tich cuc, ting cuong dau tw
cho co so ha tang, gép phén cai thién méi truong dau
tw, thiic day tang truong kinh té.

Van dé dat ra déi véi dau tu cong
va giai ngan vén dau tu céng

DTC va giai ngan vén DTC thoi gian qua va nhat la
trong ndm 2020 tuy da dat nhiing két qua tich cuc, song
thuc tién, hién van con viéng mac mot s6 van dé nhu:

Thit nhdt, dau tw tit nguén NSNN con dan trai, dan
dén tinh trang kéo dai, cham tién do, lam gia tang chi
phi dau tu, hiéu qua dau tu thap.

Thit hai, t6c d0 giai ngan von dau tu con cham do
cong tac lap k&€ hoach dau tu vén ngan sich trung
wong chua sat véi thuc t&, dan dén khong phan bd
duoc hét s6 von ké hoach, nhiéu du an duoc giao k&
hoach von 16n hon kha nang giai ngan. Cong tac lién
quan dén giai phéng mit bang nhu: Lap thim dinh
phé duyét don gia dén bu, di doi cac cong trinh tién
ich... ton tai nhiéu khé khén, vudng méc.

Thit ba, d6i vdi von ODA va von vay wu dai ctia cac
nha tai trg, thu tuc tham dinh, phé duyét, dam phan ky
két Hiép dinh va diéu chinh cdc du én ODA con phtic
tap, kéo dai dan dén nhiéu du an khi duoc trién khai
khong con phut hop, phai diéu chinh, gia han.

Dé nang cao hiéu qua DTC trong thoi gian t6i can
tap trung thuc hién cac giai phap sau:

Mot la, tang ceong quan ly DTC, thong qua viéc

46

nang cao nang lwc va hiéu lwc hoat dong cta cac co
quan quan ly; tdng cueong ki€m tra, gidm sat két qua
quan ly va sit dung DTC ngay ttr khau 1ap k&€ hoach.

Hai 1, ting cwong phoi hop gitta céc cdp, céc
nganh va cac dia phuwong trong trién khai thuc hién,
nhét la cong tac theo doi, danh gia thyc hién ké hoach
DTC nhdm thao go kip thoi cic vudng mac, nhat 1a
trong khau trong giai phong mat bang.

Ba la, c6 co ché va chinh sach phu hop trong huy
dong va str dung cé hiéu qua cac ngudn von dau tu,
trong d6, d6i véi von DTC can tap trung dau tw cho
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac du an quan
trong quéc gia, cdc chuong trinh muc tiéu va du an
trong di€m, c6 y nghia 16n, lan toéa dén phat trién kinh
té-xa hoi ctia dat nude.

Két luan

Thuc day DTC khéng nhiing gép phan quan trong
déi voi én dinh kinh €, téng treong kinh t€'ma con gitip
cai thién nhip do phat trién hé théng co s ha tang qudc
gia, thuic day toc d6 hoi phuc kinh t€ thoi hau Covid -19.
Day la két qua can ghi nhan d6i véi nd luc va quyét tim
cta Chinh phu cling nhu cac b, nganh va dia phuong
vé thuc hién va giai ngan von BTC trong nam 2020.
Trong thoi gian t6i, véi viéc trién khai Luat DTC s6 39
cung voi loat giai phap don ddc bo nganh, dia phuong,
DTC va hiéu ting tix két qua cia DTC sé gitip nén kinh
t€ nhanh chdng phuc hoi, lam tién dé cho giai doan phat
trién moi voi nhiéu niém tin va ky vong.
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