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công (ĐTC) đã trở thành nguồn lực quan trọng giúp 
kinh tế tránh nguy cơ suy thoái. Trong bối cảnh đó, 
Chính phủ đã đẩy nhanh tốc độ giải ngân vốn ĐTC, 
kích cầu đầu tư, thúc đẩy sản xuất nội địa, tạo việc 
làm và duy trì đà tăng trưởng kinh tế. Với quyết tâm 
đẩy mạnh giải ngân vốn ĐTC từ đầu năm của Chính 
phủ và các bộ, ngành địa phương, kết quả giải ngân 
vốn ĐTC năm 2020 đạt cao nhất giai đoạn 2016–2020, 
tăng 14,5% so với năm 2019, với số tiền giải ngân ước 
đạt 466.6 nghìn tỷ đồng. 

ĐTC đã góp phần ổn định tâm lý của doanh 
nghiệp (DN), mang đến cơ hội đầu tư, tạo công ăn 
việc và tạo ra sức cầu của nền kinh tế, giúp Việt Nam 
thực hiện hiệu quả “mục tiêu kép”. Bên cạnh đó, hiệu 
ứng từ kết quả của các dự án ĐTC đã tạo ra nền tảng 
cho sự phát triển bứt phá của DN trong những năm 
tiếp theo. Thành quả phát triển kinh tế - xã hội trong 
năm 2020 với dấu ấn của ĐTC là rất rõ nét, tuy nhiên, 
trong trạng thái “bình thường mới” hiện này cùng với 
bối cảnh kinh tế quốc tế đã, đang thay đổi mạnh mẽ, 
việc phân tích, đánh giá kết quả của ĐTC năm 2020, 
qua đó, rút ra một số nhận định và bài học cho công 
tác này trong thời gian tới là cần thiết.

Đầu tư công

ĐTC là đầu tư của Nhà nước, là hoạt động đầu 
tư sử dụng nguồn vốn do nhà nước quản lý. ĐTC 
đóng vai trò quan trọng với tăng trưởng và phát triển 
kinh tế bền vững ở các quốc gia. ĐTC được đầu tư 
tập trung vào xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế-xã hội 
giúp cải thiện kết cấu hạ tầng, thu hút đầu tư tư nhân 

Đặt vấn đề

Năm 2020, đại dịch Covid-19 đã tác động tiêu 
cực đến nền kinh tế, nguồn vốn đầu tư từ khu vực 
tư nhân và đầu tư nước ngoài đều sụt giảm, đầu tư 
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của đại dịch Covid-19 đến tất cả các hoạt 
động sản xuất kinh doanh. Tuy nhiên, tốc 
độ tăng vốn thực hiện từ nguồn NSNN năm 
2020 đạt 14,50%, mức cao nhất trong giai 
đoạn 2011-2020. Kết quả đạt được là nhờ 
đẩy mạnh triển khai giải ngân vốn ĐTC 
nhằm duy trì đà tăng trưởng kinh tế trong 
bối cảnh dịch Covid-19 diễn biến phức tạp.

Năm 2020, với sự vào cuộc quyết liệt, 
của các bộ, ngành, địa phương đã mang lại 
những kết quả tích cực trong giải ngân vốn 
ĐTC, góp phần thúc đẩy tăng trưởng của 
nền kinh tế Việt Nam. Đây là một “điểm 
sáng hiếm hoi” trong bối cảnh suy thoái của 
kinh tế toàn cầu (năm 2020, Việt Nam tăng 
trưởng GDP đạt 2,91%, trong nhóm tăng 
trưởng dẫn đầu thế giới). Đại dịch Covid-19 
bùng phát đã gây ra nhiều khó khăn, thách 
thức cho các hoạt động sản xuất kinh doanh 

trên cả nước, làm cho hoạt động kinh tế bị đình trệ, 
đẩy tổng cầu giảm sút nghiêm trọng. Chính vì vậy, 
thúc đẩy giải ngân vốn ĐTC năm 2020 là một trong 
những nhiệm vụ trọng tâm được Chính phủ và Thủ 
tướng Chính phủ quan tâm, thường xuyên chỉ đạo 
với nhiều giải pháp quyết liệt và mạnh mẽ. Nhiều 
giải pháp thúc đẩy giải ngân vốn ĐTC đã được Thủ 
tướng Chính phủ ban hành, tập trung chủ yếu vào ba 
nhóm: (1) Rà soát hệ thống pháp luật về ngân sách, 
đầu tư xây dựng, tháo gỡ kịp thời các rào cản khó 
khăn, vướng mắc và tạo điều kiện thuận lợi để đẩy 
nhanh tiến độ thực hiện giải ngân và nâng cao hiệu 
quả các dự án ĐTC; (2) Khẩn trương hoàn thiện công 
việc giao chi tiết kế hoạch vốn ĐTC năm 2020 cho các 
dự án; (3) Tổ chức thực hiện dự án nhằm giải ngân 
100% vốn ĐTC năm 2020. ĐTC năm 2020 đã từ nguồn 
vốn “mồi” chuyển thành nguồn lực chính để thúc đẩy 
phục hồi kinh tế trong đại dịch Covid -19. Đẩy nhanh 
giải ngân ĐTC là giải pháp hết sức cần thiết, trước 
mắt, góp phần kích cầu thông qua thúc đẩy hoạt động 
sản xuất của doanh nghiệp để đáp ứng những nhu 
cầu cho hoạt động ĐTC, và tiếp theo là tạo sự lan tỏa 
“niềm tin” trong toàn bộ nền kinh tế. 

Trong năm 2020, nhiều dự án đầu tư hạ tầng quy 
mô lớn, được tập trung giải ngân được và thực hiện 
không chỉ làm tăng tổng cầu xã hội mà còn tạo nền 
tảng cho tăng trưởng trong những năm tiếp theo. Bên 
cạnh đó, nhiều dự án đầu tư cơ sở hạ tầng lớn theo 
hình thức xã hội hóa hoặc hợp tác công – tư (PPP), đã 
được chuyển đổi sang hình thức ĐTC hoặc tăng cường 
tỷ lệ vốn ĐTC. Thúc đẩy ĐTC không chỉ đóng vai trò 

trong nước và nước ngoài, tạo việc làm, chuyển dịch 
cơ cấu kinh tế và tăng phúc lợi xã hội.

Tại Việt Nam, Luật ĐTC năm 2019 quy định: ĐTC 
là hoạt động đầu tư của Nhà nước vào các chương 
trình, dự án và đối tượng ĐTC là cơ quan, đơn vị, tổ 
chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến hoạt 
động ĐTC, quản lý và sử dụng vốn ĐTC. Vốn ĐTC 
bao gồm: Vốn ngân sách nhà nước (NSNN); vốn từ 
nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn 
vị sự nghiệp công lập dành để đầu tư theo quy định 
của pháp luật. Như vậy, tại Việt Nam, vốn ĐTC bao 
gồm: Vốn đầu tư thuộc NSNN; vốn trái phiếu chính 
phủ; vốn tín dụng đầu tư theo kế hoạch nhà nước; 
vốn vay từ các nguồn khác (của khu vực nhà nước) 
và vốn đầu tư của DN nhà nước (vốn tự có). Trong 
đó, vốn đầu tư thuộc NSNN chiếm tỷ trọng lớn và 
quan trọng nhất.

Kết quả tích cực trong giải ngân  
vốn đầu tư công năm 2020 của Việt Nam

Theo Tổng cục Thống kế, năm 2020, vốn đầu tư 
toàn xã hội thực hiện theo giá hiện hành ước tính đạt 
2.159,51 nghìn tỷ đồng, tăng 5,7% so với năm trước 
và bằng 34,4% GDP, bao gồm: vốn khu vực nhà nước 
đạt 729 nghìn tỷ đồng, chiếm 33,7% tổng vốn và tăng 
14,5% so với năm trước; khu vực ngoài nhà nước 
đạt 972,2 nghìn tỷ đồng, bằng 44,9% và tăng 3,1%; 
khu vực có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài đạt 463,3 
nghìn tỷ đồng, bằng 21,4% và giảm 1,3%.

Vốn đầu tư toàn xã hội thực hiện năm 2020 tăng 
5,7% so với năm 2019, đây là mức tăng thấp nhất 
trong cả giai đoạn 2011-2020 do ảnh hưởng tiêu cực 

TỐC ĐỘ PHÁT TRIỂN VÀ CƠ CẤU VỐN ĐẦU TƯ THỰC HIỆN 
GIAI ĐOẠN 2016-2020 (THEO GIÁ HIỆN HÀNH)

 Năm Tổng số Khu vực 
nhà nước

Khu vực ngoài 
nhà nước

Khu vực có vốn đầu tư 
trực tiếp nước ngoài

Tốc độ phát triển (%)

Năm 2016 108,90 107,30 109,50 110,40

Năm 2017 112,30 106,90 117,10 112,80

Năm 2018 111,20 103,80 118,50 109,80

Năm 2019 110,30 102,90 117,30 107,90

Năm 2020 105,70 114,50 103,10 98,70

Cơ cấu (%)

Năm 2016 100 37,50 38,90 23,60

Năm 2017 100 35,70 40,60 23,70

Năm 2018 100 33,30 43,30 23,40

Năm 2019 100 31,10 46,00 22,90

Năm 2020 100 33,70 44,90 21,40

Nguồn: Tổng cục Thống kê
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kích cầu trong ngắn hạn, mà còn giúp cải thiện nhịp 
độ phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng quốc gia; thúc đẩy 
tốc độ hồi phục kinh tế thời “hậu đại dịch Covid-19”.

Theo tính toán của Tổng cục Thống kê, giải ngân 
vốn ĐTC tăng thêm 1% sẽ làm GDP tăng thêm 0,06 
phần trăm. Do đó, việc quyết liệt đẩy nhanh tiến độ 
giải ngân vốn ĐTC đã góp phần tích cực cho tăng 
trưởng kinh tế năm 2020. 

Theo Bộ Kế hoạch và Đầu tư, hết niên độ giải ngân 
vốn NSNN năm 2020 (đến 31/1/2021), giải ngân vốn 
ĐTC năm 2020 ước đạt trên 90% so với kế hoạch. Đây 
là năm có tỷ lệ giải ngân cao nhất trong giai đoạn 2016-
2020 (năm 2017 đạt 73,3%, năm 2018 đạt 66,87% và năm 
2019 đạt 67,46%). Theo đó, có 17 bộ, cơ quan trung ương 
và 17 địa phương có tỷ lệ giải ngân đến 31/12/2020 ước 
đạt trên 80%; trong đó 10 bộ, cơ quan Trung ương và 6 
địa phương có tỷ lệ giải ngân trên 90%. 

Như  vậy, vốn ĐTC đã phát huy vai trò trong giai 
đoạn kinh tế khó khăn và là động lực quan trọng, góp 
phần thúc đẩy tăng trưởng và chuyển đổi cơ cấu nền 
kinh tế, có tác động lan tỏa lớn, nhất là đối với các dự 
án phát triển kết cấu hạ tầng giao thông. Cơ cấu ĐTC 
đã có những chuyển biến tích cực, tăng cường đầu tư 
cho cơ sở hạ tầng, góp phần cải thiện môi trường đầu 
tư, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. 

Vấn đề đặt ra đối với đầu tư công  
và giải ngân vốn đầu tư công

ĐTC và giải ngân vốn ĐTC thời gian qua và nhất là 
trong năm 2020 tuy đã đạt những kết quả tích cực, song 
thực tiễn, hiện vẫn còn vướng mắc một số vấn đề như: 

Thứ nhất, đầu tư từ nguồn NSNN còn dàn trải, dẫn 
đến tình trạng kéo dài, chậm tiến độ, làm gia tăng chi 
phí đầu tư, hiệu quả đầu tư thấp. 

Thứ hai, tốc độ giải ngân vốn đầu tư còn chậm do 
công tác lập kế hoạch đầu tư vốn ngân sách trung 
ương chưa sát với thực tế, dẫn đến không phân bổ 
được hết số vốn kế hoạch, nhiều dự án được giao kế 
hoạch vốn lớn hơn khả năng giải ngân. Công tác liên 
quan đến giải phóng mặt bằng như: Lập thẩm định 
phê duyệt đơn giá đền bù, di dời các công trình tiện 
ích… tồn tại nhiều khó khăn, vướng mắc. 

Thứ ba, đối với vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các 
nhà tài trợ, thủ tục thẩm định, phê duyệt, đàm phán ký 
kết Hiệp định và điều chỉnh các dự án ODA còn phức 
tạp, kéo dài dẫn đến nhiều dự án khi được triển khai 
không còn phù hợp, phải điều chỉnh, gia hạn.

Để nâng cao hiệu quả ĐTC trong thời gian tới cần 
tập trung thực hiện các giải pháp sau: 

Một là, tăng cường quản lý ĐTC, thông qua việc 

nâng cao năng lực và hiệu lực hoạt động của các cơ 
quan quản lý; tăng cường kiểm tra, giám sát kết quả 
quản lý và sử dụng ĐTC ngay từ khâu lập kế hoạch. 

Hai là, tăng cường phối hợp giữa các cấp, các 
ngành và các địa phương trong triển khai thực hiện, 
nhất là công tác theo dõi, đánh giá thực hiện kế hoạch 
ĐTC nhằm tháo gỡ kịp thời các vướng mắc, nhất là 
trong khâu trong giải phóng mặt bằng. 

Ba là, có cơ chế và chính sách phù hợp trong huy 
động và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn đầu tư, 
trong đó, đối với vốn ĐTC cần tập trung đầu tư cho 
các chương trình mục tiêu quốc gia, các dự án quan 
trọng quốc gia, các chương trình mục tiêu và dự án 
trọng điểm, có ý nghĩa lớn, lan tỏa đến phát triển kinh 
tế-xã hội của đất nước.

Kết luận

Thúc đẩy ĐTC không những góp phần quan trọng 
đối với ổn định kinh tế, tăng trưởng kinh tế mà còn giúp 
cải thiện nhịp độ phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng quốc 
gia, thúc đẩy tốc độ hồi phục kinh tế thời hậu Covid -19. 
Đây là kết quả cần ghi nhận đối với nỗ lực và quyết tâm 
của Chính phủ cũng như các bộ, ngành và địa phương 
về thực hiện và giải ngân vốn ĐTC trong năm 2020. 
Trong thời gian tới, với việc triển khai Luật ĐTC số 39 
cùng với loạt giải pháp đôn đốc bộ ngành, địa phương, 
ĐTC và hiệu ứng từ kết quả của ĐTC sẽ giúp nền kinh 
tế nhanh chóng phục hồi, làm tiền đề cho giai đoạn phát 
triển mới với nhiều niềm tin và kỳ vọng. 
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