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QUAN LV TAI CHINH NGAN SACH
GMOT SO NUGC VA HAMY CHO VIET NAM

HOANG NHU QUYNH

Qudn Iy ngdn sdch hiéu qud la mét trong nhiing nhiém vu vé ciing quan trong ctia cdc quéc gia
trén thé giéi nhdm thiic ddy nén kinh té hudng téi su thinh virong, dém béo an sinh xd héi, an
ninh quéc phong va an ninh an toan tai chinh céng. Theo théng Ié truyén théng, qudn Iy va sir
dung ngdin sdch chi trong véo tinh kinh té ciia cdc ddu véo theo khodn muc, ddc biét la su tudn thi
quy trinh qudn Iy ngdn sdch. Trong hai thdp ky vita qua, cdc nudc dd cdi tién phurong thirc quan Iy
ngdn sdch, theo d6 chii trong nhiéu hon dén ddu ra va hiéu qud hoat déng, truéc nhiing yéu ciu

trdch nhiém gidi trinh tir ngudi ddn ngay cang dugc ndng cao.

Tir khda: Qudn ly tai chinh, ngdn sdch, két qud, chuong trinh

BUDGET FINANCIAL MANAGEMENT IN SOME COUNTRIES
AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Hoang Nhu Quynh

Effectivebudget management is oneof themost important
tasks of countries around the world to promote economic
prosperity, social, national and public finance security.
Traditionally, budget management and deployment
have focused on the economics of item inputs, especially
compliance with the budget management process. Over
the past two decades, countries have improved their
budget management practices, with a great deal of
emphasis in terms of output and operational efficiency,
due to the increasing demands of accountability from
the people.
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hong thuong hé thong ngén sach truyén thong
theo khoan muc ngan sach thé hién céc khoan
chi theo dau vao va dam bao ngudn luc ngan
sach theo nhu cau. Ngan sdch dam bao cac muc tiéu
phat trién kinh t& xa hdi theo chi thuong xuyén (bao
gom chi lwong, chi dién nudc, bao hiém vy té& chi van
phong phdm...) va chi dau tw phét trién (chi dau tu
xay dung co ban, may moc, thiét bi...) vdi cdc mie tran
ngan sach duoc xay dung, vo hinh chung sé tao nén s
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cha trong, dam bao viéc chi tiéu trong ngudng duoc
cho phép ma bo qua viéc nang cao hiéu qua st dung
nguon luc ngan sach.

Cung véi d6, phuong phap quan ly ngan sach truyén
thong trong thoi gian gan day da boc 1o mot s6 diém yéu
nhuw la: (i) Hiéu qua quan ly va st dung ngéan sach thap;
(i) Han ché trong viéc gan két gitta kinh phi dau vao véi
muc tiéu phai dat duog; (iii) Phan bo kinh phi con mang
tinh cao bang, dan trai, thiéu trong tam, trong diém,
khong mang tinh khuyén khich; (iv) That bai trong viéc
thuc ddy cdng chire, vién chiic lam viée vi hiéu qua hoat
dong ctia Chinh pht; (v) Tap trung vao viéc xem xét chi
tiéu, cat giam chi phi, khéng vi pham cac quy dinh va
cac van ban quy pham phap luat vé tai chinh ngan sach;
(vi) Tinh c6ng khai minh bach con yéu...

Nhém khéc phuc nhitng nhuoc diém trén, it nhitng
ndm 1940-1950 cac qudc gia da tién hanh cai cach rong
rai phuong phap quan ly ngéan sach theo nhiéu hinh
thirc, trong d6 c6 th€ k€ dén phurong phap quan ly ngan
sach theo chuong trinh. Tiép theo 1a vao nhitng nam
1970, viéc thtt nghiém ap dung hinh thitc quan ly ngan
sach tir dau (Hay con goi la 1ap ngan sach tt s6 0) duoc
thue hién, day la mot dang mo hinh ctia lap ngan sach
theo chuong trinh, trong d6 yéu cau danh gia va xép thir
tw vu tién trong chi tiéu trén co s k€ thira ngan sach
trong qua khtt, tuy nhién viéc thir nghiém nay da khong
mang lai hiéu qua. Trong thoi gian gan ddy, viéc chuyén
trong tam sang trach nhiém giai trinh khi stt dung ngan
sach ctia hé thong quan ly ngan sach hoat dong da thu
hut su cha y cta cac nha hoach dinh chinh sach. Muc
tiéu ctia quan ly ngan sach hoat dong la dat duoc hiéu
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BANG 1: DAC TRUNG CUA MOT SO PHUONG PHAP QUAN LY NGAN SACH KHAC NHAU
Quan Iy ngan sach theo

Pac trun o o 2 uan ly ngan sach theo chuong trinh
: g khoan muc ngan sach Quanlyng g
Néi dun Chi tiéu theo van dé Chi tiéu theo nhém cac hoat dong
: 9 (dau vao vanguodn luc)  phuc vu cho mét muc dich chung
Bau vao thudng
Hinh thiic Xuyén va xay dung co Chi tiéu theo chuong trinh
ban dugc st dung
Dinh huéng Kiém soat dau vao Kiém soat dau vao
Mé hinh  Quan Iy theo cép va hau Quan ly theo cdp vacosy
. A A linh hoat trong quan ly doi
quan ly nhu khéng cé khéng o e 2 .
o . P V@i viéc phan bo cho cac hoat
lién quan gian cho su tu quyét

qua hoat dong va nang cao trach nhiém giai trinh doi
véi mdi két qua dat duoc. Phuong phap quan ly ngan
sach theo hoat déng kha giéng véi quan ly ngan sach
theo dau ra duoc stt dung d€ moé ta phuong phap lap
ngén sach ctia chinh phtt Vuong quéc Anh trong nhiing
nam 1970.

Phuong phap quan ly ngan sach theo chuong trinh

Quan ly ngan sach theo chuwong trinh tap trung
vao su lya chon ctia ngén sach trong s6 cac chinh sach,
chuong trinh ¢6 tinh canh tranh. Phuong phép nay thiét
lap mot hé thdng phan phdi nguodn luc, gan két chi phi
chuong trinh véi két qua cta nhiing chueong trinh dau
tw cong. Day la phuong thitc quan ly ngan sach doi hoi
cac muc tiéu chwong trinh phai kéo dai hon mot ndm
ngan sach. Quan ly ngan sich theo chuong trinh cing
boc 16 nhiing han ché nhw khong thé tao ra chwong trinh
cho tét ca cac co quan, don vi thuc hién; khong dam bao
gén két viéc thiét 1ap churong trinh cong véi ké hoach
chi tiéu thuong xuyén d€ st dung nguén luc tai chinh
cong hiéu qua.

Nam 1965, Lién Hop qudc da xuat ban S6 tay Lap
ngan sach hoat dong va theo churong trinh. Theo do, lap
ngan sach theo chuong trinh bao géom: (i) Lap chuong
trinh, hay viéc phan b3 ngan sach Chinh pht nhim
muc dich cung cdp thong tin vao cac chuong trinh va
hoat dong theo nhitng co quan khac nhau nhung cé
cung muc tiéu hay hoat dong; (ii) Xac dinh muc dich
hoat dong cta mdi chuong trinh va hoat ddéng cho ndm
ngan sach; (iii) Lap ngan sach va ghi chép sao cho thé
hién duoc cac chi phi va ngudn thu khéc nhau ctia mdi
chuong trinh; (iv) Danh gia dau ra va két qua hoat déng
sao cho chiing dwoc gén két véi chi phi va muc dich hoat
dong; (v) St dung dir liéu lién quan d€ xay dung tiéu
chuan va théng 1é theo d6 moi chi phi va két qua hoat
dong duoc danh gia va nguon luc cia Chinh phu duoc
stt dung hiéu qua hon.

dong trong chuong trinh

Quan ly ngan sach theo hoat dong

Dua ra mot chudi dua trén két qua
dé dat dugc mot muc tiéu cu thé

D liéu vé dau vao, dau ra, tac dong,
va pham vi theo méi muc tiéu
Tap trung vao két qua

Su linh hoat vé quan ly déi v6i dau vao va
viéc thiét ké cac chuong trinh, nhung phai
¢ trach nhiém giai trinh cho cac dich vu
cung cap va viéc thuc hién cac dau ra
Ngudn: ANWAR SHAH, Lap ngdn sdch va cdc thiét ché ngdn sdch

Mo hinh lap ngan sach theo Chuong trinh duoc ap
dung tai My vao nhitng nam 1940 va ap dung han ché
vao nhitng nam 1970.

Phuong phap quan ly ngan sach theo hoat dong

Lap ngan sach hoat dong la phuong phap lap ngan
sach trong dé co quan thu hwong dy toan ngan sach,
tinh toan chi phi cho cac chuong trinh va hoat dong can
thiét dé dat duoc cac muc tiéu dé ra va dau ra cing nhw
dich vu sé duoc cung cap theo mdi chuong trinh. Mot hé
thong 1ap ngan sach hoat dong toan dién sé dinh luong
chudi két qua theo cac tiéu chi sau: (i) Pau vao va dau
vao trung gian - nguodn luc d€ mang lai dau ra; (ii) Dau
ra - khoi lwong va chét lwgng ctia hang hoa va dich vu
tao ra; (iii) Két qua - tién b trong viéc dat cac muc tiéu
cta chuong trinh; (iv) Tac dong - muc tiéu cua chwong
trinh; (v) Pham vi - nhitng nguoi duwgc hudng loi hoac
bi tac dong boi chirong trinh.

Bén canh dé, con dwa ra duoc cac chi s6 co ich vé
hiéu qua va chét lugng hoat dong ctia Chinh phu nhuw 1a
Chat luong - cac tiéu chi vé dich vu nhw thoi gian, kha
ndng ti€p can, thai d6 phuc vu, va su chinh xac Sw thoa
man cta khach hang - xép hang dich vu do khach hang
danh gia; Nang suat - dau ra tinh theo gio cong; Hiéu
qua - chi phi theo don vi san pham dau ra

New Zealand 1a mét trong nhitng quéc gia thanh
cong trong viéc chuyén d6i khu vyc cdng thong qua
viéc st dung phwong phap quan ly va do lwong cua
khu vuece tw d6i véi cac chire nang hoat dong c6t yéu
ctia Chinh phu. New Zealand d6i méi m6 hinh quan
ly ngéan sach theo hoat dong, theo dé viéc cung cap
dich vu cdng duoc soan thao ¢ dang hop dong. Viéc
quan ly chwong trinh dugc phan cdp cho cac dau moi
cung cdp dich vu va cdc nha quan ly dwgc quyén linh
hoat va tu chu trong phan bd ngén séch va thyc hién
cac chuong trinh trong khuoén khé cac chinh sach
va ngan sach da dwoc phé duyét. Nhin chung, md
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hinh quan ly ngan sach theo hoat dong trong khu
vuc cong cua New Zealand da mang lai nhiéu tién
bd quan trong trong bd may Chinh phu va trong viéc
thuc hién chinh sach tai khoa cua khu vuc cong. Dau
ra ctia ho dugc cu thé hoa va duoc tinh toan chi phi
day du, cac nha quan ly c¢6 quyén tu cha rong rai
hon trong viéc quan ly nguon luc va cac hoat dong,
cac bd truong dugce quyén lwa chon d€ cung cép cac
dau ra va toan bd khu vuce cdng dwoc tinh gian va
hiéu qua hon.

Phuong phap quan ly ngan sach theo dau ra

Theo Chinh pht Singapore, viéc thiét 1ap mot hé
thong 1ap ngan sach theo san pham dau ra la nham
tao ra mot khudn khé quan ly thich hop, khuyén khich
thic ddy cong chire lam viéc hiéu qua va ¢d trach nhiém
hon. Nguyén ly co ban ctia 1ap ngan sach theo san pham
déu ra ¢ Singapore ciing gidng nhuw tat ca cac qudc gia
khac ap dung phuong phap nay la doi héi cac nha
quan ly khu viee cong ¢6 trach nhiém hon déi voi cong
viéc duoc giao, dong thoi tao diéu kién cho ho cé thém
quyén tu chu trong quan ly d€ dat dwoc muc tiéu ctia
minh. Chuong trinh nay nhan manh dén két qua can dat
duoc, dén yéu cau 1ap ké hoach, muc tiéu cong viéc va
san pham dau ra cu thé véi ché d6 khuyén khich nham
t01 da hoa viéc str dung cac nguodn lwc va phan cap quan
ly manh hon.

Vi viée thuc hién 1ap k& hoach ngéan sach theo san
pham dau ra, cac bd, nganh sé dugc quan ly nhw la cac
co quan ti chu. Cac co quan ti chu chinh la cac co quan
nha nude véoi dau ra va muc tiéu hoat dong duwoc xéc
dinh 16 rang, tuong ddi linh hoat trong quan ly d& c6
thé cung cap dich vu mot cach ¢ hiéu luc va hiéu qua
hon. Bac biét, mot bg, nganh hay mot co quan nha nuwée
sé dwoc xem 1a mot co quan tu chu khi héi ngd duoc
day du 4 yéu t6:

- Xac dinh trude muc tiéu cong viéc va san pham dau
ra can dat dugc trong pham vi ngan sach dugc phéan bé.

- Quy trinh ngan sach tit co ché phén bo theo yéu cau
cta ngudn luc (yéu cau dau vao) sang co ché duoc xac
dinh theo két qua dau ra.

- C6 co ché thich hgp dé€ khuyén khich cac co quan,
don vi thuc hién dat va vuot cdc muc tiéu da dinh do6i
v6i cac két qua dau ra.

- Co ché tao quyén chu dong va linh hoat trong quan
ly tai chinh va nhan sy ctia tht trizong cac co quan, don vi.

Bdn nguyén tac cht yéu cta 1ap ngan séch theo san
pham dau ra da ting budc duge thuc hién trong tat ca
cac bd, nganh, co quan nha nuwée ¢ Singapore ké tir nam
tai khod 1997 theo cach tiép can 2 giai doan. K& tir d6,
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114 co quan tir chu da duoc thanh lap. Trong qua trinh
1ap ngan sach theo dau ra & Singapore, viéc xac dinh
ké hoach dau ra 1a mot cdng doan quan trong nhat. K&
hoach dau ra 1a mét cong cu tong hop doi vai tat ca cac
co quan tur chd, 1a co so cho viéc thiee hién lap ngéan sach
theo san pham dau ra. Trudc hét, ké hoach dau ra, véi
vai tro la mot cong cu gidm sat, bao gom mot danh muc
cac muc tiéu hoat ddng va dau ra hoan chinh, trong dé
co quan tw chti sé ¢6 nhiém vu phai mang lai nhiing két
qua teong xtng voi nguon lue duoc phan bd. Viée tang
cuong trach nhiém nay dong thoi véi viée téng cuong
quyén quan ly. K€ hoach dau ra can duoc soan thao phut
hop véi ké hoach ngan sach hang ndm va trong chiing
muee ¢6 thé, viéc phan bd ngan sach can gén lién v&i mitke
san lwong dau ra. K& hoach dau ra cling chinh la mét
cong cu dé dénh gia hoat dong ctia don vi nham khuyén
khich dat muc tiéu.

Qua trinh xay dung k& hoach dau ra gom cac budc
co ban sau: Co cdu mét Bo thanh co quan tu cht; Lya
chon muc tiéu dau ra va hoat dong; Céc tiéu chi lva
chon; Nhan dang san phdm dau ra; Phan biét gitra san
phdm dau ra trung gian va san phdm dau ra cudi cung;
Lap muc tiéu hoat ddng; Phan biét gitta san pham dau
ra va két qua.

Mot co quan tw chtr ¢6 thé ¢6 rat nhiéu san pham dau
ra - san pham dau ra trung gian (ttc 1a nhimg dich vu
hd tro) va san phdm dau ra cudi cling. San pham dau
ra trung gian la nhiing hang hod ban thanh phdm dung
cho tiéu diing noi bg, chang han ding cho cac qua trinh
san xuat noi bo tiép theo va do d6 cé rét it hodc hau nhw
khong cé gid tri doi voi khach hang bén ngoai cua co
quan tu chi. Déi véi muc tiéu 1ap ngén sach theo két
qua dau ra thi chi ¢ san phdm dau ra cudi cung moi
duoc tinh dén.

Céc san phdm dau ra trung gian khong phai 1a san
pham déau ra hoan chinh nhung chi phi tao ra chiing can
dugc tinh vao trong chi phi ctia san phdm dau ra cudi
cung. Mot san pham dau ra trung gian d6i véi mot bo,
nganh nay c¢6 th€ 1a san phdm dau ra cudi cung doi véi
mot bo, nganh khac (Vi du: Viée tuyén dung nhan sy &
B Gido duc la san pham trung gian ctia B4 nay, nhung
lai 1a san phdm cu6i cung ctia Phong Dich vu cdng).

Muc tiéu hoat dong la cac bién phap dinh lwong san
pham d4u ra ma co quan tw chti phai thuc hién. Muc tiéu
hoat dong t6t can dat duoc cac yéu cau sau: yéu cau cao;
cu thé va rd rang; phit hop véi muc tiéu va chién luge
hoat dong ctia co quan ty chd va cé thé tinh toan duoc.

Singapore st dung 5 chi s& danh gia két qua hoat
déng sau: Két qua tai chinh; s& luwong san pham dau ra;
chat luong dich vy; hiéu qua; va két qua.



Phuong phap quan ly ngan sach
theo ké hoach ngén sach trung han MTEF

Phuong phap 14p k&€ hoach ngén sach trung han
MTEF ciing la moét trong nhitng m6 hinh quan ly
tién bd so vaéi viéc lap ngan sach theo truyén thong
duwgc nhiéu nuéc 4p dung. Uu di€ém ctia MTEF la
dua ra khudn khé chi tiéu hay mdc giéi han nguén
Iiec, Iam cho cac co quan thu hwong ngan sach nhéan
thirc duwoc ngudn luc trén thuc t€ chi c6 han va do d6
co quan thy hwéong phai tinh todn d€ dwa ra vu tién
chinh sach, c6 danh gia chinh xdc vé cac lwa chon
chinh séch va chuong trinh, va sip xép hop ly k&
hoach trung han. Phuong phap lap ngan sach MTEF
cung cdp buc tranh téng thé vé ké hoach vé ngan
sach trong nhiéu ndm, mot cach day du, chi tiét va
toan dién hon. Thong qua xay dung MTEF, cac co
quan thu huwong cling phai dua vao xay dung mot
khoan du phong ngéan sach trong truong hop cé bién
dong xay ra.

Nang cao chat lugng dich vu ctia Chinh pha la
mét trong nhiing muc dich cta co ché lap ngan
sach theo san pham dau ra. Viéc tim ra nhu cau
cta khach hang dé dua vao d6 dat muc tiéu vé
chat lugng san pham la vé cung quan trong.
Piéu nay c6 thé thuc hién théng qua viéc diéu
tra nhu cau khach hang va phéan tich nhiing
phan héi ti phia khach hang.

Thyc t€, mo hinh ngén sach trung han da duoc ap
dung ¢ nhiéu nude trén thé gidi nhung dudi cac dang
thitc khac nhau. Veeong qudc Anh 4p dung lap ké hoach
chi ngan sach nhiéu nam kha sém, tir nam 1961 voi tén
20i “K& hoach chi tiéu cong”. Nam 1980, Chinh pha Uc
da thuc hién chuong trinh cai cach tai chinh cong mot
cach toan dién bang viéc dua ra giai phép st dung hé
thdng 1ap du toan trung han MTEF. Sau d6, cac nuée
Dan Mach, New Zealand, Ha Lan va Na Uy ap dung
vao cudi nhimg ndm 1980, dau nhiing nam 1990. Bén
cudi ndm 2008, khoang 132 nude 4p dung mot hinh thikc
nao do ctia. Khuon khé trung han, trong d6 71 nude ap
dung Khuén kh tai khoa trung han (MTFF), 42 nudc
ap dung Khuon khé ngan sach trung han (MTBF) va 19
nudc ap dung MTEF

Cac nguyeén tic hoat dong ctia MTEF da cho thdy
sw dong goép ctia MTEF, ddc biét 1a trong sw lién két
gitta 1ap k& hoach va lap ngén sach. Véi nhitng vu
diém nhuw trén, MTEF la mét lya chon thay thé kha thi
cho phuong phép lap ngan sich gia tang theo khoan
muc ngan sach.

TAI CHINH - Thdng 5/2021 @
Kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién ctu kinh nghiém vé quan ly ngan
sach theo cac phwong phap khac nhau ¢ mot s6 nudc
cho théay:

Thir nhit, quan ly ngan sach theo dau ra hay theo
hoat dong la nhitng phuong thitc quan ly ngan sach
tién tién, day du, c6 danh gid rd rang vé xac dinh chi
phi, dam bao thirc hién dwoc cdc muc tiéu duoc dét ra.
Bang céch lugng hoa thong qua nhiing két qua dau ra
cu thé, két ndi gitra viéc 1ap ngan sach véi muc tiéu ctia
Chinh pht, gitp cho viéc quan ly va st dung NSNN
ciing nhu danh gia hiéu qua ngan séch theo dau ra déu
hoan thién hon.

Thit hai, quan ly ngan sach theo k& hoach chi tiéu
trung han la mot co ché gitip phan bd cac ngudn luc
cong gifta cac nganh va cac hoat dong cua mot nganh
trong pham vi muc tran ngan sach xac dinh trudce. N6i
cach khac, quan ly ngéan sach theo k& hoach chi tiéu
trung han gitp phan b8 ngudn tai chinh cdng han ché
phu hop véi chinh sach va cac uu tién chién lugc cua
chinh phu trong mot khong gian tai khda nhiéu nam.

Thit ba, phwong phap quan ly ngan sach theo chwong
trinh la quan ly theo cip va ¢ su linh hoat trong quan
ly déi véi viéc phéan bd cho cac hoat dong trong chuong
trinh. Tuy nhién, phuong phap nay ¢ han ché khong
thé tao ra chuong trinh cho tat ca cac co quan, don vi
thuc hién.

Déi véi Viét Nam, can tiép tuc nghién ctru nhitng
phuong thite méi. D€ do luong hiéu qua quan ly ngan
sach bang nhiing két qua dau ra, nudc ta can tiép tuc
nghién ctu nhitng phuong thite méi; hoan thién khuon
khé phap ly day du, hé thong thong tin chi tiét, nang
cao trinh d¢ déi ngti can bo quan ly dé cd du kha nang
ti€p can voi phuong phap quan ly ngan sach hién dai;
Tung bude nghién cttu viéc ap dung thi diém phuong
thirc quan ly ngan sach dwa trén két qua dau ra tai mot
s6 nganh, linh vyc du diéu kién luong hoa dau ra.
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