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vụ của Nhà nước. NSNN được phân chia thành ngân 
sách trung ương (NSTW) và ngân sách địa phương 
(NSĐP). Trong đó, NSTW là các khoản thu NSNN 
phân cấp cho cấp trung ương hưởng và các khoản chi 
NSNN thuộc nhiệm vụ chi của cấp trung ương; NSĐP 
là các khoản thu NSNN phân cấp cho cấp địa phương 
hưởng, thu bổ sung từ NSTW cho NSĐP và các khoản 
chi NSNN thuộc nhiệm vụ chi của cấp địa phương". 
Luật NSNN năm 2015 cũng đưa ra nguyên tắc: “NSNN 
được quản lý thống nhất, tập trung dân chủ, hiệu quả, 
tiết kiệm, công khai, minh bạch, công bằng; có phân 
công, phân cấp quản lý; gắn với quyền hạn và trách 
nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước các cấp”. 

Với các nguyên tắc trên, trong giai đoạn 2016-2020, 
việc quản lý NSNN đã được phân cấp mạnh mẽ cho các 
địa phương. Theo đó, NSĐP được phân cấp nguồn thu 
bảo đảm chủ động thực hiện những nhiệm vụ chi được 
giao. Hội đồng nhân dân (HĐND) cấp tỉnh quyết định 
việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp 
ngân sách ở địa phương phù hợp với phân cấp quản 
lý kinh tế - xã hội (KT-XH), quốc phòng, an ninh và 
trình độ quản lý của mỗi cấp trên địa bàn. Mục tiêu cốt 
lõi của phân cấp quản lý NSNN là nhằm đảm bảo các 
nguồn lực tài chính quốc gia được huy động và phân 
phối sử dụng hiệu quả; Đảm bảo tính chủ động, sáng 
tạo trong hoạt động khai thác, sử dụng vốn NSNN, sự 
hài hòa trong quản lý KT-XH và quản lý ngân sách của 
các cấp chính quyền. Nội dung của phân cấp quản lý 
NSNN gồm 5 vấn đề chính: Phân chia nguồn thu giữa 
các cấp ngân sách; Giao nhiệm vụ chi cho các cấp; Các 
khoản bổ sung từ ngân sách cấp trên cho ngân sách 
cấp dưới; Vay nợ của chính quyền địa phương; Vấn đề 

Thực trạng quản lý ngân sách địa phương  
trong giai đoạn 2016-2020

Luật Ngân sách nhà nước (NSNN) năm 2015 quy 
định: “NSNN là toàn bộ các khoản thu, chi của Nhà 
nước được dự toán và thực hiện trong một khoảng thời 
gian nhất định, do cơ quan nhà nước có thẩm quyền 
quyết định để bảo đảm thực hiện các chức năng, nhiệm 
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Giai đoạn 2016-2020, phân cấp quản lý, điều hành ngân sách đạt nhiều kết quả tích cực, nhất là 
đối với việc phân cấp, quản lý điều hành ngân sách địa phương. Kết quả đó đã đảm bảo các nguồn 
lực tài chính quốc gia được huy động và phân phối sử dụng hiệu quả, góp phần thúc đẩy tăng 
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tại và đề xuất các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả phân cấp quản lý ngân sách địa phương phù 
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trao quyền tự chủ cho các đơn vị sử dụng vốn NSNN.
Phân cấp quản lý ngân sách theo Luật NSNN năm 

2015 đã góp phần tích cực, thúc đẩy nâng cao chất 
lượng, hiệu quả công tác quản lý NSĐP, cụ thể như:

Một là, vai trò của thu NSĐP ngày càng tăng, thể 
hiện qua việc thu NSĐP trong những năm gần đây 
có xu hướng tăng cả về quy mô và tỷ trọng, trong đó 
quy mô thu NSĐP giai đoạn 2011-2015 tăng khoảng 
2,5 lần so với giai đoạn 2011-2015; giai đoạn 2016-2020 
thu NSĐP cao gấp 1,62 lần so với giai đoạn 2011-2020. 
Trong đó, số thu NSĐP hưởng theo phân cấp cũng 
không ngừng tăng lên. 

Quy mô thu NSĐP tăng ở hầu hết các tỉnh, 
thành phố và ở các vùng trong cả nước. Trong đó, 
vùng Đồng bằng sông Hồng có mức thu cao nhất 
với khoảng 250.256 tỷ đồng; Bắc Trung bộ và Duyên 
hải miền Trung là 178.295 tỷ đồng; Đông Nam Bộ là 
153.895 tỷ đồng; Miền núi phía Bắc là 126.313 tỷ đồng; 
Đông Nam Bộ là 153.895 tỷ đồng và thấp nhấp là Tây 
Nguyên với 46.600 tỷ đồng.

Về cơ cấu, tỷ trọng thu NSĐP trong tổng thu NSNN 
cũng đã tăng từ 32,4% giai đoạn 2006-2010 lên 36,2% 
giai đoạn 2011-2015 và tăng lên mức 54,69% vào năm 
2020, qua đó tăng tính tự chủ cho NSĐP. Vai trò của 
NSTW cũng được bảo đảm trong giai đoạn 2011-2015, 
tuy nhiên tỷ trọng thu NSTW có chiều hướng giảm, 
từ 63,7% tổng thu NSNN giai đoạn 2011-2016 xuống 
còn khoảng 53,63% tổng thu NSNN năm 2016-2020.

Hai là, việc phân cấp quản lý NSĐP đã giúp các 
địa phương chủ động hơn trong việc quyết định các 
khoản chi cần thiết phục vụ phát triển KT-XH. Giai 
đoạn 2016-2020, quy mô chi NSĐP tăng nhanh so với 
chi NSTW, đến hết năm 2020, chi NSĐP đã tăng 1,65 
lần, trong khi chi NSTW chỉ tăng 1,25 lần.

Tỷ trọng chi NSĐP trong tổng chi NSNN có xu 
hướng tăng lên từ mức 46,7% giai đoạn 2011-2015 lên 
mức 48,95% của giai đoạn 2016-2020. Theo đánh giá 
của các tổ chức quốc tế, tỷ lệ chi NSĐP trong tổng 
chi NSNN của Việt Nam cao hơn 
mức trung bình nhiều quốc gia, 
ngay cả với mức trung bình của 
nhóm các nước OECD.

Ba là, cơ cấu chi của NSĐP đã 
có sự chuyển dịch tích cực theo 
hướng bền vững hơn. Tỷ trọng 
chi cho đầu tư phát triển có chiều 
hướng tăng, từ mức 23,85% năm 
2016 lên mức 27,94% năm 2020. 
Tỷ lệ chi tiêu đầu tư phát triển 
tăng đã tạo điều kiện thuận lợi 

cho các địa phương trong đầu tư cơ sở hạ tầng; đầu tư 
phát triển sản xuất và dự trữ hàng hóa có tính chiến 
lược, đảm bảo thực hiện các mục tiêu ổn định và tăng 
trưởng kinh tế. Cùng với việc tăng tỷ trọng chi đầu tư 
phát triển, tỷ trọng chi thường xuyên trong tổng chi 
ngân sách cũng giảm tương ứng, từ mức 71,76% năm 
2016 xuống mức 64,29% năm 2020. Việc giảm tỷ trọng 
chi thường xuyên đã giúp các địa phương có thêm các 
nguồn lực để chi cho đầu tư phát triển và cải cách tiền 
lương trong giai đoạn 2016-2020. 

Bốn là, những thay đổi tích cực trong quản lý NSĐP, 
nhất là sự gia tăng tỷ trọng chi đầu tư phát triển đã hỗ 
trợ cho tăng trưởng kinh tế các địa phương: 

(i) Tốc độ tăng GRDP của các địa phương giai 
đoạn 2016-2020 cơ bản cao hơn giai đoạn 2011-2015, 
cùng với đó GRDP cũng tăng lên tích cực. 

(ii) Quy mô GRDP tăng giúp gia tăng GRDP bình 
quân đầu người tại các địa phương, qua đó góp phần 
nâng cao chất lượng cuộc sống, đảm bảo an sinh xã 
hội cho người dân.

Tồn tại, hạn chế trong quản lý ngân sách địa phương

Bên cạnh các kết quả đạt được trong quản lý, điều 
hành NSĐP giai đoạn 2016-2020 còn tồn tại một số 
hạn chế sau:

Một là, thu NSNNN chưa bền vững, còn dựa vào 
các khoản thu từ vốn và thu từ đất đai có tính chất một 
lần, vai trò chủ đạo của NSTW chưa được phát huy. 
Chính sách thu chưa bao quát hết các nguồn thu, trong 
khi ưu đãi dàn trải, công tác quản lý thu chưa theo kịp 
tình hình thực tế dẫn tới thất thu, đặc biệt là từ khu vực 
kinh tế nhà nước. Chi thường xuyên tỷ lệ lớn

Hai là, cơ chế phân cấp quản lý kinh tế, quản lý 
NSNN và đầu tư được đẩy mạnh nhưng trong thực 
hiện còn thiếu đồng bộ, thiếu các cơ chế giám sát hiệu 
quả. Chưa có sự gắn kết chặt chẽ giữa chi đầu tư và 
chi thường xuyên (bảo đảm trang thiết bị, vận hành, 
duy tu, bảo dưỡng…), chưa có quy định đầy đủ phân 

BẢNG 1: QUY MÔ THU NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG GIAI ĐOẠN 2016-2020 (tỷ đồng)

2016 2017 2018 2019 2020

Thu NSTW 596.882 729.730 753.404 810.099 851.769

Thu NSĐP 633.539 737.080 886.957 922.555 1.028.241

Thu NSĐP hưởng theo phân cấp 417.618 482.450 565.796 601.201 660.531 

Thu bổ sung từ NSTW: Trong đó 211.221 254.630 321.161 321.354 367.710

- Bổ sung cân đối      127.822 194.250 198.699 211.451 219.481 

- Bổ sung có mục tiêu 83.399 60.380 122.452 109.903 148.229 

Thu chuyển nguồn NSĐP 
năm 2015 sang năm 2016

4.700
			 

Nguồn: Tổng cục Thống kê (2016-2020)
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định chi đầu tư và chi thường xuyên, gây ra lúng túng 
trong quản lý và sử dụng NSNN.

Ba là, hệ thống NSNN Việt Nam hiện được tổ chức 
theo mô hình lồng ghép, dẫn đến sự chồng chéo về 
thẩm quyền, hạn chế tính độc lập và quyền hạn của 
các cấp ngân sách; giảm tính hiệu quả, công khai, 
minh bạch trong việc lập, quyết định, giao dự toán, 
sử dụng và quyết toán NSNN. Mặt khác, do tính 
lồng ghép nên thời gian lập, giao dự toán bị kéo dài, 
ảnh hưởng đến công tác quản lý, điều hành NSNN; 
Mô hình phân chia ngân sách chưa thực sự khuyến 
khích các địa phương nuôi dưỡng nguồn thu; Tỷ lệ 
thu NSĐP tăng lên, nhưng không xuất phát từ việc 
thay đổi trong phân cấp ngân sách theo hướng để lại 
nguồn thu nhiều hơn cho địa phương mà chủ yếu là 
do tập trung khai thác các nguồn thu được 
phân chia 100% cho NSĐP.

Bốn là, phân cấp quản lý ngân sách mạnh 
mẽ đã dẫn đến chi NSĐP tăng nhanh và chi 
NSTW giảm dần từ mức 53,3% tổng chi 
NSNN giai đoạn 2011-2015 xuống chỉ còn 
51,05% giai đoạn 2016-2020, trong đó có việc 
giảm chi đầu tư từ nguồn vốn trung ương. 
Qua đó, ảnh hưởng không nhỏ đến việc tập 
trung nguồn lực để thực hiện các dự án, 
mục tiêu quan trọng của quốc gia, liên vùng, 
trong khi sự phối hợp giữa các vùng còn hạn 
chế. Hơn nữa, việc phân cấp quá mạnh dễ 
dẫn đến tình trạng đầu tư tràn lan, chồng 
chéo, kém hiệu quả ở một số địa phương.

Các hạn chế, tồn tại nói trên xuất phát 
từ nhiều nguyên nhân, bao gồm cả nguyên 
nhân chủ quan và khách quan. Trong đó, 
một số nguyên nhân đáng chú ý sau:

- Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật 
về quản lý NSĐP nói chung và về chính sách, 
định mức, tiêu chuẩn, chế độ trong một số 

lĩnh vực nói riêng… còn chồng chéo, chưa hoàn thiện, 
thiếu đồng bộ, nhiều tiêu chuẩn, chế độ, định mức kinh 
tế-kỹ thuật trong các lĩnh vực đã không còn phù hợp. 

- Việc chấp hành chế độ quản lý NSNN chưa được 
triển khai thực hiện nghiêm túc. Cơ chế tự chủ, tự chịu 
trách nhiệm chưa được quán triệt thực hiện. Trình 
độ cán bộ làm công tác quản lý NSĐP chưa đáp ứng 
được yêu cầu nhiệm vụ, do đội ngũ làm công tác tài 
chính, nhất là cán bộ cấp huyện, xã, năng lực chuyên 
môn còn hạn chế. Thêm vào đó, cán bộ  thường thay 
đổi theo nhiệm kỳ của HĐND.

 - Công tác thanh tra, kiểm tra chưa theo kịp yêu 
cầu thực tế. Việc thực hiện công khai, minh bạch chưa 
được quán triệt thực hiện, làm hạn chế hiệu quả giám 
sát của các tổ chức, đoàn thể quần chúng và nhân dân.

Giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả  
phân cấp quản lý ngân sách địa phương

Bối cảnh thế giới giai đoạn 2021-2025 được dự báo 
là khó khăn và bất định hơn so với giai đoạn 2016-
2020 và có nhiều tác động tiêu cực đến phát triển 
KT-XH. Những tác động tiêu cực này buộc Việt Nam 
phải dành nguồn lực tập trung giải quyết những vấn 
đề ngắn hạn, trước mắt dẫn đến các nguồn lực để 
thực hiện những nhiệm vụ mang tính trung và dài 
hạn cho tăng trưởng và phát triển kinh tế bị hạn chế, 
từ đó tạo ra những khó khăn đáng kể cho việc quản 
lý thu – chi NSNN. 

HÌNH 1: THU NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG PHÂN 
THEO VÙNG KINH TẾ (tỷ đồng)

Nguồn: Tổng cục Thống kê (2016-2020)

BẢNG 2: QUY MÔ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG GIAI ĐOẠN 2016-2020 (tỷ đồng)

2016 2017 2018 2019 2020

Chi NSTW 850.882 902.030 948.404 1.019.599 1.069.569

Chi NSĐP 633.539 743.080 895.947 935.055 1.045.242

Chi cân đối NSĐP 550.140 682.700 773.495 825.152 897.013 

Chi từ nguồn bổ 
sung có mục tiêu

83.399 60.380 122.452 109.903 148.229 

Bội chi NSĐP 0 6.000 8.990 12.500 17.001

Nguồn: Tổng cục Thống kê (2016-2020)

BẢNG 3: CƠ CẤU CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG GIAI ĐOẠN 2016-2020 (%)

2016 2017 2018 2019 2020

Chi đầu tư phát triển 23,85 25,99 27,50 28,16 27,94 

Chi trả nợ lãi 0,00 -   0,33 0,36 0,31 

Chi thường xuyên 71,76 72,02 66,65 66,01 64,29 

Chi cải cách tiền lương, 
tinh giản biên chế

1,92 -   3,41 3,29 5,23 

Chi bổ sung quỹ dự 
trữ tài chính

0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 

Dự phòng NSNN 2,45 1,98 2,11 2,16 2,22 

Nguồn: Tính toán theo số liệu của Tổng cục Thống kê (2016-2020)
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Tuy nhiên, Việt Nam cũng có một số điều kiện 
thuận lợi cho việc quản lý NSNN, bao gồm: Kinh tế vĩ 
mô được giữ ổn định, hệ thống tài chính – ngân sách 
mặc dù còn tiềm ẩn nguy cơ nhưng vẫn trong ngưỡng 
an toàn. Đây là nền tảng quan trọng để tiếp tục cơ cấu 
lại NSNNN; Việt Nam tiếp tục hội nhập sâu rộng vào 
nền kinh tế quốc tế thông qua các hiệp định thương 
mại song phương và đa phương... 

Trong bối cảnh đó, giai đoạn 2021-2025, Đại hội 
đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng đặt ra chủ 
trương tiếp tục “Nghiên cứu sửa đổi Luật NSNN, đổi 
mới phân cấp nhà nước theo hướng bảo đảm vai trò 
chủ đạo của NSTW, phù hợp với trình độ phát triển 
của nền kinh tế” . Đồng thời: “Đổi mới, xây dựng, hoàn 
thiện  thể chế về quản lý NSNN nhằm tăng cường hiệu 
quả phân bổ, quản lý, sử dụng nguồn lực tài chính 
NSNN gắn với quá trình cơ cấu lại nền kinh tế”. 

Để cụ thể hóa các chủ trương trên nhằm nâng cao 
hiệu quả phân cấp quản lý MSĐP, giai đoạn tới cần 
quan tâm thực hiện một số giải pháp:

Thứ nhất, thiết kế lại hệ thống NSNN và hướng tới 
quản lý ngân sách theo kết quả. Sửa đổi cơ chế phân 
cấp NSĐP theo hướng tạo quyền chủ động hơn cho 
địa phương trong phân bổ và quyết định ngân sách 
trên cơ sở đo lường kết quả đầu ra. Phân cấp cũng 
cần xem xét đến điều kiện, năng lực thực tế từng địa 
phương và cơ chế để thực hiện các dự án đầu tư mang 
tính liên khu vực.

Thứ hai, tiếp tục cơ cấu lại NSNN (trong đó có 
NSĐP): Mở rộng cơ sở nguồn thu, nâng cao hiệu lực 
hiệu quả công tác thu, bảo đảm huy động hợp lý các 
nguồn lực cho NSNN; Tăng tỷ trọng chi đầu tư phát 
triển, giảm tỷ trọng chi thường xuyên, hỗ trợ thực 
hiện các mục tiêu phát triển KT-XH. Tập trung chú 
trọng các hoạt động đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng, 
nhất là hạ tầng giao thông.

Thứ ba, tiếp tục hoàn thiện quy trình lập và quyết 

toán NSNN. Theo đó, cần tập trung vào nội dung sau: 
Nội dung dự toán phải đảm bảo yêu cầu phù hợp với 
kế hoạch phát triển KT-XH, chủ động trong điều hành 
NSĐP. Về thu NSĐP, cần đưa ra dự báo sát với sự 
biến động các nguồn thu, sự thay đổi của cơ chế chính 
sách có ảnh hưởng đến thu NSĐP, chú trọng khai thác 
các nguồn thu tiềm năng. Về chi NSĐP, cần xác định 
rõ những khoản chi trọng điểm, thứ tự ưu tiên các 
khoản chi, kiên quyết loại bỏ những khoản chi bao 
cấp, bất hợp lý. Việc chấp hành NSĐP cần thực hiện 
trên nguyên tắc cấp phát thanh toán trực tiếp qua hệ 
thống Kho bạc Nhà nước cho các đối tượng sử dụng 
ngân sách.

Thứ tư, tăng cường đẩy mạnh công khai NSĐP, 
kịp thời phát hiện và ngăn ngừa các hành vi vi phạm 
chế độ quản lý tài chính. Việc công khai phải đảm bảo 
thực hiện quy trình dân chủ, đảm bảo các yêu cầu về 
thể thức, công khai theo quy định…

Thứ năm, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông 
tin trong quản lý NSĐP, đáp ứng yêu cầu của Cách 
mạng công nghiệp 4.0, tiến tới xây dựng chính quyền 
điện tử.

Thứ sáu, nâng cao trình độ cán bộ quản lý NSĐP. 
Đây là nhân tố trung tâm ảnh hưởng đến quyết định 
quản lý và điều hành NSĐP. 

Thứ bảy, tăng cường thanh tra, kiểm tra tài chính 
NSĐP. Công tác thanh tra, kiểm tra tài chính phải 
được thực hiện ở tất cả các ngành, cơ quan, đơn vị cơ 
sở nhằm đảm bảo pháp luật, chế độ tài chính kế toán 
được chấp hành nghiêm chỉnh, kịp thời phát hiện uốn 
nắn, xử lý sai phạm.	�
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