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tại những mâu thuẫn giữa nhu cầu chi tiêu và nguồn 
lực ngân sách. Trong khi khả năng thu ngân sách nhà 
nước (NSNN) luôn bị ràng buộc bởi nhiều yếu tố khác 
nhau và rất khó để tăng lên thì việc đảm bảo cân đối 
NSNN ngày càng trở thành một thách thức lớn với 
Chính phủ Việt Nam. 

Các lý thuyết kinh tế vĩ mô đều thống nhất rằng, 
khi chi tiêu chính phủ vượt qua một ngưỡng nào đó 
thì sẽ trở nên kém hiệu quả vì khi đó nguồn lực của 
nền kinh tế sẽ không được phân bố một cách hiệu 
quả. Nghiên cứu của Tanzi và Schknecht (1997) cho 
thấy, nếu quy mô chi tiêu công trong các nước đang 
phát triển vượt quá 30% GDP, thì tác động của nó tới 
phát triển kinh tế và hiệu quả cung cấp hàng hóa công 
giảm đi rõ rệt và ảnh hưởng tiêu cực đến tốc độ tăng 
trưởng kinh tế. 

Kết quả tích cực của việc các chính sách tăng 
cường kỷ luật chi tiêu công cùng các biện pháp tiết 
kiệm đã góp phần làm giảm mạnh tỷ lệ chi tiêu công 
của Việt Nam khi so với GDP (Hình 2). Tuy nhiên, so 
sánh quốc tế cho thấy, Việt Nam vẫn đang chi tiêu từ 
NSNN cao hơn trung bình các nước đang phát triển 
có cùng trình độ. 

Áp lực về chi dẫn tới áp lực về tăng thu để đảm 
bảo tính ổn định của NSNN trong giai đoạn vừa qua. 
Tốc độ tăng chi cân đối NSNN trung bình giai đoạn 
2010-2015 là 15,4% và chi thường xuyên là 18%, tốc độ 
tăng thu cân đối NSNN trung bình là 15%. Tuy nhiên, 
giai đoạn này, thu thường xuyên dù có tốc độ tăng 
khá cao, trung bình khoảng 13%, vẫn thấp hơn so với 

Thực trạng chi ngân sách nhà nước của Việt Nam

Quy mô chi tiêu ngân sách 

Chính sách tài khóa có vai trò quan trọng trong 
ổn định và tăng trưởng kinh tế, tuy nhiên, luôn tồn 
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chi thường xuyên. Điều này đe dọa tính bền vững của 
NSNN về dài hạn. Các biện pháp siết chặt kỷ luật và 
tiết kiệm ngân sách, nhất là từ giai đoạn 2016-2020, 
tốc độ tăng chi thường xuyên giảm xuống và thấp hơn 
tăng thu thường xuyên. 

Cơ cấu chi ngân sách nhà nước

Bảng 1 cho thấy, khoản chi lớn nhất trong tổng chi 
NSNN giai đoạn vừa qua là chi thường xuyên, chi cho 
bộ máy nhà nước. Những năm từ 2005-2015, với mức 
tăng lên không ngừng của GDP, thu nhập của dân 
cư cũng tăng theo và do vậy khu vực hành chính, sự 
nghiệp liên tục mở rộng phạm vi hoạt động và cung 
cấp các dịch vụ công cộng, điều đó đồng nghĩa với 
việc chi tiêu sẽ tăng lên. Ngoài ra, trong giai đoạn này, 
Chính phủ triển khai thực hiện chương trình cải cách 
tiền lương trong các đơn vị hành chính, sự nghiệp 
cho phù hợp với tình hình thực tiễn, nên chi thường 
xuyên luôn giữ tỷ trọng lớn trong chi tiêu NSNN hàng 
năm. Tỷ trọng chi thường xuyên đã tăng hơn 10 điểm 
% trong giai đoạn 2005- 2015. Sự gia tăng tỷ trọng chi 
thường xuyên cũng có nghĩa là khó giảm thâm hụt 
ngân sách giai đoạn tới hơn vì chi thường xuyên khó 
cắt giảm hơn chi cho đầu tư phát triển.

Tỷ lệ chi thường xuyên vẫn được duy trì ở mức 
cao và có xu hướng giảm nhẹ ở giai đoạn 2017-2020. 
Trong cơ cấu chi thường xuyên có thể thấy chi cho 
giáo dục và đào tạo, y tế tăng lên rất nhanh. Duy trì tỷ 
lệ chi tiêu công cao cho giáo dục và y tế là nhất quán 
với chủ trương phát triển kinh tế đi đôi với công bằng 
xã hội của Việt Nam. 

Phân tích số liệu cho thấy, tốc độ tăng cho chi hành 
chính giai đoạn 2010-2016 là 19% mỗi năm, trong khi 
con số này giai đoạn 2001-2005 chỉ là 17%. Có 2 lý do 
chính của chi quản lý hành chính tăng là tăng lương 
và tăng biên chế. Giai đoạn này chi lương tăng với 

tốc độ 11,7% mỗi năm theo giá cố định. Tuy nhiên, 
lương cơ bản chỉ tăng 2,3% mỗi năm (báo cáo Ngân 
hàng Thế giới, (2017). Vì vậy, Việt Nam buộc phải có 
những giải pháp mạnh để siết chặt chi thường xuyên. 

Một trong những khoản chi có vai trò ngày càng 
lớn trong tổng chi NSNN là chi trả nợ (gồm cả lãi và 
gốc). Về xu thế, số nợ này sẽ tăng dần trong những 
năm tới và đây có thể là nguyên nhân ảnh hưởng 
đến tính bền vững của NSNN trong tương lai. Trong 
những năm gần đây, chi NSNN cho trả nợ đã vượt 
qua khoản thu bằng dầu thô, mặc dù trong giai đoạn 
2003-2008, chi trả nợ chỉ chiếm khoảng 60% so với thu 
từ dầu thô.

Về chi đầu tư, tỷ lệ chi cho đầu tư phát triển từ 
NSNN có xu hướng giảm trong giai đoạn 2011-2016 
và tăng trở lại vào giai đoạn 2017-2020.  Tuy nhiên, 
tốc độ tăng chi tiêu cho đầu tư phát triển giai đoạn 
2017-2020 chỉ đạt khoảng 6% năm, thấp hơn nhiều tỷ 
lệ 17-18% mỗi năm (giai đoạn 2007-2011) và chỉ cao 
hơn đôi chút tốc độ tăng cho chi thường xuyên (đạt 
trung bình 4,5% cùng kỳ). Tái cơ cấu đầu tư công qua 
việc giảm dần tỷ lệ đầu tư từ NSNN trong tổng đầu tư 
toàn xã hội là cần thiết song giảm mạnh và đột ngột. 
Điều này chưa mang tính bền vững vì hiện chưa có 
nguồn lực thay thế ngay khoản đầu tư này và vấn đề 
của Việt Nam hiện nay là cải thiện chất lượng, hiệu 
quả đầu tư nói chung, trong đó có đầu tư của NSNN. 

Kỷ luật tài khóa và tiết kiệm chi tiêu công:  
Bài học và vấn đề đặt ra cho giai đoạn tới

Bài học kinh nghiệm

Mặc dù chưa rõ rệt nhưng có thể thấy quy mô và 
cơ cấu chi tiêu công ở Việt Nam những năm gần đây 
đã có những thay đổi theo hướng tích cực. Có thể rút 
ra một số bài học kinh nghiệm sau:

HÌNH 1: QUY MÔ THU CHI CÂN ĐỐI NGÂN SÁCH 
SO VỚI GDP Ở VIỆT NAM (2006-2020)

Nguồn: Tính toán từ số liệu Bộ Tài chính(nhiều năm), năm 2019 
là ước thực hiện lần 2, 2020 là ước thực hiện lần 1

HÌNH 2: QUY MÔ CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 
SO SÁNH VỚI CÁC QUỐC GIA ĐANG PHÁT TRIỂN

Nguồn: IMF (2021)
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Thứ nhất, cần có sự nhất quán trong thực hiện tiết 
kiệm chi tiêu và thực hiện kỷ luật ngân sách. Nghị 
quyết số 07-NQ/TW của Bộ Chính trị ngày 18/11/2016 
nhấn mạnh yêu cầu tái cơ cấu chi NSNN để bảo đảm 
an toàn tài chính quốc gia. Có thể thấy, Việt Nam 
hiểu rõ tầm quan trọng và quyết tâm chính trị cho 
việc thực hiện cải cách, đổi mới chi tiêu công nhằm 
đảm bảo an toàn tài chính và tăng cường không gian 
tài khóa quốc gia. Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 
31/CT-TTg ngày 18/1/2018 về việc chấn chỉnh, tăng 
cường kỷ luật, kỷ cương trong việc chấp hành pháp 
luật về NSNN. Bộ Tài chính cũng đã có những văn 
bản hướng dẫn chi tiết trong các thông tư liên quan 
đến lập dự toán và chấp hành NSNN hàng năm.

Thứ hai, cần liên tục thực hiện nguyên tắc quản 
lý chi ngân sách chặt chẽ, tiết kiệm, đặc biệt là triệt 
để tiết kiệm chi thường xuyên. Tính riêng năm 2019, 
cả nước đã cắt giảm khoảng 10.000 tỷ đồng dự toán 
chi thường xuyên so với dự toán năm 2018, do thực 
hiện tinh giản biên chế, sắp xếp tinh gọn bộ máy và 
đẩy mạnh tự chủ đối với các đơn vị sự nghiệp công 
theo các Nghị quyết số 18-NQ/TW và Nghị quyết số 
19-NQ/TW của Trung ương. Nhìn lại giai đoạn 2016-
2020 có thể thấy, tỷ trọng dự toán chi thường xuyên 
(không bao gồm chi tạo nguồn thực hiện cải cách 
tiền lương và không bao gồm chi trả nợ lãi) đã giảm 
dần qua các năm. Dự toán năm 2016 là 63,3%, năm 
2018 là 61,8%; năm 2020 là 60,5%. Tính trung bình cả 
giai đoạn, tỷ trọng chi thường xuyên trong tổng chi 
ngân sách đạt dưới 64%, đúng như mục tiêu đặt ra 
tại Kế hoạch Tài chính 5 năm (2016-2020) Quốc hội 
đã phê duyệt. 

Thứ ba, việc tăng cường kỷ luật chi tiêu công và 
tiết kiệm chi tiêu được xây dựng trên cơ sở yêu cầu 
sắp xếp lại tổ chức bộ máy, giảm biên chế, đẩy mạnh 
tự chủ đơn vị sự nghiệp, qua đó, cơ cấu lại nguồn để 
ưu tiên bố trí cải cách tiền lương và các chính sách an 
sinh xã hội. Vì vậy, việc thực hiện sắp xếp, tinh gọn 
đầu mối trong các đơn vị hành chính và sự nghiệp 

sẽ tạo điều kiện thuận lợi trong tiết kiệm chi thường 
xuyên giai đoạn tới.

Các thách thức với việc tiếp tục tăng cường kỷ luật tài 
khóa và tiết kiệm chi tiêu công giai đoạn 2021-2025

Thứ nhất, bội chi NSNN còn ở mức cao. Với quy 
mô chi tiêu ngân sách cao và liên tục tăng lên, Việt 
Nam phải đối mặt với tình trạng mất cân bằng ngân 
sách cao và kéo dài bất chấp việc quy mô thu NSNN 
cũng được duy trì ở mức rất cao như phân tích ở trên. 
Thống kê của Bộ Tài chính và của các tổ chức quốc 
tế cho thấy, trong nhiều năm, Việt Nam rơi vào tình 
trạng thâm hụt NSNN. Số liệu của IMF (2021) cho 
thấy, dù thâm hụt ngân sách được cải thiện trong vài 

năm gần đây, song Việt Nam vẫn sẽ phải đối diện với 
vấn đề này ở giai đoạn tới trong bối cảnh dịch Covid 
chưa thật sự được kiểm soát.

Thứ hai, hiện các chỉ số về nợ công của Việt Nam 
vẫn đang trong ngưỡng an toàn và chỉ số nợ công của 
Việt Nam được xếp loại ở mức trung bình so với các 
nước đang phát triển có cùng hệ số tín nhiệm, song 
vẫn có nhiều vấn đề cần lưu ý như: (i) Các khoản nợ 
công của Việt Nam chưa tính đủ các gánh nặng nợ tiềm 
tàng từ hoạt động của khu vực ngoài ngân sách như 
hoạt động của bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, khu vực 
ngân hàng và đặc biệt là khu vực DNNN. Ngay cả khi 
nợ công không rơi vào ngưỡng nguy hiểm thì nền kinh 
tế vẫn có thể gặp bất ổn khi tổng số nợ quá cao; (ii) Tỷ 
lệ nợ công/GDP là thước đo tốt về quy mô nợ công, 

BẢNG 1:  CƠ  CẤU  CÁC KHOẢN CHI TRONG TỔNG CHI CÂN ĐỐI  NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC (%)

 Chỉ tiêu 2008 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tổng chi cân đối NSNN 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

I Chi thường xuyên 71,0 70,5 73,7 76,1 73,9 75,4 71,7 72,6 72,1 69,2

Trong đó

1 Chi giáo dục và đào tạo 13,0 14,1 15,1 16,8 15,0 14,7 15,1 15,4 14 14,4

2 Chi trả nợ lãi 4,1 4,2 5,2 6,4 6,9 7,2 7,2 7,4 6,2 6

3 Chi cải cách tiền lương 5,6 3,0 1,5 0,0 0,8 1,1 0,5 2,5 2,5 -

II Chi đầu tư phát triển 29,0 29,5 26,3 23,9 26,1 24,6 28,3 27,4 27,9 30,8

Nguồn: Tổng hợp từ quyết toán NSNN nhiều năm, năm 2019 là số ước tính lần 2, năm 2020 là ước tính lần 1

Việc tăng cường kỷ luật chi tiêu công và tiết 
kiệm chi tiêu được xây dựng trên cơ sở yêu cầu 
sắp xếp lại tổ chức bộ máy, giảm biên chế, đẩy 
mạnh tự chủ đơn vị sự nghiệp, qua đó, cơ cấu lại 
nguồn để ưu tiên bố trí cải cách tiền lương và các 
chính sách an sinh xã hội. Vì vậy, việc thực hiện 
sắp xếp, tinh gọn đầu mối trong các đơn vị hành 
chính và sự nghiệp sẽ tạo điều kiện thuận lợi 
trong tiết kiệm chi thường xuyên giai đoạn tới.
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song nó chưa hẳn là chỉ số tốt để đánh giá rằng nợ công 
đang an toàn và không có rủi ro. 

Thứ ba, thách thức của việc thay đổi hiệu suất của 
chi thường xuyên trong tổng chi NSNN. Một trong 
những lý do của việc giảm tỷ lệ chi thường xuyên 
năm 2020 là việc không tăng lương cùng với việc cắt 
giảm mạnh các khoản chi trong bối cảnh Covid-19. 
Tuy nhiên, các giải pháp này chỉ có tính ngắn hạn và 
không thể duy trì trong dài hạn. Hơn nữa, việc tiết 
kiệm chi thường xuyên còn mang tính cơ học, đôi khi 
gây ra những hiệu ứng tiêu cực khi hầu hết các khoản 
chi thường xuyên bị cắt giảm là chi khác ngoài chi cho 
lao động. Điều này có thể tạo rủi ro làm giảm kết quả 
đầu ra với các dịch vụ công và tăng gánh nặng đóng 
góp cho người dân khi sử dụng dịch vụ. 

Mặt khác, với xu hướng tăng lương như hiện nay, 
mức chi lương của Việt Nam có thể dễ dàng vượt mức 
bình quân của các quốc gia thu nhập trung bình trong 
thời gian ngắn. Trong khi đó, vấn đề cải thiện hiệu 
quả hoạt động của người lao động trong khu vực Nhà 
nước và sắp xếp lại hệ thống tổ chức, bộ máy chưa 
được quan tâm đầy đủ. 

Thứ tư, dù Chính phủ có những biện pháp mạnh 
mẽ, song việc thực hiện dự toán chi tiêu từ NSNN giai 
đoạn 2021-2025 cũng có nhiều thách thức, nhất là với 
chi đầu tư.   

Việc chấp hành chi thường xuyên là khá sát với 
dự toán, giai đoạn 2016-2020 so dự toán, chênh lệch 
chỉ còn vượt trung bình 6% và có xu hướng giảm dần. 
Ngay cả năm 2020, với nhiều khoản chi NSNN đã 
đảm bảo nguồn lực cho công tác phòng, chống dịch, 
hỗ trợ người dân vượt qua tác động của đại dịch, khắc 
phục hậu quả thiên tai, dịch bệnh và hoàn thành các 
nhiệm vụ chính trị quan trọng thì chi thường xuyên 
vẫn chỉ vượt dự toán khoảng 1,5%. 

Tỷ lệ chi đầu tư (giai đoạn 2009-2014) thường xuyên 
vượt dự toán đầu năm rất cao nhưng đến năm 2018 lại 

thấp hơn dự toán. Năm 2020, chi đầu tư tăng mạnh 
vào cuối năm dẫn đến tỷ lệ tăng cao so với dự toán đầu 
năm. Sự dao động mạnh của việc chấp hành chi đầu 
tư NSNN cho thấy khả năng quản lý NSNN trong lĩnh 
vực đầu tư còn nhiều hạn chế so với chi thường xuyên. 
Hơn nữa, vấn đề này sẽ còn là thách thức lớn hơn khi 
quản lý NSNN sang phương thức quản lý theo kết quả 
thực hiện.  Nếu không có thay đổi lớn về chính sách và 
quyết liệt trong chấp hành ngân sách chi đầu tư có khả 
năng tiếp tục rơi vào tình trạng không hoàn thành dự 
toán như những năm gần đây.

Có thể thấy giai đoạn từ 2016 -2020, việc cải 
thiện công tác lập dự toán và chấp hành ngân sách 
một cách chặt chẽ đã giúp cho việc chênh lệch giữa 
quyết toán và dự toán thấp hơn trung bình giai 
đoạn 2011-2015.

Thứ năm, dịch bệnh Covid-19 vẫn chưa xác định 
được thời điểm kết thúc và vẫn còn những rủi ro có 
thể cần tăng chi tiêu công nhằm hỗ trợ người dân và 
kích thích tăng trưởng kinh tế. Cân đối ngân sách vẫn 
đứng trước khó khăn khi nhu cầu chi tiêu lớn, nguồn 
thu NSNN lại bị ảnh hưởng bởi dịch bệnh. 

Kết luận và khuyến nghị chính sách

Chính sách tài khóa có vai trò quan trọng trong ổn 
định và tăng trưởng kinh tế. Những phân tích trong 
bài viết cho thấy đã đến lúc Việt Nam cần có sự đổi 
mới mạnh mẽ, toàn diện nhằm hướng tới việc xây 
dựng ngân sách bền vững, hiệu quả. Việt Nam đã đạt 
được nhiều tiến triển trong việc giải quyết các mục tiêu 
về chi tiêu công, công bằng và chuyển đổi thể chế. Tuy 
nhiên, tăng cường kỷ luật ngân sách, tiếp tục tiết kiệm 
trong chi tiêu NSNN vẫn phải tiếp tục được thực hiện 
trong cả trung và dài hạn. Tiết kiệm không đồng nghĩa 
với cắt giảm chi tiêu mang tính cơ học và cần dựa trên 
cơ sở những tính toán về hiệu lực và hiệu quả. Theo 
đó, một vài gợi ý chính sách nên được xem xét gồm: 

BẢNG 2: SO SÁNH THÂM HỤT NGÂN SÁCH TỔNG THỂ CỦA VIỆT NAM VỚI CÁC NƯỚC (% GDP)

 2007 2009 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Việt Nam  –2,2   –7,2   –3,2  -6,0 -5,0 -5,0 -3,2 -2,0 -1,0 -3,3 -5,4 -4,7

Trung bình các nước thu nhập thấp  –0,2   –2,8  -1,7 -3,4 -3,3 -4,0 -3,8 -3,5 -3,4 -3,9 -5,5 -4,9

Các nước khu vực châu Á 0,3  –4,8  -1,6 -3,0 -2,9 -4,6 -5,3 -5,4 -4,1 -4,5 -5,7 -4,2

Các nước có xuất khẩu dầu  –1,0   –4,8  -3,7 -4,2 -3,7 -4,1 -3,3 -2,7 -2,9 -4,1 -5,4 -5,6

Các nước Mỹ La tinh 1,7  –1,5  -0,9 -3,9 -2,7 -1,2 -0,6 -0,6 -1,0 -0,5 -3,6 -3,2

Các nước khu vực sa mạc Sahara  –1,3   –2,8  -2,3 -3,2 -3,4 -4,2 -4,6 -4,4 -3,9 -4,1 -5,8 -4,7

Số liệu của IMF, 2021, số liệu tính thâm hụt tổng thể và theo phương pháp của IMF
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Một là, cần giảm dần và chấm dứt xu hướng giảm 
chi đầu tư, đặc biệt ở cấp trung ương, cải thiện về lập 
ngân sách đầu tư bằng cách quan tâm nhiều hơn đến 
các nhu cầu chi duy tu bảo dưỡng liên quan đến đầu 
tư, qua đó hỗ trợ thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Ngoài 
ra, chi đầu tư nhằm hình thành tài sản và chi duy 
tu bảo dưỡng tài sản nhằm kéo dài vòng đời kinh tế 
của chúng phải song hành với nhau. Do vậy, nếu cả 
hai nhu cầu chi được đảm bảo, điều đó sẽ giúp tránh 
được những kết quả tăng trưởng không tối ưu. 

Hai là, giảm tỷ lệ chi thường xuyên bằng giảm tốc 
độ tăng biên chế của Chính phủ và quỹ lương cho cán 
bộ, công chức và viên chức của Chính phủ, nhằm hỗ 
trợ phát triển một bộ máy hành chính linh hoạt hơn 
và có khả năng đáp ứng cao hơn. 

Cả biên chế và quỹ lương của Chính phủ ở Việt 
Nam hiện chưa quá cao nhưng kết luận đó có thể dễ 
dàng bị đảo ngược nếu xu hướng hiện nay vẫn tiếp 
diễn về lâu dài. Việc theo dõi chặt chẽ mức tăng và áp 
dụng các biện pháp cải thiện cần thiết sẽ giúp đảm bảo 
quy mô và mức lương hợp lý cho bộ máy hành chính. 

Trong trung hạn cần có giải pháp gắn kết chi 
lương và phụ cấp của Chính phủ với hiệu quả công 
việc của người lao động, nhằm hỗ trợ việc hiện thực 
hoá các mục tiêu về chuyển đổi thể chế. Mục tiêu 
chính trong bối cảnh này là phải sửa đổi thang bảng 
lương để phản ánh hệ thống mới dựa trên vị trí việc 
làm như đã nêu trong “Luật Cán bộ công chức” năm 
2008 và “Luật Viên chức”. Việc thực hiện đề án tiền 
lương mới được kỳ vọng sẽ là giải pháp có ý nghĩa 
giai đoạn 2021 - 2025. 

Ba là, xem xét lại mức độ phân cấp chi đầu tư cho 
địa phương gắn với hiệu quả tổng thể kinh tế - xã hội, 
hạn chế rủi ro đầu tư dàn trải, tạo ra cơ chế khuyến 
khích nhằm thúc đẩy sự kết nối giữa các dự án hạ tầng 
lớn, bao gồm cả các dự án hạ tầng giữa các địa phương. 

Phân cấp đầu tư cần gắn liền với trách nhiệm giải 

trình và năng lực quản lý của địa phương; Cải thiện 
cơ chế lựa chọn và sắp xếp thứ tự ưu tiên dự án đầu 
tư công trên cơ sở áp dụng phương pháp thẩm định 
dự án dựa trên hiệu quả kinh tế và xã hội theo thông 
lệ quốc tế. Hơn nữa, cũng cần cải thiện chất lượng 
trong lập dự toán chi đầu tư hàng năm.

Bốn là, gắn kết chi đầu tư và chi thường xuyên. 
Trong thời gian tới, cần duy trì và nâng cao hiệu suất 
sử dụng tài sản thông qua việc từng bước tăng chi 
khai thác và duy tu bảo dưỡng qua kế hoạch tài chính 
- ngân sách và kế hoạch đầu tư trung hạn. Đồng thời, 
cần tăng cường cơ chế phối hợp giữa hai cơ quan kế 
hoạch và tài chính, nhằm đảm bảo nhu cầu chi khai 
thác và duy tu bảo dưỡng được tính toán đầy đủ ngay 
từ khi lập dự toán cho các dự án đầu tư mới và được 
lồng ghép đầy đủ vào ngân sách các năm sau đó

Năm là, tăng cường tính minh bạch và trách nhiệm giải 
trình về tài chính ở cấp địa phương, thực hiện nghiêm kỷ 
luật tài khóa. Việc đẩy mạnh phân cấp quản lý ngân sách 
chỉ có thể đạt được mục tiêu mong muốn nếu được gắn 
liền với việc tăng cường tính minh bạch và trách nhiệm 
giải trình về tài chính ở cấp địa phương. Cần có các cơ 
chế thích hợp để tăng cường tính minh bạch, công khai 
trong quản lý ngân sách ở các cấp chính quyền, đồng thời 
tăng cường hoạt động kiểm tra, giám sát của các cơ quan 
có thẩm quyền nhằm bảo đảm tính hiệu quả của quản lý 
ngân sách. Trong đó, cần đề cao vai trò của các cơ quan 
dân cử và của Kiểm toán Nhà nước; Tăng cường trách 
nhiệm giải trình của mỗi cấp chính quyền trong quản 
lý ngân sách không chỉ với cấp trên, mà trước hết là với 
trước HĐND và người dân ở địa phương. 

* Bài viết thể hiện quan điểm, chính kiến riêng của 
tác giả.
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