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DOl MG1 PHAN CAP NGAN SACH NHAM DAM BAO
VAITRO CHO DAO CUA NGAN SACH TRUNG UONG

TRUGNG BATUAN

Nhiing niim qua, phdn cdp qudn Iy ngén sdch nha nuée da dam bdo nguén luc tai chinh quéc gia
dugc huy déng va sir dung hiéu qud. Tuy nhién, trong thuc hién, co ché ndy da phdt sinh nhiéu bét
cdp, cdn phdi d6i méi mét bu'éc trong phén cap ngan sdch, trong dé, van phdi giit vai tré chii dao
ctia ngdn sdch trung uong. Trén co s6 nghién ciru vai tro chii dao ctia ngdn sdch trung uong; Thuc
tién doi méi phén cdp quan Iy vé ngan sdch & Viét Nam, bai viét dé xudt gidi phdp ting cutng tinh

chui dao ctia ngdn sdch trung uong é Viét Nam trong thoi gian toi.
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BUDGET DECENTRALIZATION REFORM TO ENSURE THE
LEADING ROLE OF THE CENTRAL BUDGET IN VIETNAM

Truong Ba Tuan

Over the past years, decentralization of state
budget management has ensured that the national
financial resources are mobilized and used
effectively. However, in practice, this mechanism
has caused many shortcomings that requires budget
decentralization innovations, with the leading role of
the central budget. On the basis of researching the
leading role of the central budget and decentralizing
budget management reform in Vietnam, the article
proposes solutions to enhance the mainstreaming of
the central budget in Vietnam in the coming time.
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Vai tro chu dao cia ngan sach trung uong

Ly luan va thuc tién ¢ nhiéu qudc gia cho thdy,
trong hé thong chinh quyén nhiéu cip, chinh quyén
trung wong phai gitt dwoc vai tro trung tam, chiu trach
nhiém d6i véi nhitng hoat dong diéu tiét vi mo chung
ctia ca nén kinh t€ cting nhu trong viéc thuc ddy su
phat trién hai hoa, can ddi gitta cac vung, mién. D€
thuc hién duoc nhiém vu nay, chinh quyén trung

wong nén tiép can véi cac ngudn luc tai khoa én dinh
va du 16n. Néi cach khac, “quyén luc tai khéa” can
duoc tap trung vao ngan sach trung wong (NSTW)
mot cach phti hop véi tinh hinh thuc tién.

Cung véi d6, NSTW phai c6 kha nang cling nhw
diéu kién d€ chi phoi, diéu tiét mdi quan hé tai khoa
gitta cac cdp ngan sach va duy tri su 6n dinh, an toan
tong thé€ ctia nén tai chinh céng va thuc hién dwoc
cac nhiém vu chi ngan sach nha nuwdc (NSNN) quan
trong, thiét yéu ctia dat nudc, nhat la trong viéc khac
phuc su chénh 1éch vé trinh d¢ phat trién gitta cac dia
phuong, viing, mién trong ca nudc.

Nguon thu cia NSTW gém 2 nhém chinh: (i) Céc
khoan thu NSTW dwoc hwong 100%; (i) Céc khoan
thu phan chia gitta trung wong va cac dia phuong.
Theo d6, d€ NSTW tiép can dwgc cac ngudn luc tai
khoa du 16n d€ thuc hién “quyén luc tai khoa” thi
phai xdc dinh 10, ¢d luan ct¢ cac khoan thu ma NSTW
duwgc huong 100% s6 thu va hinh thanh cho dwoc
cac phuong thiic chia sé nguén thu phu hop véi cac
khoan thu duoc phan chia gitta NSTW va ngan sach
dia phwong (NSDP).

O céc nude, ngudn thu ma NSTW dwoc hudng
100% s6 thu bao gom: Thué xuat khau, thué nhap
kh&u (XKNK), thué gia tri gia ting (GTGT) hang
nhép khiu, thué tiéu thu dic biét (TTDB), cac khoan
thu vi muc tiéu bao vé moi truong (BVMT), cac
khoan thu ttr hoat dong kinh t& ctia cac co quan nha
nudc O trung wong va thu tir tai nguyén qudc gia.
Cac khoan thu phan chia gitta NSTW va NSDP chu
yéu la thué tiéu dung chung, vi du, thué€ GTGT; thué
thu nhap doanh nghiép (TNDN) va thué thu nhap
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HINH 1: CAC TRU COT BE DAM BAO VAI TRO CHU DAO
CUA NGAN SACH TRUNG UGNG

Dém bio “quyin
lye thi khéa" cha
NSTW

Kha ning khic
phue, thu hep chénh
lgch phat trién
wing, mién

Ngudn: Tdc gid tong hop

ca nhan (TNCN). NSDP thuong dugc phéan cap cac
nguon thu c6 s6 thu nhé nén thuwong phu thudc 16n
vao cac khoan thu b sung can déi va ¢6 muc tiéu tir
NSTW. Ngu6n thu cua NSDP phé bién nhét la thué
tai san va mot s6 loai phi, 1€ phi t&t dich vu cong do
chinh quyén dia phuong cung cap.

Ngu6n thu ctia NSTW thuong duoc st dung cho cac
muc tiéu nhu dam bao hoat dong cho bd may cta chinh
quyén trung wong; dau tu cho cac cdng trinh ha tang
thiét yéu, quan trong d€ thic ddy tdng treong kinh t€
bén viing ctia ca nudc va cho cac chuong trinh an sinh
xa hoi, x6a déi giam ngheo trén pham vi qudc gia.
Thuc tién déi méi phan cap
quan ly ngan sach & Viét Nam

Cung véi sy d8i méi chung cta thé ché kinh t€,
trong hai thap nién qua, co ché phan cidp quan ly
nha nudc vé ngan sach da c6 nhiéu thay d6i quan
trong. Trong d6, dang chu y nhét la viéc ban hanh
Luat NSNN nam 1996, Luat NSNN nam 2002 va gan
day la Luat NSNN nam 2015. Theo d6, co ché quan
ly ngan sach da mo rong phan cap trén cac khia canh
sau: Thdm quyén quyét dinh ngu6n thu, nhiém vu chi
cho céc cdp ¢ dia phuong; Trao quyén quyét dinh mot
s6 ché& d6 chi cho chinh quyén dia phuong cdp tinh.
Nhiém vu chi ngén sich ctia cac cdp chinh quyén so
voi giai doan triede da rd rang hon, co ban phu hop
v6i xu hudng phan cap nhiém vu chi ngan sach gitta
cac cdp chinh quyén trén thé giéi hién nay.

Viét Nam cling da cht dong thuc hién nhiéu giai
phap d€ thuc hién phan dinh lai vai tro cta cac cap
ngan sach trong hé théng ngan sach. Khac véi trudce
day, yéu cau vé dam bao tinh cht dao ctia NSTW hién
nay da duoc hién dinh cu thé trong Hién phap ndm
2013. D€ thuc hién duoc yéu cau nay, Luat NSNN
nam 2015 da dé ra cac nguyén tic cu thé vé phan cap
nguodn thu, nhiém vu chi va quan hé gitra ngan sach
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cac cdp ngan sach, cling nhu cac nguyén tic dé¢ dam
bao vai tro cha dao cia NSTW.

Nhitng ndm gan day, tuy ty trong chi truc tiép
cta NSTW trong téng chi NSNN c6 xu hudng giam,
song NSTW co ban van can d8i duoc ngudn dé trang
trai cho cac nhiém vu chi NSNN duoc giao. Trong
thiee hién ciing da dam bao duwoc tinh két gan gitta
chi NSNN vdi vu tién phét trién theo cac chién luoc
nganh, linh vyc va dia ban trong ting thoi ky. Dong
thoi, chtt dong x ly duoc nhu cau chi NSNN phat
sinh dét xu4t, hd tro cho céc dia phueong gap kho
khan vé can déi. Viéc thue hién cac khoan chi bd sung
can d6i va bd sung c6 muc tiéu tir NSTW cho NSDP
nhitng nam gan day da gop phan tich cuc, dam bao
s binh déng trong tiép can cac loai hinh dich vu cong
gitta cac dia phuong, hd tro xéa déi, gidm ngheo theo
huéng bén ving.

Tuy nhién, phén tich trong mét khung khé dai
han hon thay réng, viéc dam bao vai tro chu dao cta
NSTW ¢& Viét Nam dang doi dién vé6i khong it thach
thitc nhu:

Mot 1a, kha nang huy dong, phat trién ngudn luc
cua NSTW d€ dap tng cic nhiém vu chi ma NSTW
phai thuc hién, quy m6 thu NSTW trong tong thu
NSNN dang c6 xu hudéng giam. Co cdu thu cia NSTW
chua thuc su bén viing. Ty trong ctia quy mo thu ctia
NSTW trong téng thu NSNN dang ¢ xu hudéng giam,
ttr 62,5% (binh quan giai doan 2011-2015) xudéng con
khoang 55% (binh quan giai doan 2016-2020). Day la
mtec kha thap so véi mat bing chung ctia cac nuwdc
trén thé gioi hién nay.

Nguyén nhan cta tinh trang trén la trong nhiing
nam gan day mot s6 nguon thu ma NSTW dugc huong
100% theo phan cap dang ¢ xu hudng giam nhu: Thu
tir thué' XK, NK va thu tir dau th6. Nam 2020, thu tt
thué XK, NK chi con chiém 4,46% tong thu NSNN
(nam 2011 1a 9,07%). Thu tir dau thd nam 2020 chi con
khoang 2,5% tong thu NSNN (ndm 2011 1a 15,27%).
Du béo, thu tir thué NK va tir dau thé nhiing nam téi
tiép tuc giam do cat giam hang rao thué quan, cic nha
mdy loc dau trong nuwéc di vao hoat dong 6n dinh,
lam giam quy moé dau thd xudt khau. Thu tit ¢§ tic
va tlr ngu6n lgi nhuén sau thué€ cua cac DN c6 von
nha nudc va thu tir thodi vén nha nude cing sé giam
dan, khi qua trinh co cdu lai khu viee DN nha nudc
(DNNN) duoc ddy manh va hoan tat.

Hai I3, kha ndng stt dung nguon luc NSTW dé thue
hién cdc nhiém vu chi NSNN quan trong, mang tinh
chién lwgc ctia dat nude theo cac dinh hudng wu tién
dat ra mét s6 thach thiee nhu: Ty trong chi dau tw phét



trién cia NSTW trong tong chi dau tw phat trién ctia
dat nuwdc ¢ muc thdp va c6 xu hudng giam, lam thu
hep vai tro cia NSTW trong diéu tiét nén kinh té. Viéc
can doi, bd tri von d€ dau tu cho cac dui an két cAu ha
tang quy mo 16n, ¢o tinh chat lién vung, cac cong trinh
quan trong c6 y nghia dan dit, tao su dot pha cho si
phat trién ctua dat nude dang gap nhiéu khé khan.

Ba la, du dia ma NSTW ¢6 thé st dung ngudn luc
duoc huong theo phan cdp d€ dam bao sy phat trién
hai hoa, dong déu gitta cdc vung, mién dang cling
trong xu thé giam. Ty trong thu cia NSTW trong tong
thu NSNN giai doan 2016-2020 giam. Diéu nay tac
dong nhat dinh dén viéc bé tri nguon luc dé thue hién
cac chuong trinh bd sung ngan sach c6 muc tiéu, cling
nhu trong viéc tdng dau tu vao cic dia ban ¢6 diéu
kién KT-XH khé khén. Trong khi d6, chénh 1éch vé
tai khoa gitta cac dia phuwong con cao; Mttc chi NSNN
binh quan dau nguoi co sw chénh 1éch kha 16n gitra
cac dia ban, khu vuec.

Bon la, mirc d0 tw chu tai khda ctia NSDP con han
ch&, dan dén phai dua nhiéu vao ngudn hd tro ctia
NSTW, anh hwong dén du dia ngudn lwec ma NSTW
6 thé st dung cho cac muc dich wu tién chién luoc
thudc pham vi NSTW phai dam bao. Nhitng sic thué
dang phén cap cho dia phwong hudéng 100% s6 thu
déu la nhitng sac thué cé hiéu suat thu thué thap (thué
st dung dat nong nghiép, thué tai nguyén khéng phai
la d4u tho), hay nhiing khoan thu ¢ nguon thu khéng
on dinh. Chinh quyén dia phuwong bi han ché vé kha
ndng tang ngudn thu cho minh ngoai cac chinh sach
thu do Trung wong quy dinh...

Bén canh d6, khi nhin nhan vé kha ndng duy tri
tinh 6n dinh, ddm bao an ninh, an toan tai chinh
qudc gia, yéu cau dam bao vai tro chu dao cua
NSTW ¢ Viét Nam ciing dang phai doi dién véi
nhiéu thach thiéec. Anh huong cua dai dich Covid-19
dang tac dong tiéu cuc dén can do6i ngudn luc clia
NSTW. Trong bdi canh d6, yéu cau bd tri nguén luc
tie NSTW cho viéc thuc hién nghia vu ng ctia Chinh
phu du bao sé ting lén dang ké trong thoi gian tdi,
anh huong dén du dia nguon luc cia NSTW danh
cho cac nhiém vu chi khac.

Giai phap tang cudng tinh cha dao
cla ngan sach trung uong & Viét Nam

Nhitng ndm gan day, yéu cau dam bao tinh chu
dao ctia NSTW da duoc cu thé€ trong cac van kién,
nghi quyét ctia Bang va Nha nudc, ciing nhu trong
Luat NSNN ndm 2015. Nghi quyét s& 07-NQ/TW
ngay 18/11/2016 ctia B6 Chinh tri vé chu treong, giai
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phép co cdu lai NSNN, quan ly ng cong d€ dam bao
nén tai chinh quéc gia an toan, bén vitng da dé ra
quan diém chi dao: “... Bao dam vai tro chu dao ctia
NSTW, phat huy su cht dong, sang tao cta cac bg,
nganh, dia phuong....”. Chién lwgc phat trién KT-XH
10 nam (2021-2030) ciing da dé ra dinh hudng: “...Doi
méi phan cap NSNN, phén dinh r6 nguén thu, nhiém
vu chi ctia cac cap ngan sach theo hudng tang cuong
vai tro chu dao caia NSTW; dong thoi, bao dam tinh
tw chu, tw chiu trach nhiém, khuyén khich va thic
ddy sang tao ctia chinh quyén dia phuong...”. D€ hién
thiec hod cdc muc tiéu, dinh huwdng trén, cac giai phap
dat ra cho thoi gian téi nhw sau:

Thit nhit, d6i méi can ban phuong thirc phan cap
ngudn thu ngan sach gitta cac cdp chinh quyén, dam
bao NSTW tiép can duoc cac ngudn thu du 16n, ¢
tinh bén ving:

- Nghién cttu diéu chinh phuong thtc chia sé
ngudn thu trong mot s§ sic thué, ma cu thé 1a vé thué
TNDN va thué GTGT. Co ché phéan chia nguén thu
ddi véi hai sic thué nay cua Viét Nam dang dua theo
yéu t& “noi phét sinh”. Thué GTGT la sic thué tiéu
dung cé pham vi rong, viéc tiéu dung khong chi bé
hep & dia phwong noi DN déng tru sé chinh ma ¢6 thé
0 cac dia ban khéc, nén can phai c6 nhing cach thic
phan chia pht hgp hon.

Déi véi thué TNDN, dia phwong noi DN déng tru
sO chinh c6 thé khong phai la dia phuong ma hoat
dong san xudt kinh doanh chti yéu ctia DN duoc dién
ra ma con c6 thé ¢ cac dia ban khac. Theo d6, nghién
cttu chuyén sang hudéng thuc hién phan cdp ngudn
thu dwoc nhiéu qudc gia trén thé gidi theo huéng quy
dinh cu thé€ ty 1é phan chia nguén thu gitta NSTW va
NSDP d6i voi cac khoan thu phan chia (bao gom ca
thué TNCN) thay cho co ché ky én dinh ngan sach
va ty 1é d€ lai nhuw hién nay. Ty phan chia gitra cac
sic thu€ c6 thé khac nhau va can dwoc x4c dinh dwa
trén cac phén tich cu thé vé quy mo, co cau cua ting
khoan thu.

- Nghién cttu chuyén tit khoan thu tir thué TTDB
déi v6i hang san xudt trong nudc, tir khoan thu phan
chia gitta NSTW va NSDP thanh khoan thu NSTW
huéng 100% nhw thong 1é cac nudc trén thé gidi, trie
thué TTDB thu vao mdt s& hang hoéa va dich vu ¢6
tinh chdt dia phuong nhu: karaoke, vii truong hay
dich vu choi golf. Thué¢ TTDB la sc thué dwoc ap
dung dé€ dinh hudéng va hudng dan tiéu dung va chi
ap dung déi véi mét s6 loai hang hda nhat dinh va
thuong 1a sac thué thu “tai ngudén”, hay néi cach khéc
la noi san xuét hang héa va cung tng dich vu. Tuy
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nhién, viéc tiéu dung cac hang héa va dich vu nay c6
thé khac véi dia diém ma hang hda dugc san xuét ra.

D&i véi thué BVMT, hién nay, viéc xép thu ti
thué BVMT ddi v6i hang hda san xuét trong nudc
vao khoan thu phan chia gitta NSTW va NSDP ciing
khong phit hop véi dac tinh ctia khoan thu nay. Theo
dd, can nghién ctru chuyén khoan thu tir thué BVMT
trong nudc thanh khoan thu NSTW duwoc hudng
100%. Trudong hop van gitr 1a khoan thu phan chia
gitta NSTW va NSDP thi can thay ddi phuong thirc
phan chia nguén thu déi véi khoan thu nay.

- Nghién cttu bo cac quy dinh vé thuong vuot thu
ngan sach hién hanh, thay vao d6 la co ché phan chia
nguon thu phu hop dé€ khuyén khich cac dia phwong
tang cuong hiéu qua cong tac thu ngan sach trén dia
ban. Bong thoi, nghién cdu stra doi cdc quy dinh vé
co ché hoan thué€ GTGT va vé ngudn tién d€ hoan
thu€ GTGT. Trong d6, can x6a bo co ché 100% so tién
hoan thué do NSTW dam bao nhu hién nay. Thay vao
do, 1a co ché€ co su chia sé gitta NSTW va NSDP vé
nguodn tién dé hoan thué€ GTGT theo nhitng cach thie
phtt hop. S6 thu tir thué GTGT chia sé gitta NSTW va
NSDP phai la s6 thu rong (tong thu thué GTGT trit s6
hoan thué).

Thit hai, tiép tuc d6i mdi phuong thiee phéan cap
nhiém vu chi ngan sich ctia cac cdp chinh quyén:
Hoan thién cac quy dinh vé phan dinh nhiém vu
chi gitta cac cdp ngan sach phtt hop véi chiic ning
nhiém vu cua cac cdp chinh quyén, tranh tinh trang
cung mot nhiém vu chi dwoc phéan ra cho cac cap
chinh quyén khéac nhau, khong c6 ranh gidi ro rang,
dan dén su chong chéo, khong quy duoc trach nhiém
giai trinh. Bong thoi, hinh thanh cédc co ché dé€ chinh
quyeén dia phuong can c6 su tw chi nhat dinh trong
cac quyét dinh phan bd ngudn luc, st dung nguén
lwc theo cac wu tién cta dia phuwong. Trung wong
chi can thiép khi can thwc hién cdc muc tiéu cé tinh
qudc gia.

Thit ba, hoan thién co ché bs sung ngén séch gitra
cac cap ngan sach, bao gom ca co ché bo sung can déi
va bd sung c6 muc tiéu. Trong thiét k& hé théng bo
sung tir NSTW cho NSPP can cht trong dén 3 yéu to
can ban, d6 1a: (i) Quy mo ngan sach dung d€bo sung;
(ii) Co so xay dung cac chuong trinh b8 sung ngan
sach; (iii) Céc diéu kién d€ duwoc NSTW b6 sung ngan
sach, nhat la bd sung c6 muc tiéu. Dong thoi, hoan
thién hé théng tiéu chi, cdc nguyén tic vé bs sung
c6 muc tiéu, dam bao két gén véi cac dinh huwdng va
chién lwgc phét trién wu tién cta tiing vung, mién.

Thit tw, thuc hién dong b cac bién phap d€ dam
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bdo an ninh, an toan nén tai chinh céng, quan ly chat
ché boi chi va viéc vay ng ctia chinh quyén dia phuwong;:

- Tiép tuc thuc hién co cdu lai va nang cao hiéu
qua chi tiéu cong, dam bao chi NSNN dugc gan véi
cac dinh hudng chién luoc cta chinh pha (khuén kho
trung han); Thuc hién cac bién phap dong bd dé€ kiém
soat va cat giam chi thuong xuyén; Tang ngudn luc cho
chi dau tu phat trién dé€ thuc day ting treong trong
trung va dai han, nhat 1a dau tw cho co s¢ ha tang.

- Thuc hién giam dan thadm hut ngan sach theo 16
trinh, nham han ché sy gia ting ctia no cong dé ting
budc mé rong khong gian tai khoa, tao du dia cho s
can thiép ctia Chinh pht khi can thiét. Cung vdi do,
dtiép tuc quan ly chat ché no cong va nghia vu tra no,
dam bao cac khoan vay méi duoc thiec hién trén co so
nhéat quan véi kha nang tra no.

- Clng cd cac khudn kho d€ gidm sat hiéu qua cac
rui ro tai khoéa 6 ca cdp trung uong va dia phuong.
Theo dd, hinh thanh cac co ché phu hop dé theo doi,
danh gia cac rui ro tai khda c6 thé phat sinh; ¢é cac
chinh séch phtt hop d€ quan ly d6i voi timng loai hinh
rti ro. Co6 co ché theo doi, ghi chép va phan énh duoc
cac rui ro tai khéa tiém tang, cac nghia vu no du
phong truc tiép va “ngam dinh”.

Thir ndm, chtt dong nghién ctru d€ stra ddi cac quy
dinh ctia Luat NSNN n&m 2015 va tién tdi xod bd tinh
Iong ghép ctia hé thdng NSNN, dam bao tinh chu
dong va tdng cueong quyén han d6i voi chinh quyén
dia phuong trong viéc lap, quyét dinh, giao duw toan
ngan sach, st dung ngan sach va quyét toan ngan
sach. Dong thoi, ting cuong tiém luc tai khoa cho
chinh quyén dia phuong trén co so tiép tuc cai cach
céc chinh sach thué lién quan dén nha, dat, cac khoan
phi, 1& phi phan cdp cho dia phuong.
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