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KET QUA THUCHIEN KE HOACH TAI CHINH QUOC GIA
GIAI DOAN 2016-2020 VA KE HOACH GIAI DOAN 2021-2025

NGUYEN MINH TAN

Ké hoach tai chinh 5 ndm quéc gia giai doan 2016-2020 sau 5 ndm thuc hién da dat dugc két qua
tich cuc va toan dién. Cong tdc tai chinh — ngdn sdch nha nudc trong giai doan nay da phdt huy vai
tro, gp phdn tdng cuéng n dinh vi mé, hé tro' nén kinh té; thdo g& khé khdn cho doanh nghiép,
thu hiit cdc dong vén ddu tu méi; thiic ddy tdi co cdu nén kinh té; thiic ddy doi méi sdp xép lai to
chii'c b mdy, tinh gidin bién ché, @i méi khu vuc s nghiép céng, ting cuong ky ludt ky cuong tai
chinh - ngdn sdch nha nuéc... Ddy ciing la tién dé quan trong dé dinh huéng ké hoach tai chinh -

ngan sdch giai doan 2027-2025.

Tirkhda: Tai chinh, ngdn sdch nha nudc, kinh té - xd héi, Nghj quyét so 25/2016/QH14

IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL 5-YEAR FINANCIAL
PLAN FOR THE 2016-2020 PERIOD AND ORIENTATION
OF THE 2021-2025 PLAN

Nguyen Minh Tan

On November 9", 2016, the National Assembly issued
Resolution No. 25/2016 / QH14 on the national 5-year
Sfinancial plan for the 2016-2020 period. After 5 years
of implementation, overcoming many difficulties and
challenges, especially in the final year of the plan, theresults
achieved are relatively comprehensive. State budget-
finance in this period played an active role, contributing
to strengthening macro stability and supporting the
economy; remove difficulties for businesses, attract new
investment flows; promote economic restructuring;
promote reform of organizational structure, streamlining
payrolls, reform of the public non-business sector,
strengthening the discipline of state budget-finance...
This is an important premise for the financial-budget
plan direction for the period of 2021-2025.
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Két qua sau 5 nam thuc hién ké hoach
tai chinh quéc gia giai doan 2016-2020

K& hoach tai chinh 5 ndm qudc gia giai doan 2016-
2020 duoc trién khai trong boi canh khu vuc va thé

gidi ¢6 nhiéu kho khan, thach thice nhu van dé khung
hoang no céng & mot sd nude, sy kién Brexit, canh
tranh dia chinh tri, kinh t& thwong mai gitta mot s
nén kinh t&'16n; su trdi day ctia chti nghia dan toc cuc
doan, cht nghia bao hg; cing thang & Bién Dong va
gan day la dai dich Covid-19, cung véi thién tai, bién
ddi khi hau, méi truong... tdc dong tiéu cuc tdi kinh
t€, thwong mai va on dinh chinh tri, xa hoi & cac nuée.
O trong nudc, phat huy thanh tuu 30 ndm ddi méi,
thé va luc ctia d4t nudc ngay cang 1én manh, nhung
véi mot nén kinh t€ c¢6 d6 mo 16n, hoi nhap kinh t€
sau rong, Viét Nam cling gdp khong it rui ro, thach
thitc. Bén canh dé, nhiing han ché, bat cap noi tai ctia
nén kinh t&€ cuing véi tdc ddng cua bién doi khi hau,
thién tai, bdo 14, han han, xdm nhap man, sat 1o dét...
dién ra phtic tap, bat thuong, gay thiét hai ning né
cho san xudt va doi séng cua nhan dan; dac biét la dai
dich Covid-19 da tac ddng tiéu cuc dén nhiéu hoat
dong kinh té - xa hoi cta dat nude.

Bam sat cdc muc tiéu, nhiém vu tai chinh - ngan
sach nha nuwéc (NSNN) tai Nghi quyét s6 07-NQ/
TW ngay 18/11/2016 ctia BO Chinh tri vé chu truong,
giai phép co cdu lai NSNN, quan ly no cong va Nghi
quyét s6 25/2016/QH14 ngay 9/11/2016 vé ké hoach tai
chinh 5 ndm quéc gia giai doan 2016-2020 cua Qudc
hoi, trong 05 ndm qua, Chinh phu, Tha tuwéng Chinh
phu da chi dao thuc hién day da, dong bo, toan dién
va d6i mdi cong tac quan ly, diéu hanh nhiém vu tai
chinh - NSNN theo dinh huéng thi trirong, tao thuan
loi cho san xuat kinh doanh, thu hit von dau tu, cong
khai, minh bach, tiém can théng 1& qudc t& co cau
lai NSNN, no céng theo hudng bén viing; déng gop
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quan trong vao viéc cai thién cac can doi 16n ctia nén
kinh t&, thwe hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi, nang cao vi thé va uy tin caa dat nuwde.

bac biét, du nam 2020, dai dich Covid-19 da tac
dong tiéu cyc dén hau hét cac nganh, linh vuc kinh
té€-xa hodi, nhung thwe hién cht trwong cua Dang vé
khdc phuc tac dong ctia dai dich Covid-19 d& phuc
hoi va phat trién dat nuwde, Qudc hoi, Chinh phu, Thu
twéng Chinh phu da quyét liét chi dao nhiéu giai
phap, trong d6 ¢6 céc chinh sach tai khoa, tién t& da
duoc ban hanh va trién khai thuwc hién c6 hiéu qua,
gop phan tich cuc thuc hién “nhiém vu kép” - vira
phong chéng dich bénh, vira duy tri phuc hoi va phat
trién cac hoat ddng kinh té - xa hoi, dam bao doi séng
cho nhéan dan.

Nho d6, dén nay, cac muc tiéu dé ra tai Nghi quyét
s6 07-NQ/TW va Nghi quyét sd 25/2016/QH14 co ban
déu dat va vuot, cdc can doi 16n vé tai chinh — NSNN
duoc dam bao, gop phan cai thién dw dia chinh sach
tai khoa, day chinh la nén tang cho viéc trién khai cac
gidi phap hd tro nén kinh t&, phong chéng dai dich
Covid-19. Trong nhitng ndm qua, thuwc hién chi dao
ctia Chinh phu, Thu twdéng Chinh pha, B Tai chinh
da thyee hién nhiém vu tai chinh — NSNN va dat duoc
mot s6 két qua quan trong nhu sau:

Vé thu ngdn sdch nha nuéc

D€ thuc hién t6t nhiém vu thu NSNN, trong nhiing
nam qua, B Tai chinh da tich cuc, chu dong trién khai
dong bo céc giai phap. Cu thé, chinh sach dong vién
NSNN tiép tuc dwoc hoan thién theo huwéng mé rong
dién thu; diéu tiét hop ly thu nhép; khuyén khich
st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén, bao vé moi
truong; giam nghia vu thu; gidm thué quan theo 16
trinh hoi nhap qudc t& don gian hda thu tuc hanh
chinh; day manh tng dung c6ng nghé thong tin trong
toan nganh Tai chinh.

Cung véi d6, nganh Tai chinh ddy manh chong
thét thu, chuyén gid, budn lau, gian lan thuong mai,
tron thué; tdng cuong cong tac thanh tra, kiém tra
thué, nhat la thanh tra, kiém tra theo chuyén dé vé
chuyén gi4, thwong mai dién t, kinh doanh qua
mang; quyét liét x ly thu no thué... qua dé vira cai
thién moi treong dau tw, khuyén khich tich tu von,
phat trién san xuat, kinh doanh, déng thoi dong vién
hop ly, kip thoi cadc ngudn thu vao ngan sach.

Nho trién khai dong b cac nhiém vu, giai phap
trén, trong giai doan 2016-2020, quy m6 thu NSNN
dwoc cai thién, binh quan dat khoang 25,2% GDP (giai
doan 2011-2015 la 23,6% GDP), dat va vuot muc tiéu
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dé ra (23,5% GDP); tang gap 1,6 lan so v6i giai doan
2011-2015 (tang hon 3 Tan so véi giai doan 2006-2010).
Ty 1é thu tir thué, phi dat khoang 21% GDP. Day la két
qua tich cuc khi ma ty trong thu NSNN tir dau théd va
hoat dong xudt nhap khau giam manh.

Khéng nhitng quy m6 thu NSNN duoc cai thién,
co cdu thu NSNN bén vitng hon so véi ty trong thu
noi dia tdng dén, giai doan 2006-2010 va giai doan
2011-2015 twong tng la 59,5% va 68,7%, dén nam 2020
dat 85,6% tong thu NSNN, dat ké hoach 1a 84-85% tai
Nghi quyét s 25/2016/QH14, da gop phéan bu dap xu
huéng giam thu tir dau tho va thu tit thué xudt, nhap
khau. Ty trong thu dau thé va thu can déi tir hoat
dong xudt, nhap khau binh quéan giai doan 2016-2020
la 17,5% tong thu NSNN, giam manh so véi cac giai
doan trude (giai doan 2006-2010 ty trong thu can d6i
xudt nhap khau va dau thd 1a 38,3%; giai doan 2011-
2015 1a 30%).

Dénh gia theo phan cdp NSNN, thu ngan séch dia
phuong (NSDP) c¢6 xu hudng ting dan theo cac giai
doan ca vé quy mo va ty trong, gép phan tang cuong
tinh tw cht cho NSDP. Ty trong thu NSDP trong tong
thu NSNN da tang tit 37,4% giai doan 2011-2015 lén
khoang 45% giai doan 2016-2020; quy mo6 thu NSDP
giai doan 2016-2020 tang khoang 1,87 Ian so véi giai
doan 2011-2015, cao hon mttc tang quy mo6 thu NSNN
ndi chung (khoang 1,6 Tan). S6 luong cac dia phuong
€6 s0 thu NSNN trén dia ban vao nhom trén 10.000 ty
dong, tir 5.000 nghin dén dwdi 10.000 ty dong va tur
1.000 ty dong dén dwdi 5.000 ty dong khong nging
tdng qua cdc nam.

Vé chi ngén sdch nha nuéc

Trong giai 2016-2020, hoat dong chi NSNN tiép
tuc hoan thién thé ché€ tang cuong hiéu qua phan bo,
quan ly, stt dung cac ngudn lyc tai chinh gan véi cac
muc tiéu kinh t& - xa hodi va muc tiéu co ciu lai chi
ngan sach, chi dau tu cong.

Trong giai doan nay, Quéc hoi da thong qua mot
s0 luat quan trong nhu: Luat NSNN, Luat Quan ly, sw
dung tai san cong; Luat Quan ly ng cong; Luat Quan
ly va dau tw vén nha nudc tai doanh nghiép; Luat
Dau tu céng... Nho d6, cong tdc phan bo, sit dung
nguon lwc cong da co6 nhiéu ddi madi vé pham vi, thadm
quyén, phuong thirc thuc hién, tiéu chuan, ché do,
dinh mtc, van dé cong khai, minh bach va nang cao
trach nhiém giai trinh...

Dic biét, viéc 4p dung cac k&€ hoach tai chinh 5
nam quéc gia, k€ hoach dau tu cong trung han giai
doan 2016-2020 va ké hoach tai chinh - NSNN 03 ndm



cudn chiéu da gép phan quan ly phan b6 nguon luc
trong pham vi kha nang ctia nén kinh t&, gén véi cac
muc tiéu kinh t€ - xa hoi trung han, thywc hién cdc muc
tiéu co cdu lai chi ngan séch, chi dau tw cong, cai thién
tinh du bao, tao su chu dong cho cac don vi du toan
ngan sach, don vi st dung ngéan sach; ddy manh viéc
quan ly, st dung kinh phi NSNN theo phuwong thitc
khoan, du thau, ddt hang; tang ceong phan cap, trao
quyén tw cht khuyén khich st dung nguén luc phu
hop v6i ddc thu cta cac nganh, cac cap, don vi.

Trong giai doan nay, quy mo6 chi NSNN dwoc
kiém soét trong pham vi thu ngan sach va giam dan
muec boi chi; ty trong chi NSNN binh quan khoang
28% GDP (giai doan 2011-2015 la 29,5% GDP); wu tién
thiee hién cac chu trieong, dinh hudng 16n ctia Bang
va Nha nude. Pa co cau lai mot bude chi NSNN, tang
ty trong chi dau tw phét trién ngay tit khau dy toan
tle murc 25,7% nam 2017 1én 26,9% nam 2020 (muc tiéu
dé ra la 25-26%).

Cung véi do, giam dan ty trong dw toan chi thuong
xuyén tir murc 64,9% tong chi NSNN nam 2017 xudng
duwdi 64% nam 2020 theo dung muc tiéu tai Nghi
quyét s6 25/2016/QH14 cua Qudc hoi, trong diéu kién
hang ndm van bd tri nguén tang lwong co so, lwong
huu (d6i twong do NSNN bao dam) va tro cap nguoi
c6 cong khoang 7%, thiec hién céc chinh sach an sinh
xa hoi gan véi luong co so ting tuwong tng, ting chi
an ninh, quéc phong...

Vé cdn déi ngén sdch nha nuéc va ng céng

Thé ché quan ly can d6i ngan sach, bdi chi dan
duogc hoan thién phu hop véi thuc tién va thong 1¢;
NSNN duoc can ddi theo nguyén tac tong s6 thu tir
thué, phi, 1é phi phai 16n hon tdng s6 chi thuong
xuyén; quy dinh boi chi NSNN gom boi chi NSTW va
bdi chi NSDP, khéng bao gom chi tra ng gdc; vay bu
dap bdi chi NSNN chi cho dau tw phat trién, khong
stt dung cho chi threong xuyén; quy dinh céc gioi han
du no vay ctia NSDP gan véi thu NSDP duoc huong
theo phén cdp, v6i kha nang tra no cua dia phuong...

Boi chi NSNN duoc diéu hanh chit ché, binh quan
cac nam 2016-2019, bdi chi NSNN & mire 3,3% GDP,
trong do, cac nam 2017-2019 bdi chi con 2,72% GDP,
giam manh so véi giai doan 2011-2015 la 5,4%GDP.
Riéng nam 2020, do tac dong tiéu cuc ctia dai dich
Covid-19 da lam giam thu ngan sach, trong khi phai
tang chi d€ phong, chong dich va dam bao an sinh xa
hoi, mre boi chi NSNN bf“mg 3,99% GDP, cao hon dw
todn (3,44% GDP).

Tinh chung ca giai doan 2016-2020, bdi chi NSNN
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binh quan khoang 3,45% GDP, dam bao muc tiéu
khong qua 3,9% GDP theo Nghi quyét s6 25/2016/
QH14 ctia Qudc hoi.

Boi chi NSNN giam manh da gép phéan quan trong
vao viéc thyc hién co cdu lai no cong theo hudng bén
vitng. Quy md no cong giam manh t&r mirc 63,7%
GDP cudi ndm 2016 xudng 55,2% GDP vao cudi nam
2020, céc chi tiéu dw ng Chinh pht, dw no nedc ngoai
cta qudc gia trong gidi han an toan.

Ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc
5 nam quéc gia giai doan 2021-2025

Budc sang giai doan 2021-2025, tinh hinh kinh
té-chinh tri trén thé gidi va khu vuc duoc du béo
van tiép tuc dién bién phtic tap, kho luwong; dac biét,
dai dich Covid-19 c6 kha nang tac dong lau dai dén
nén kinh t& thé gi¢i. O trong nwdc, bén canh nhitng
thuén loi tir két qua dat dugc giai doan truede do, nén
kinh t& van con khong it ton tai, han ch& va tiém an
nhiéu rui ro, ¢ mé nén kinh t€ cao, kha nang chong
chiu, thich tng véi tac dong bén ngoai con yéu; mic
d6 tham gia vao cac chudi cung ting toan cau va khu
vuc va nang luc tiép can nén kinh t€ s6, xa hoi s6
ctia Viét Nam con han ché. Bén canh d9, bién d6i khi
hau, thién tai, dich bénh, 6 nhiém moi truong... la
nhing lwec can cho phat trién kinh té, tao stic ép 16n
vé tai chinh-ngéan sach.

Nghi quyét Dai hdi lan tht XIII cia Pang, Chién
luoc phat trién kinh t&€-xa hoi 10 ndm 2021-2030 va
Bdo cao danh gia két qua thwc hién nhiém vu phat
trién kinh t& - xa hoi 5 nam 2016-2020 da dinh hudng
muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té-xa hoi 5 nam
2021-2025, trong d6 dé ra cac chi tiéu kinh t€ - tai
chinh co ban nhu: Téc dd tang trudng kinh t& (GDP)
binh quan 5 nam khoang 6,5-7,0%/nam; GDP binh
quan dau nguoi dén nam 2025 dat 4.700-5.000 USD.
Ty 1& huy ddng nguén ngan sach giai doan 2021-2025
dat 15-16% GDP; n¢ cong giam dan, dén nam 2025
khoang 47,5% GDP, no Chinh phu dén ndm 2025
khoang 43,8% GDP. Boi chi NSNN giai doan 2021-
2025 binh quan 3,7% GDP.

Nghi quyét Dai hoi lan thi XIII cua Dang xac
dinh, K& hoach tai chinh ngan sdch 5 ndm quéc gia
giai doan 2021-2025 nham huy dong, phan b, st
dung hiéu qua cdc ngudn luc tai chinh ctia Nha nude
va xa hdi phuc vu cadc muc tiéu phét trién kinh té -
xd hoi theo dinh hudéng ctua Dai hoi lan thé XIII ctia
Dang; tiép tuc co cdu lai NSNN, n¢ cdng dam bao an
toan, bén ving gop phan &n dinh kinh t&€ vi mé, thic
ddy tang truong, giai quyét cac van dé an sinh xa hoi,
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KET QUA THUC HIEN CAC MUC TIEU TAI CHINH-NGAN SACH NHA NUGC

Chi tiéu

Tang thu NSNN
Ty 1& huy dong
Thu thué, phi

Ty trong thu ndi dia

Ty trong thu NSTW

Ty trong chi dau tu phat trién

Ty trong chi thuong xuyén

Tong chi dau tu phat
trién ciia NSNN

Bdi chi

No cong

Ng Chinh phu

GIAI POAN 2016-2020

bang xa hoi.
Thit ba, tiép tuc co cdu lai

Ng nudc ngoai clia qudc gia

dam bao quéc phong, an ninh...

D€ dép tng duoc dinh hudéng trén, K& hoach tai
chinh 5 ndm qudc gia giai doan 2021-2025 can thuc
hién theo 4 nguyén tac sau:

Thir nhit, xay dung ké hoach tai chinh - NSNN tich
cuc nhung than trong, goép phan thuc hién thang loi
Nghi quyét Dai hoi Dang XIII, 6n dinh kinh t€ vi mo,
thac day tang trudng kinh t€, giai quyét tot cac van
dé xa hoi, an ninh quéc phong, gitt viing chu quyén
qudc gia; chu ddng hoi nhap qudc t&€ va nang cao vi
thé dat nudc; dong thoi bao dam an toan, an ninh nén
tai chinh quéc gia.

Thit hai, quan triét dinh hudng xay dung va hoan
thién thé ché€ kinh té thi treong dinh hwdng x& hoi chu
nghia la khau dot phé quan trong, tao dong luc dé
phat trién nhanh va bén vitng; d6i méi mé hinh tang
trudng, co cdu lai nén kinh t&, ddy manh cong nghiép
hod, hién dai hod; xdy dung nén kinh t& doc lap, tu
cht va héi nhéap qudc té thuc hién tién bd va cong
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Nam 2020: 47,2%GDP

Muc tiéu Udc thuc hién So sanh . )
NSNN, nang cao hiéu qua,
WLLHLL hiéu lyc thu, chi NSNN, cai
6,86 triéu ty déng tliihéczjatn’gd%ﬁg Vuot thién du dia chinh sach tai
-utydong khoa, stc chéng chiu cua
> 23,5% GDP Khodng 25,2% GDP Vuot nén tai chinh qudc gia trong
Khoang 21% GDP X&p xi 21% GDP Pat quan ly, diéu ti€t nén kinh
té, phut hop voéi trinh do
Dén nam 2020 ( . N A
- 0,
84-85% thu NSNN dat 85,6% Pat phat t‘rlen:’ h(._)}' nhap lfhu
viee va thé gidi trong tinh
60-65% thu NSNN 55,2% thu NSNN Khéng dat hinh méi
Chi NSNN Thit tw, tang cuong ky
ceong, ky luat tai chinh-
25-26% chi NSNN Khodng 28% chi NSNN Vuot ngén sach; Céng Kkhai, minh
Du6i 63% (bao gém bach; ddy manh trach
Dudi 64% chi cai cach tién luang, Dat nhiém giai trinh; tiép tuc
il GJem 3t @1 thiic ddy cai cach thu tuc
2 triéu ty dong Trén 2,2 triéu ty déng Vuot hanh chinh trong linh vuc
tai chinh-NSNN.
Bdi chi, ng cong Trén co s cac muc tiéu,
yéu cau da dé ra tai Nghi
Binh quan 3,9% GDP Khoang 3,45%GDP Hoan thanh quyé’t Dai hoéi bBang VIII,
Chién lugc phét trién kinh
. Nam 2019: 55%GDP N o ne o
5i 659 an tha té-xa hoi 10 2021-
Duéi 65% GDP N&m 2020: 55,29%GDP Hoan thanh e-xa ‘Ql , n,am , '
2030 va cac bao cao tai
- . 0, . A . - A2 \ n
Khong qua 54% GDP (™ 2975 38DR - oan thanh  Dai hoi dai biéu toan qudc
T lan tha XIII cua Dang, Bo
Khong qué 50% GDP  am 2019: 4719%GDP sy, Tai chinh dang chu tri,

phéi hop véi cac b, co
Ngudn:BoTaichinh ~ quan trung wong va cac
dia phuwong xay dung, bao
cdo Chinh phu, trinh Qudc hdi ban hanh Ké hoach
tai chinh - NSNN 5 nam 2021-2025 tai ky hop thi

nhat, Qudc hdi khda XV.
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