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công và kết quả mà các tổ chức này cung cấp thông 
qua việc sử dụng các thông tin có hệ thống về kết quả 
hoạt động (các chỉ số, đánh giá, chi phí…). 

Cơ chế quản lý theo kết quả đầu ra giúp đặt các 
khoản chi theo thứ tự ưu tiên và nâng cao hiệu quả 
dịch vụ được cung cấp. Cơ chế này cho phép các cơ 
quan chính phủ và người đứng đầu các cơ quan này 
linh hoạt hơn trong việc sử dụng các nguồn lực, đặc 
biệt trong việc lựa chọn các yếu tố đầu vào để cung 
cấp dịch vụ.

Đặc điểm cơ bản nhất của phương thức quản lý 
ngân sách theo kết quả đầu ra là lấy kết quả đầu ra 
làm đối tượng mục tiêu chính để xây dựng và vận 
hành cơ chế quản lý chi ngân sách.  

Theo Marc Robinson (2011), có nhiều mô hình lập 
ngân sách theo kết quả đầu ra, trong đó có lập ngân 
sách theo chương trình và lập ngân sách từ số 0. Lập 
ngân sách theo chương trình là hình thức phổ biến 
nhất của lập ngân sách theo kết quả đầu ra, trong đó 
các khoản mục chi được phân loại theo mục đích (đầu 
ra và kết quả) không được phân loại theo khoản mục 
kinh tế (như lương, chi phí hành chính, thông tin liên 
lạc…) và theo cơ cấu tổ chức (như theo bộ, ngành và 
các vụ, cục thuộc bộ). Mục tiêu đầu tiên của lập ngân 
sách theo chương trình là nâng cao tính ưu tiên trong 
chi tiêu. Tuy nhiên, thông qua việc nâng cao sự quan 
tâm đến kết quả hoạt động của các bộ, ngành trong 
quá trình chuẩn bị ngân sách, hình thức này cũng làm 
tăng áp lực lên các bộ, ngành để nâng cao hiệu quả, 
hiệu lực hoạt động. Lập ngân sách từ số 0 là một biến 

Lý luận chung về quản lý ngân sách  
theo kết quả đầu ra

Quản lý ngân sách theo kết quả đầu ra nhằm nâng 
cao hiệu quả, hiệu lực của chi tiêu công thông qua việc 
kết nối giữa ngân sách cho các tổ chức thuộc khu vực 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ KINH NGHIỆM QUẢN LÝ  
NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC THEO KẾT QUẢ ĐẦU RA
NGUYỄN THỊ THÚY

Trong những năm qua, các quốc gia trên thế giới đã thực hiện tiến trình cải cách, quản lý ngân 
sách nhằm đáp ứng yêu cầu về trách nhiệm giải trình của Chính phủ trong quản lý chi ngân sách. 
Theo tiến trình này, cơ chế quản lý ngân sách đã chuyển từ việc quản lý theo các yếu tố đầu vào 
sang quản lý theo kết quả đầu ra. Tại Việt Nam, Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 có hiệu lực từ 
năm ngân sách 2017 đã giao Chính phủ quy định việc thực hiện quản lý ngân sách theo kết quả 
thực hiện nhiệm vụ. Bài viết đề cập về lý luận chung về quản lý ngân sách theo kết quả đầu ra, 
nghiên cứu kinh nghiệm quản lý ngân sách nhà nước của một số nước, từ đó đưa ra định hướng 
xây dựng khuôn khổ quản lý ngân sách theo kết quả đầu ra tại Việt Nam.    
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thể của lập ngân sách theo chương trình, trong đó yêu 
cầu đánh giá và xếp thứ tự ưu tiên trong chi tiêu trên 
cơ sở kế thừa ngân sách trong quá khứ. 

Để đạt được điều này, khi lập ngân sách, cần đánh 
giá, phân tích các chương trình thành các “gói quyết 
định” trên cơ sở đó xác định mức độ cắt giảm ngân 
sách hoặc bổ sung ngân sách đối với mỗi chương 
trình khi cần thắt chặt hay mở rộng chi tiêu. Các gói 
quyết định này cần đưa ra được các lựa chọn chính 
sách, thậm chí cả lựa chọn cắt giảm 100% ngân sách 
và thứ tự ưu tiên để đảm bảo rằng nguồn lực sẵn có 
tài trợ cho các gói quyết định này đã được ưu tiên 
nhất. Theo cách này, lập ngân sách từ số 0 có hiệu quả 
hơn việc lập ngân sách theo chương trình trong việc 
cải thiện tính ưu tiên trong chi tiêu. 

Tuy nhiên, đối với cả lập ngân sách theo chương 
trình và lập ngân sách từ số 0, liên kết giữa kết quả và 
ngân sách tương đối lỏng lẻo. Các kết quả đạt được 
từ các chương trình được xem xét kỹ trong quá trình 
lập ngân sách nhưng không có nghĩa là kết quả kém 
đồng nghĩa với cắt giảm ngân sách hay ngược lại, kết 
quả tốt đồng nghĩa với việc tăng ngân sách. 

Từ những năm 1980, nhiều dạng thức của lập ngân 
sách theo kết quả đầu ra đã được phát triển nhằm xây 
dựng mối liên kết chặt chẽ hơn giữa ngân sách và kết 
quả. Những dạng thức mới này đều nhằm thúc đẩy 
các cơ quan thuộc khu vực công nâng cao hiệu quả 
dịch vụ mà họ cung cấp. Dạng thức mới được thực 
hiện theo 3 cơ chế sau:

Một là, kết nối giữa ngân sách với mục tiêu hoạt 
động. Việc đặt ra các mục tiêu hoạt động cho các bộ, 
cơ quan hay cho cá nhân là một nội dung trong cải 
cách quản lý ngân sách, trong đó ngân sách được kết 
nối với mục tiêu hoạt động, hay còn gọi là lập ngân 
sách theo kết quả đầu ra. Việc xác định mục tiêu đặt 
ra một số vấn đề, trong đó có vấn đề lựa chọn đúng 
giá trị lượng hóa cho mục tiêu. 

Về nguyên tắc, mục tiêu đặt ra không nên quá khó 
hoặc quá dễ để đạt được. Tuy nhiên, việc đặt ra mục 
tiêu đối với một lĩnh vực dịch vụ công ở mức hợp lý là 
việc không dễ dàng đối với Bộ Tài chính (hoặc các cơ 
quan ra quyết định ở Trung ương) khi không có kiến 
thức chi tiết về lĩnh vực đó…

Hai là, tạo ra mối liên kết chặt chẽ hơn giữa ngân 
sách và kết quả là phân bổ theo công thức. Phân bổ 
theo công thức là việc phân bổ ngân sách cho một cơ 
quan chính phủ dựa một phần hoặc toàn bộ theo công 
thức. Chẳng hạn như: Tính toán ngân sách cho trường 
học theo công thức lấy số lượng học sinh nhân với 
chi phí để đào tạo một học sinh trong một năm học. 

Tuy nhiên, không phải việc tài trợ theo công thức nào 
cũng được coi là một dạng thức của lập ngân sách 
theo kết quả. Tài trợ theo công thức được coi là lập 
ngân sách theo kết quả khi công thức đó kết nối giữa 
ngân sách và kết quả.

Ba là, khuyến khích tài trợ theo kết quả. Ví dụ: Tài 
trợ thưởng theo kết quả, tức là tăng ngân sách cho 
các cơ quan có kết quả hoạt động tốt (hoặc giảm ngân 
sách cho các cơ quan hoạt động kém hiệu quả). Thực 
tế, nhiều quốc gia trên thế giới đã áp dụng cơ chế 
phân bổ đối với các trường đại học công lập, theo đó 
các trường đại học được phân bổ ngân sách thưởng 
ngoài ngân sách cơ bản căn cứ trên kết quả hoạt động 
như tỷ lệ sinh viên tìm được việc làm đúng ngành sau 
khi tốt nghiệp 6 tháng.

Kinh nghiệm quản lý ngân sách  
theo kết quả đầu ra của Australia và Đan Mạch

Quản lý ngân sách nhà nước (NSNN) theo kết 
quả đầu ra phương thức quản lý tiên tiến đang được 
nhiều nước tiếp cận, trong đó có những quốc gia, 
nguồn lực ngân sách dồi dào và những nước đang 
phát triển. Thực tế này xuất phát từ yêu cầu phát triển 
của mỗi quốc gia luôn cao hơn nguồn lực ngân sách 
và đòi hỏi ngân sách phải được sử dụng hiệu quả và 
minh bạch, công khai. 

Tại Australia: Từ nửa cuối những năm 1990, Úc bắt 
đầu áp dụng Khung quản lý và lập ngân sách theo kết 
quả đầu ra. Theo khuôn khổ phân cấp ở cấp liên bang, 
quản lý theo kết quả (bao gồm cả việc đo lường kết 
quả và đánh giá) là trách nhiệm của các bộ trưởng và 
các cơ quan trực thuộc, tuy nhiên kết quả phải được 
thống nhất với Bộ trưởng Tài chính và Hành chính.

Chính sách quản lý theo kết quả của Chính phủ 
Australia đòi hỏi các cơ quan, đơn vị trong khu vực 
chính phủ phải xác định đầy đủ kết quả đầu ra và 
thước đo kết quả để từ đó xác định số lượng, chất 
lượng, giá thành và hiệu quả cho các hoạt động của cơ 
quan, tổ chức mình. Các cơ quan, đơn vị phải báo cáo 
về các nội dung trên trong kế hoạch ngân sách cũng 
như kết quả cuối năm. 

Tại Đan Mạch: Phương thức quản lý theo kết quả 
được bắt đầu thực hiện từ đầu những năm 1990, với 
việc thực hiện hợp đồng theo kết quả. Phương thức 
quản lý dựa trên hợp đồng theo kết quả gồm 3 yếu tố 
chính: đặt mục tiêu, xây dựng hợp đồng và báo cáo 
hàng năm. Phương thức này nhằm đạt được 3 mục 
tiêu sau: Giúp cho việc quyết định mục tiêu ưu tiên 
trong số rất nhiều mục tiêu của Chính phủ; nâng cao 
chất lượng và hiệu quả các dịch vụ do Chính phủ 
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cung cấp và nâng cao hiệu quả thông qua việc giảm 
sự mất cân đối về thông tin giữa các bộ, ngành. 

Từ năm 1981, Đan Mạch áp dụng mô hình quản 
lý ngân sách dựa trên hoạt động (còn gọi là mô hình 
taximeter), ban đầu chỉ áp dụng trong các trường 
đại học, sau đó từ 1990 mở rộng ra các trường học 
khác trong cả hệ thống giáo dục phổ thông. Mô hình 
taximeter được mở rộng ra ngoài lĩnh vực giáo dục 
sang cả lĩnh vực y tế, nâng tổng số ngân sách phân 
bổ cho mô hình này chiếm tỷ trọng lớn trong tổng 
chi NSNN. 

Nhìn chung, ở Đan Mạch tồn tại 2 mô hình quản 
lý ngân sách, đó là mô hình taximeter, còn gọi là mô 
hình ngân sách theo giá trung bình, áp dụng trong 
lĩnh vực giáo dục và mô hình ngân sách biên áp dụng 
trong lĩnh vực y tế. Cả 2 mô hình này đều được xây 
dựng thông qua sự hợp tác giữa Bộ Tài chính và các 
bộ, ngành chủ quản. 

Mô hình quản lý ngân sách theo giá trung bình 
trong lĩnh vực giáo dục sử dụng một tiêu chí đầu 
ra đơn giản để xác định mức ngân sách cho các cơ 
sở giáo dục. Tùy thuộc vào các hoạt động nghiên 
cứu mà các trường đại học nhận được từ 30% đến 
50% ngân sách cho hoạt động giáo dục, phần còn 
lại là mức phân bổ cố định theo Luật Ngân sách 
cho hoạt động nghiên cứu. Các trường đại học sẽ 
nhận được một số tiền đối với mỗi sinh viên vượt 
qua được một kỳ thi và được chủ động sử dụng số 
ngân sách được phân bổ. Tổng số sinh viên đi học 
sẽ quyết định số ngân sách phân bổ cho trường 
trong một năm. Mỗi kỳ thi sẽ được tính trọng số và 

trọng số của tất cả các kỳ thi 
trong một chương trình 5 năm 
được tính là 5. Các trường 
không được cấp ngân sách cho 
sinh viên thi trượt hoặc không 
tham dự thi. Số định mức ngân 
sách đối với mỗi kỳ thi đạt là 
khác nhau giữa các ngành học 
và bao gồm 3 thành tố sau: (i) 
Định mức chi phí cho đào tạo 
và thiết bị; (ii) Định mức cho 
các chi phí chung (ví dụ chi 
phí quản lý, chi phí cho phòng 
ốc…); (iii) Định mức cho đào 
tạo thực tế (đối với một số 
môn học).

Mô hình taximeter ở Đan 
Mạch đã mang lại những kết 
quả tích cực. Đối với các trường 

đại học, mô hình này giúp các trường nắm bắt tốt hơn 
nhu cầu của sinh viên và có thái độ cởi mở hơn với 
những đề xuất của sinh viên (như coi trọng đánh giá 
của sinh viên hơn).  

Bên cạnh đó, việc quản lý trong lĩnh vực giáo 
dục nói riêng và trong các lĩnh vực khác nói chung 
đã được cải thiện. Các đơn vị có xu hướng đặt trọng 
tâm vào giá trị đạt được như lựa chọn phương án tốt 
nhất khi quyết định mua sắm, sử dụng dịch vụ; dừng 
thực hiện các hoạt động không mang lại lợi nhuận; 
cải thiện năng lực tự điều chỉnh và tìm kiếm những 
sáng kiến mới… 

Qua nghiên cứu kinh nghiệm về quản lý ngân 
sách theo kết quả đầu ra của Úc và Đan Mạch có thể 
đúc kết rằng:

Thứ nhất, quản lý ngân sách theo kết quả đầu ra là 
một phương thức quản lý ngân sách tiên tiến, mang 
lại hiệu quả cao so với phương thức quản lý ngân 
sách truyền thống, do đó ngày càng được áp dụng 
rộng rãi trên thế giới.

Thứ hai, quản lý ngân sách theo kết quả đầu ra đòi 
hỏi gắn với việc lập kế hoạch hoạt động và kế hoạch 
chi tiêu trung hạn. Ở Việt Nam hiện nay, công tác lập 
kế hoạch hoạt động và kế hoạch chi tiêu trung hạn đã 
được thực hiện ở cấp quốc gia, cấp bộ, ngành và cấp 
tỉnh; tuy nhiên, chưa thực hiện đối với các đơn vị cấp 
dưới. Do đó, để áp dụng cơ chế quản lý ngân sách 
theo kết quả đầu ra ở Việt Nam cần có lộ trình nghiên 
cứu cụ thể vấn đề này. 

Thứ ba, để thực hiện quản lý ngân sách theo kết quả 
đầu ra đòi hỏi phải xây dựng được hệ thống thông tin 

TỔNG QUAN VỀ KHUNG QUẢN LÝ THEO KẾT QUẢ CỦA CHÍNH PHỦ ÚC

- Chính phủ (thông qua các bộ trưởng và các cơ quan giúp việc) xác định kết quả cần đạt 
được trong một lĩnh vực nhất định.

- Các kết quả được xác định dựa trên tác động mà chính phủ nhắm tới đối với khía cạnh 
nào đó của xã hội (ví dụ giáo dục), nền kinh tế (ví dụ: xuất khẩu) hoặc lợi ích quốc gia (ví 
dụ: quốc phòng).

- Quốc hội phân bổ ngân sách để Chính phủ đạt được các kết quả thông qua các khoản 
mục và kết quả đầu ra.

- Các khoản mục như viện trợ, chuyển giao và phúc lợi được các cơ quan quản lý thay mặt 
Chính phủ nhằm tối đa hóa sự đóng góp vào các kết quả đã xác định.

- Các cơ quan xác định và quản lý đầu ra nhằm tối đa hóa đóng góp vào việc đạt được các 
kết quả mong muốn của Chính phủ.

- Các chỉ số kết quả được xây dựng cho phép xem xét tính hiệu lực (tác động của đầu ra 
đối với kết quả) và hiệu quả (giá thành, chất lượng và số lượng của đầu ra), đồng thời 
thúc đẩy hệ thống phát triển hơn nữa nhằm cải thiện hoạt động và trách nhiệm giải trình 
cho đầu ra. 

Khung quản lý theo kết quả này áp dụng đối với tất cả các cơ quan, đơn vị của Chính phủ. 
Các báo cáo về kết quả của các cơ quan, đơn vị phải được sự phê duyệt của bộ chủ quản 
và Bộ Tài chính và Hành chính. Các mục tiêu và thước đo kết quả do các bộ, ngành đặt ra 
trong phạm vi trách nhiệm của mình, có tính đến các điều kiện cụ thể của bộ, ngành đó, 
bao gồm cả khả năng ngân sách.

Nguồn: OECD (2007)
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đầy đủ về kết quả đầu ra, cũng như hệ thống chỉ số 
đánh giá kết quả phù hợp nhằm đảm bảo chất lượng, 
số lượng dịch vụ cung cấp. 

Thực trạng quản lý ngân sách ở Việt Nam 

Hệ thống quản lý NSNN ở Việt Nam tổ chức theo 
mô hình ngân sách thống nhất bao gồm: Ngân sách 
trung ương và ngân sách địa phương (ngân sách 
địa phương gồm ngân sách cấp tỉnh, huyện và xã). 
Quy trình quản lý ngân sách được quy định tại Luật 
NSNN và là một quá trình bao gồm 3 giai đoạn: Lập 
và phê chuẩn ngân sách; Chấp hành ngân sách; Quyết 
toán ngân sách. 

Giai đoạn lập và phê chuẩn ngân sách: Cơ quan quản 
lý ngân sách xác định nhiệm vụ động viên, phân phối 
tối ưu các nguồn vốn nhằm bảo đảm tính vững chắc, 
tính khả thi của ngân sách. Căn cứ vào hướng dẫn của 
Thủ tướng Chính phủ và Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và 
Đầu tư, các cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách lập dự 
toán ngân sách cho cơ quan, đơn vị mình, gửi cho các 
bộ, ngành, UBND tỉnh để tổng hợp gửi Bộ Tài chính, 
Bộ Kế hoạch và Đầu tư, sau đó Bộ Tài chính tổng hợp 
trình Chính phủ, trình Quốc hội. 

Căn cứ để lập dự toán gồm các nhiệm vụ phát 
triển kinh tế - xã hội, an ninh - quốc phòng; nhiệm vụ 
cụ thể của các cơ quan, đơn vị; quy định của pháp luật 
về thuế, phí, lệ phí; định mức phân bổ ngân sách, chế 
độ, tiêu chuẩn, định mức chi NSNN; phân cấp nguồn 
thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm phân chia đối 
với các khoản thu phân chia và mức bổ sung cân đối 
của ngân sách trung ương cho ngân sách cấp dưới; 
Kế hoạch tài chính 5 năm, kế hoạch tài chính-NSNN 3 
năm, Kế hoạch đầu tư công trung hạn nguồn NSNN; 
tình hình thực hiện NSNN năm trước; số kiểm tra dự 
toán thu, chi ngân sách thông báo cho các cấp, các cơ 
quan, đơn vị…

Giai đoạn chấp hành ngân sách bao gồm: Chấp hành 
thu NSNN và chấp hành chi NSNN. Chấp hành thu 
NSNN là quá trình tổ chức và quản lý nguồn thu của 
NSNN. Hệ thống tổ chức thu ngân sách bao gồm cơ 
quan thuế, cơ quan hải quan và các cơ quan khác được 
giao nhiệm vụ thu. Chấp hành chi NSNN là quá trình 
tổ chức và quản lý các khoản chi của NSNN. 

Căn cứ vào dự toán ngân sách được giao, các đơn 
vị thụ hưởng lập kế hoạch chi gửi cơ quan tài chính 
cùng cấp và Kho bạc Nhà nước nơi giao dịch để được 
cấp phát. Cơ quan tài chính xem xét kế hoạch chi của 
đơn vị, căn cứ vào khả năng của ngân sách để bố trí 
số chi hàng quý thông báo cho đơn vị thụ hưởng và 
kho bạc nhà nước để thực hiện.

Giai đoạn quyết toán NSNN: Sau khi kết thúc năm 
tài chính, các cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách 
phải tiến hành quyết toán ngân sách nhằm phản 
ảnh, đánh giá và kiểm tra lại quá trình hình thành 
và chấp hành NSNN. Cơ quan tài chính các cấp ở 
địa phương xét duyệt quyết toán thu chi ngân sách 
của các cơ quan cùng cấp, thẩm tra quyết toán ngân 
sách cấp dưới, tổng hợp lập quyết toán ngân sách 
địa phương trình UBND cùng cấp để UBND cùng 
cấp xem xét trình HĐND cùng cấp phê chuẩn và 
gửi cho Bộ Tài chính. 

Bộ Tài chính xem xét và tổng hợp quyết toán 
thu-chi ngân sách của các bộ, ngành ở trung ương, 
kiểm tra xem xét quyết toán ngân sách của các địa 
phương, sau đó tổng hợp và lập tổng quyết toán 
NSNN trình Chính phủ để Chính phủ trình Quốc 
hội. Quốc hội sau khi nghe báo cáo kiểm tra của 
Kiểm toán Nhà nước sẽ xem xét và phê chuẩn quyết 
toán NSNN.

Ở Việt Nam, tuy Luật NSNN năm 2015 đã đề cập 
đến việc quản lý ngân sách theo kết quả thực hiện 
nhiệm vụ (một cách gọi khác của quản lý ngân sách 
theo kết quả đầu ra), nhưng hiện nay chưa có văn 
bản hướng dẫn việc thực hiện quy định này. Phương 
thức quản lý ngân sách ở Việt Nam hiện đang được 
thực hiện theo các yếu tố đầu vào nên chưa gắn kết 
được ngân sách với các kết quả đầu ra, chưa phản 
ánh được hiệu quả hoạt động và hiệu quả sử dụng 
ngân sách. 

Định hướng và điều kiện xây dựng khuôn khổ  
quản lý ngân sách theo kết quả đầu ra cho Việt Nam 

Về nguyên tắc, quản lý ngân sách theo kết quả 
đầu ra ở Việt Nam phải gắn với chiến lược/kế hoạch 
phát triển của ngành và khuôn khổ chi tiêu trung hạn. 
Việc thực hiện quản lý ngân sách theo kết quả đầu ra 
phải đi đôi với việc xây dựng các chỉ số/phương pháp 
đánh giá kết quả để đảm bảo số lượng, chất lượng 
dịch vụ công cung cấp và cần gắn với việc trao quyền 
tự chủ cho các đơn vị sử dụng ngân sách trong việc 
thực hiện các hoạt động của mình. 

Để quản lý theo kết quả, việc đầu tiên cần thực 
hiện là xác định mục tiêu/kết quả cần đạt được, từ đó 
xác định ngược trở lại đầu ra, các hoạt động cần thực 
hiện để mang lại đầu ra đã xác định và ngân sách cần 
có để thực hiện các hoạt động cần thiết. Về cơ bản, 
trong quy trình quản lý ngân sách theo kết quả đầu 
ra cần chú ý các nội dung sau: 

- Đối với xây dựng dự toán, việc lập dự toán ngân 
sách theo kết quả đầu ra bao hàm một chiến lược tổng 
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thể nhằm đạt được những thay đổi quan trọng trong 
việc quản lý và đo lường công việc thực hiện của cơ 
quan nhà nước so với mục tiêu đề ra, bao gồm cả việc 
lựa chọn các chỉ tiêu đánh giá…

- Đối với phân bổ và sử dụng ngân sách, đơn vị 
sử dụng ngân sách được quyền chủ động và chịu 
trách nhiệm sử dụng nguồn lực tài chính được phân 
bổ, đảm bảo hiệu quả của nguồn lực tài chính được 
phân bổ. 

- Việc quyết toán ngân sách cần bao gồm đánh 
giá hiệu quả hoạt động của các đơn vị sử dụng ngân 
sách dựa trên việc so sánh chỉ số đánh giá kết quả 
(kết quả tài chính; số lượng sản phẩm đầu ra; chất 
lượng dịch vụ…). 

Điều kiện để thực hiện quản lý ngân sách  
theo kết quả đầu ra ở Việt Nam

Với quy định về việc thực hiện quản lý NSNN 
theo kết quả thực hiện nhiệm vụ trong Luật NSNN 
năm 2015, thời gian tới, cơ chế quản lý NSNN sẽ 
phải dần chuyển từ quản lý theo các yếu tố đầu 
vào sang quản lý theo kết quả đầu ra. Ngoài ra, cơ 
chế quản lý này cũng đã được nhiều quốc gia trên 
thế giới thực hiện trong nhiều năm, do đó có nhiều 
thuận lợi cho việc nghiên cứu kinh nghiệm của các 
nước để từ đó áp dụng trong điều kiện của Việt 
Nam. Tuy nhiên, bên cạnh những thuận lợi, hiện 
nay vẫn còn một số vấn đề cần nghiên cứu, giải 
quyết để có thể thực hiện được việc quản lý ngân 
sách theo kết quả đầu ra, đó là: 

Một là, Luật NSNN năm 2015 giao Chính phủ quy 
định cụ thể việc thực hiện quản lý ngân sách theo kết 
quả thực hiện nhiệm vụ. Tuy nhiên, hiện nay chưa có 
văn bản hướng dẫn việc quản lý ngân sách theo kết 
quả đầu ra làm căn cứ pháp lý và định hướng để các 
đơn vị thụ hưởng ngân sách thực hiện quản lý ngân 
sách theo kết quả đầu ra. Vì vậy, để thực hiện được 
việc quản lý ngân sách theo kết quả đầu ra, Bộ Tài 
chính cần sớm nghiên cứu xây dựng trình Chính phủ 

ban hành Nghị định quy định việc quản lý ngân sách 
theo kết quả thực hiện nhiệm vụ làm căn cứ cho các 
cơ quan, đơn vị thực hiện.

Hai là, Luật NSNN năm 2015 và Nghị định số 
45/2017/NĐ-CP ngày 21/4/2017 của Chính phủ quy 
định chi tiết lập kế hoạch tài chính 5 năm và kế 
hoạch tài chính - NSNN 3 năm chỉ quy định việc lập 
kế hoạch tài chính 5 năm ở cấp quốc gia và cấp tỉnh, 
thành phố, Kế hoạch tài chính - NSNN 3 năm ở cấp 
quốc gia, cấp tỉnh, thành phố, cấp bộ, ngành và đơn 
vị dự toán cấp I ở cấp tỉnh. Tuy nhiên, do việc quản 
lý ngân sách theo kết quả đầu ra đòi hỏi các đơn vị 
sử dụng ngân sách phải nhìn trước được kế hoạch 
hoạt động và dự kiến ngân sách của đơn vị trong 
trung hạn, nên cần quy định việc lập kế hoạch tài 
chính 5 năm, kế hoạch tài chính - NSNN 3 năm đối 
với các đơn vị này. 

Ba  là, cơ chế quản lý ngân sách theo kết quả đầu 
ra đòi hỏi nhà quản lý phải có năng lực, kỹ năng lập 
kế hoạch và quản lý ngân sách tốt, có kiến thức kinh 
tế và ngành kinh tế kỹ thuật khác để có thể đánh giá 
tình hình hoạt động của cơ quan, đơn vị, đồng thời 
có khả năng liên kết với vấn đề kinh tế để phân bổ 
các nguồn lực tài chính của ngân sách cho các mục 
tiêu ưu tiên nhằm bảo đảm thúc đẩy phát triển toàn 
diện nền kinh tế - xã hội. Do đó, để thực hiện được 
cơ chế này cần nâng cao năng lực lập kế hoạch và 
ngân sách thông qua các khóa đào tạo, tập huấn về 
quản lý ngân sách theo kết quả đầu ra. 

Bốn là, xây dựng hệ thống thông tin công khai, 
minh bạch, dễ hiểu, dễ tiếp cận. Thông tin đầy đủ sẽ 
cung cấp bức tranh tài khóa cũng như tình hình chi 
tiêu cho các bộ, ngành, đơn vị dựa trên đầu ra và kết 
quả hoạt động cần được bảo đảm đầy đủ chính xác 
và có hệ thống. Phát triển hệ thống đo lường kết quả 
hoạt động, xác định các chỉ số và hệ thống giám sát 
việc thu nhập, tổng hợp và xử lý dữ liệu đòi hỏi kỹ 
thuật cao và đầu tư lớn. 
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Hiện nay chưa có văn bản hướng dẫn việc quản 
lý ngân sách theo kết quả đầu ra làm căn cứ 
pháp lý và định hướng để các đơn vị thụ hưởng 
ngân sách thực hiện quản lý ngân sách theo kết 
quả đầu ra. Vì vậy, để thực hiện được việc quản 
lý ngân sách theo kết quả đầu ra, Bộ Tài chính 
cần sớm nghiên cứu xây dựng trình Chính phủ 
ban hành Nghị định quy định việc quản lý ngân 
sách theo kết quả thực hiện nhiệm vụ làm căn cứ 
cho các cơ quan, đơn vị thực hiện.


