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CO'SG LY LUAN VA KINH NGHIEM QUAN LY
NGAN SACH NHA NUGC THEO KET QUA DAU RA

NGUYEN THI THOY

Trong nhitng ndm qua, cdc qudc gia trén thé gidi da thu'c hién tién trinh cdi cdch, qudn Iy ngdn
sdch nhdm ddp tng yéu cdu vé trdach nhiém gidi trinh ciia Chinh phii trong qudn Iy chi ngdn sdch.
Theo tién trinh nay, co ché qudn Iy ngdn sdch dé chuyén tir viéc quan Iy theo cdc yéu té dau vao
sang qudn Iy theo két qua ddu ra. Tai Viét Nam, Lugt Ngdn sdch nha nuéc ndm 2015 ¢6 hiéu luc tir
ndm ngdn sdch 2017 dd giao Chinh phu quy dinh viéc thuc hién qudn Iy ngdn sdch theo két qua
thuc hién nhiém vu. Bai viét dé cip vé Iy ludn chung vé quan Iy ngdn sdch theo két qud ddu ra,
nghién ciiu kinh nghiém qudn Iy ngdn sdch nha nudc ciia mét s6 nu'de, tir dé dua ra dinh huéng

xdy dung khuén khd qudn Iy ngan sdch theo két qua ddu ra tai Viét Nam.
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Over the past years, countries around the world
have implemented the budget management reform
process to meet the accountability requirements of
the government in budget expenditure management.
Under this process, the budget management
mechanism has shifted from managing inputs to
result-based budgeting. In Vietnam, the State Budget
Law 2015 comes into effect from the 2017 budget
year that has assigned the Government to regulate
the implementation of result-based budgeting. This
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Ly ludn chung vé quan ly ngan sach
theo két qua daura

Quan ly ngan sach theo két qua dau ra nham nang
cao hiéu qua, hiéu luc cua chi tiéu cong thong qua viéc
két ndi gitta ngan sach cho cac td chirc thudc khu vuc
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cong va két qua ma cac to chirc nay cung cap thong
qua viéc st dung cac thong tin c6 hé théng vé két qua
hoat dong (cac chi s6, danh gid, chi phi...).

Co ché€ quan ly theo két qua dau ra gitup dat cac
khoan chi theo tht tie wu tién va nang cao hiéu qua
dich vu duoc cung cdp. Co ché€ nay cho phép cac co
quan chinh pht va nguoi ding dau cac co quan nay
linh hoat hon trong viéc stt dung cac nguon luc, dac
biét trong viéc lwa chon cac yéu t6 dau vao d€ cung
cép dich vu.

béc diém co ban nhat cia phuong thic quan ly
ngan sach theo két qua dau ra la 1dy két qua dau ra
lam déi twong muc tiéu chinh dé€ xay dung va van
hanh co ché quan ly chi ngan sach.

Theo Marc Robinson (2011), ¢6 nhiéu mo hinh 1ap
ngan sach theo két qua dau ra, trong do6 cé lap ngan
sach theo chuong trinh va lap ngan sach tur s6 0. Lap
ngan sach theo chuong trinh la hinh thitc phd bién
nhat cta 1ap ngan sach theo két qua d4u ra, trong do6
cac khoan muc chi dwoc phén loai theo muc dich (dau
ra va két qua) khong duwoc phan loai theo khoan muc
kinh t& (nhw lwong, chi phi hanh chinh, thong tin lién
lac...) va theo co cdu t& chitc (nhu theo bd, nganh va
cac vy, cuc thude bd). Muc tiéu dau tién caa lap ngan
sach theo chuong trinh la nang cao tinh wu tién trong
chi tiéu. Tuy nhién, thong qua viéc nang cao s quan
tam dén két qua hoat dong ctia cac bd, nganh trong
qua trinh chuén bi ngéan sich, hinh thiic nay ciing lam
tang ap lwc 1én cac bd, nganh d€ nang cao hiéu qua,
hiéu lyc hoat ddng. Lap ngan sach tir s6 0 la mot bién



thé ctia lap ngéan sach theo chwong trinh, trong d6 yéu
cau danh gia va xép tht ty vu tién trong chi tiéu trén
co so ké thira ngan sach trong qua khu.

D€ dat dwgc diéu nay, khi 1ap ngén sach, can danh
gia, phan tich cdc chwong trinh thanh cac “goéi quyét
dinh” trén co so d6 x4c dinh mie d6 cit giam ngan
sdch hodc bs sung ngan sach ddi véi modi chuong
trinh khi can that chit hay mo rong chi tiéu. Cac goi
quyét dinh nay can dwa ra dwgc cac lwa chon chinh
sach, tham chi ca lya chon cat giam 100% ngan sach
va tht ty wu tién d€ dam bao rang ngudn luc sén co
tai tro cho cac goi quyét dinh nay da duoc wu tién
nhéat. Theo cach nay, 1ap ngén sach tir s6 0 ¢ hiéu qua
hon viéc 1ap ngan sach theo chwong trinh trong viéc
cai thién tinh wu tién trong chi tiéu.

Tuy nhién, d&i véi ca 1ap ngan séch theo chuong
trinh va lap ngéan sach ttr s6 0, lién két gitta két qua va
ngan sach twong doi long 1éo. Cac két qua dat duoc
ttr cdc chuong trinh dwoc xem xét ky trong qua trinh
1ap ngan sach nhung khong cé nghia 1a két qua kém
dong nghia voi cit giam ngan sach hay nguoc lai, két
qua tot dong nghia véi viéc tang ngan sach.

Tt nhitng ndm 1980, nhiéu dang thitc cua lap ngan
sach theo két qua dau ra da duoc phat trién nham xay
dung méi lién két chit ché hon gitra ngan sach va két
qua. Nhitng dang thitc méi nay déu nham thic day
cac co quan thudc khu viee cdng nang cao hiéu qua
dich vu ma ho cung cidp. Dang thitc méi duoc thuc
hién theo 3 co ché sau:

Mot 1a, két ndi gitra ngan sach v6i muc tiéu hoat
dong. Viéc ddt ra cdc muc tiéu hoat dong cho cac bg,
co quan hay cho cd nhan la mot ndi dung trong cai
cach quan ly ngan sach, trong d6 ngan sach duoc két
ndi véi muc tiéu hoat dong, hay con goi la 1dp ngan
sach theo két qua dau ra. Viéc xac dinh muc tiéu dt
ra mot s6 van dé, trong dd c6 van dé lwa chon dung
gid tri lvong hda cho muc tiéu.

Vé nguyén tac, muc tiéu dit ra khong nén qué khé
hodc qua dé dé dat duoc. Tuy nhién, viéc dat ra muc
tiéu d6i véi mot linh viee dich vu cong & mic hop ly 1a
viéc khong dé dang ddi voi Bo Tai chinh (hodc cac co
quan ra quyét dinh ¢ Trung wong) khi khéng c6 kién
thitc chi tiét vé linh vuc do...

Hai la, tao ra moi lién két chidt ché hon gitta ngan
sach va két qua 1a phan bé theo cong thirc. Phan bd
theo cong thic 1a viéc phan b6 ngan sach cho mot co
quan chinh pht dya mét phan hodc toan bo theo cong
thtic. Chéng han nhu: Tinh toan ngan séch cho treong
hoc theo cong thiic 14y s6 lwgng hoc sinh nhan véi
chi phi d€ dao tao médt hoc sinh trong mét ndm hoc.
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Tuy nhién, khong phai viéc tai tro theo cong thitc nao
cling dwoc coi la mot dang thitc cua lap ngan sach
theo két qua. Tai trg theo cdng thirc duoc coi la lap
ngan sach theo két qua khi cong thirc d6 két ndi gitra
ngan sach va két qua.

Ba la, khuyén khich tai tro theo két qua. Vi du: Tai
tro thuong theo két qua, tic la tdng ngan sach cho
cac co quan ¢ két qua hoat doéng tdt (hodc giam ngan
sach cho cac co quan hoat dong kém hiéu qua). Thue
t€, nhiéu quéc gia trén thé gidi da ap dung co ché
phéan bd déi véi cac treong dai hoc cong lap, theo do6
cac treong dai hoc duoc phan bé ngan sach thudng
ngoai ngan sach co ban can ¢t trén két qua hoat dong
nhuw ty 1€ sinh vién tim duoc viéc lam dung nganh sau
khi tt nghiép 6 thang.

Kinh nghiém quan ly ngan sach
theo két qua dau ra ctia Australia va Dan Mach

Quan ly ngan sach nha nudc (NSNN) theo két
qua dau ra phuong thirc quan ly tién tién dang dwoc
nhiéu nudc ti€p can, trong dé cé nhiing qudc gia,
ngudn luc ngan sach déi dao va nhiing nuwéc dang
phat trién. Thuyee t€ nay xuat phat tir yéu cau phat trién
ctia mdi qudc gia ludn cao hon ngudn lyc ngan sch
va doi héi ngan sach phai duoc st dung hiéu qua va
minh bach, cong khai.

Tai Australia: Tl ntra cudi nhitng nam 1990, Uc bét
dau ép dung Khung quan ly va lap ngan sach theo két
qua dau ra. Theo khudn khé phéan cap ¢ cdp lién bang,
quan ly theo két qua (bao gom ca viéc do luong két
qua va danh gia) la trach nhiém cta cac bd treong va
cac co quan trye thude, tuy nhién két qua phai duoc
théng nhét véi Bo truong Tai chinh va Hanh chinh.

Chinh sach quan ly theo két qua cua Chinh phu
Australia doi hoi cac co quan, don vi trong khu viee
chinh phu phai xac dinh day du két qua dau ra va
thude do két qua dé tir d6 xac dinh sd lwong, chat
lwong, gia thanh va hiéu qua cho cdc hoat dong ctia co
quan, t6 chttc minh. Cac co quan, don vi phai béo cao
vé cac noi dung trén trong ké hoach ngéan sach cling
nhuw két qua cudi nam.

Tai Dan Mach: Phuong thie quan ly theo két qua
duoc bit dau thuc hién tir dau nhting nam 1990, véi
viéc thuwe hién hop dong theo két qua. Phuwong thirc
quan ly dua trén hgp dong theo két qua gom 3 yéu t&
chinh: dat muc tiéu, xay dung hop dong va bao cédo
hang ndm. Phuong thitc nay nham dat duoc 3 muc
tiéu sau: Giup cho viéc quyét dinh muc tiéu wu tién
trong sd rat nhiéu muc tiéu ctia Chinh phu; nang cao
chat luong va hiéu qua cac dich vu do Chinh phu

11



@ D01 MG1 CO CHE QUAN LY NGAN SACH GAN VG1 THUC HIEN KE HOACH TAI CHINH NGAN SACH QUGC GIA GIAI DOAN 2021-2025

TONG QUAN VE KHUNG QUAN LY THEO KET QUA CUA CHINH PHU UC

- Chinh phu (thong qua cac bo trudng va cac co quan gilp viéc) xac dinh két qua can dat
dugc trong mét linh vuc nhat dinh.

- Cac két qua dugc xac dinh dua trén tac ddong ma chinh ph nham t&i déi vaéi khia canh
nao dé cla xa héi (vi du gido duc), nén kinh t& (vi du: xuat khiu) hodc lgi ich quéc gia (vi
du: quéc phong).

- Quéc héi phan b6 ngan sach dé Chinh phu dat dugc cac két qua théng qua cac khoadn
muc va két qua dau ra.

- Cac khodn muc nhu vién trg, chuyén giao va phuc Igi dugc cac ¢ quan quan ly thay mat
Chinh pha nham t6i da héa su dong gép vao cac két qua da xac dinh.

- Cac cd quan xac dinh va quan ly dau ra nham téi da héa dong gép vao viéc dat dugc cac
két qua mong mudn ctia Chinh pha.

- Cac chi s6 két qué dugc xay dung cho phép xem xét tinh hiéu luc (tdc dong clia dau ra
daéi vai két qua) va hiéu qua (gia thanh, chat lugng va sé lugng cla dau ra), dong thoi
thic day hé théng phét trién hon nita nham cai thién hoat déng va trach nhiém giai trinh
cho dau ra.

Khung quan ly theo két qua nay ap dung déi vai tat ca cac ca quan, don vi ctia Chinh pha.
Cac bao cao vé két qua clia cac co quan, don vi phai dugc su phé duyét ctia bo chl quéan
va Bo Tai chinh va Hanh chinh. Cac muc tiéu va thudc do két qua do cac bo, nganh dat ra
trong pham vi trach nhiém cia minh, cé tinh dén cac diéu kién cu thé ctia bd, nganh do,

trong s ctia tat ca cac ky thi
trong mot chwong trinh 5 nam
duwoc tinh la 5. Cac truwong
khong dugc cdp ngan sach cho
sinh vién thi trieot hodc khong
tham du thi. S& dinh mtc ngan
sdch d6i véi mdi ky thi dat 1a
khac nhau gitta cdc nganh hoc
va bao gdbm 3 thanh t& sau: (i)
Dinh mtc chi phi cho dao tao
va thiét bi; (ii) Pinh mtc cho
cac chi phi chung (vi du chi
phi quan ly, chi phi cho phong
oc...); (iii) Pinh mtc cho dao
tao thuc t& (d6i vdi mot s6
moén hoc).

bao gém ca kha nang ngan sach.

cung cdp va nang cao hiéu qua thdng qua viéc giam
sy mat can déi vé thong tin gitra cac by, nganh.

Tt nam 1981, Pan Mach ap dung mo hinh quan
ly ngan sach dua trén hoat dong (con goi 1a md hinh
taximeter), ban dau chi 4p dung trong céc truong
dai hoc, sau do tir 1990 mo rdng ra cac treong hoc
khac trong ca hé thdng gido duc pho thong. M6 hinh
taximeter duwoc mé rong ra ngoai linh vuc gido duc
sang ca linh vuc y t€, nang téng s6 ngan sach phan
bd cho md hinh nay chiém ty trong 1én trong tong
chi NSNN.

Nhin chung, & Dan Mach t6n tai 2 m6 hinh quan
ly ngan sach, dé la mo6 hinh taximeter, con goi la mo
hinh ngan sach theo gia trung binh, 4p dung trong
linh vuc gido duc va mo6 hinh ngan sach bién ap dung
trong linh vyc y t€. Ca 2 mo hinh nay déu duoc xay
dung thong qua su hop tac gitta B Tai chinh va cac
b9, nganh cha quan.

Mob hinh quan ly ngan séch theo gia trung binh
trong linh vyc gido duc sit dung mot tiéu chi dau
ra don gian dé xdc dinh mtc ngan séch cho cac co
s¢ gido duc. Tuy thudc vao cac hoat dong nghién
ctru ma cac treong dai hoc nhan duwoc tir 30% dén
50% ngan sach cho hoat dong gido duc, phan con
lai la mwrc phan b6 ¢6 dinh theo Luat Ngan sach
cho hoat dong nghién cttu. Cac truong dai hoc sé
nhan dugc mot s6 tién d6i véi mdi sinh vién vuot
qua dwoc mot ky thi va dugce chu dong st dung s6
ngan sach dugc phéan bd. Téng sd sinh vién di hoc
sé quyét dinh s6 ngan sach phan bd cho truong
trong mot nam. Mdi ky thi s& dwoc tinh trong s8 va
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M6 hinh taximeter ¢ Dan
Nguén: 0ED (2007)  Mach da mang lai nhiing két
qua tich cye. D61 voi cac truong
dai hoc, mo hinh nay gitip cac tredng nam bat t5t hon
nhu cau cta sinh vién va c6 thai do cdi mé hon véi
nhitng dé xuét ctia sinh vién (nhu coi trong danh gia
cta sinh vién hon).

Bén canh d6, viéc quan ly trong linh vuc giao
duc noi riéng va trong cac linh vic khéc néi chung
da duoc cai thién. Cac don vi c6 xu hudng dat trong
tam vao gia tri dat dwoc nhu lwa chon phuong an tot
nhat khi quyét dinh mua sdm, str dung dich vy; dimng
thiec hién cac hoat dong khong mang lai loi nhuan;
cai thién nang luc tu diéu chinh va tim kiém nhing
sang kién mdi...

Qua nghién cttu kinh nghiém vé quan ly ngan
sach theo két qua dau ra ctia Uc va Dan Mach c6 thé
dtc két rang:

Thit nhdt, quan ly ngan sach theo két qua dau ra la
mot phuong thitc quan ly ngéan sach tién tién, mang
lai hiéu qua cao so véi phuong thirc quan ly ngan
sach truyén thong, do do ngay cang dwgc 4p dung
rong rai trén thé gioi.

Thir hai, quan ly ngan sach theo két qua d4u ra doi
hoi gén véi viéc 1ap ké hoach hoat dong va ké& hoach
chi tiéu trung han. O Viét Nam hién nay, cong téc 1ap
ké& hoach hoat déng va ké hoach chi tiéu trung han da
duoc thuce hién & cap quéc gia, cap bd, nganh va cap
tinh; tuy nhién, chwa thyc hién d6i véi cac don vi cap
dudi. Do d6, dé€ ap dung co ché quan ly ngan sach
theo két qua dau ra ¢ Viét Nam can ¢6 10 trinh nghién
ctu cu thé van dé nay.

Thit ba, d€ thuc hién quan 1y ngéan sach theo két qua
dau ra doi hoi phai xay dung duoc hé thong théng tin



day du vé két qua dau ra, ciing nhw hé thong chi sd
danh gia két qua phtt hop nham dam bao chat lwong,
s6 luong dich vu cung cap.

Thuc trang quan ly ngan sach & Viét Nam

Hé théng quan ly NSNN ¢ Viét Nam t6 chire theo
mo hinh ngén sach thong nhit bao gébm: Ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong (ngan sach
dia phuong gom ngan sach cip tinh, huyén va xa).
Quy trinh quan ly ngan sach deoc quy dinh tai Luat
NSNN va la mot qud trinh bao gom 3 giai doan: Lap
va phé chuan ngan sach; Chdp hanh ngéan sach; Quyét
toan ngan sach.

Giai doan ldp va phé chudn ngin sich: Co quan quan
ly ngan sach xac dinh nhiém vu déng vién, phan phoi
t6i tru cac ngudn von nham bao dam tinh viing chic,
tinh kha thi ciia ngéan sach. Can ctt vao huéng dan ctia
Thu twéng Chinh phu va Bo Tai chinh, Bo K& hoach va
DPéu tu, cac co quan, don vi str dung ngéan sach lap du
toan ngan sach cho co quan, don vi minh, gti cho cac
bd, nganh, UBND tinh dé tong hop gui B Tai chinh,
B0 K& hoach va Dau tw, sau dé B Tai chinh tdng hop
trinh Chinh phu, trinh Qudc hoi.

Can ¢ dé€ 1ap du toan goém cac nhiém vu phat
trién kinh t€ - xa hoi, an ninh - qudc phong; nhiém vu
cu thé ctia cac co quan, don vi; quy dinh ctia phap luat
vé thué, phi, 1€ phi; dinh mtc phan b6 ngan sach, ché
dd, tiéu chudn, dinh mc chi NSNN; phén cap nguoén
thu, nhiém vu chi va ty 1¢ phan tram phéan chia d6i
véi cac khoan thu phan chia va muttc b8 sung can doi
cta ngan sach trung wong cho ngan sach cap dudi;
Ké& hoach tai chinh 5 ndm, k& hoach tai chinh-NSNN 3
nam, K& hoach dau tw cong trung han nguén NSNN;
tinh hinh thwc hién NSNN ndm trudc; s6 kiém tra duw
toan thu, chi ngan sach théng bao cho cac cap, cac co
quan, don vi...

Giai dogn chdp hanh ngan sich bao gom: Chdp hanh
thu NSNN va chdp hanh chi NSNN. Chdp hanh thu
NSNN la qué trinh t6 chitc va quan ly ngu6n thu cta
NSNN. Hé thong t6 chic thu ngéan sach bao gom co
quan thué, co quan hai quan va cac co quan khac duoc
giao nhiém vu thu. Chap hanh chi NSNN la qué trinh
to chitc va quan ly cac khoan chi cia NSNN.

Can ctt vao du toan ngan sach duoc giao, cac don
vi thu hudng 1ap k& hoach chi glri co quan tai chinh
cung cdp va Kho bac Nha nudce noi giao dich d€ duwoc
cap phat. Co quan tai chinh xem xét k& hoach chi cua
don vi, can c& vao kha ning ctia ngan sach dé bg tri
s0 chi hang quy thong bdo cho don vi thu hudng va
kho bac nha nuwéc dé thuec hién.
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Giai dogn quyét todn NSNN: Sau khi két thiic nam
tai chinh, cac co quan, don vi sit dung ngan sach
phai tién hanh quyét toan ngan sach nham phan
anh, danh gia va ki€m tra lai qud trinh hinh thanh
va chdp hanh NSNN. Co quan tai chinh c4c cdp &
dia phuong xét duyét quyét todn thu chi ngan sach
clia cac co quan cung cap, thadm tra quyét toan ngan
sach cdp dudi, tong hop 1ap quyét toan ngan sach
dia phuong trinh UBND cung cdp d€ UBND cung
cdp xem xét trinh HDND cung cap phé chuan va
guti cho Bo Tai chinh.

B6 Tai chinh xem xét va tdng hop quyét toan
thu-chi ngan sach cta cac by, nganh ¢ trung wong,
kiém tra xem xét quyét toan ngan sach cta cac dia
phuong, sau dé tong hop va lap tdng quyét toan
NSNN trinh Chinh pht d€ Chinh pht trinh Quéc
hoi. Qudc hoi sau khi nghe bao cdo kiém tra cta
Kiém toan Nha nuwdc sé xem xét va phé chudn quyét
todn NSNN.

O Viét Nam, tuy Luat NSNN nam 2015 da dé cap
dén viéc quan ly ngéan sach theo két qua thuc hién
nhiém vy (mot cach goi khac ctia quan ly ngan sach
theo két qua dau ra), nhung hién nay chwa c6 van
ban huéng dan viéc thuc hién quy dinh nay. Phuong
thttc quan ly ngan sach ¢ Viét Nam hién dang duoc
thuc hién theo cac yéu t6 dau vao nén chua gan két
dwoc ngan sach véi cac két qua dau ra, chua phan
anh duwoc hiéu qua hoat dong va hiéu qua st dung
ngan sach.

Pinh huéng va diéu kién xay dung khuén khé
quan ly ngan sach theo két qua dau ra cho Viét Nam

Vé nguyén tic, quan ly ngan sach theo két qua
dau ra ¢ Viét Nam phai gan véi chién ligc/ké hoach
phat trién ctia nganh va khudn kho chi tiéu trung han.
Viéc thuc hién quan ly ngan sach theo két qua dau ra
phai di doi véi viéc xay dung céc chi sé/phuwong phap
danh gia két qua d€ dam bao s6 luong, chat luong
dich vu cdng cung cdp va can gan véi viéc trao quyén
tu cha cho cac don vi sit dung ngan sach trong viéc
thiec hién cac hoat dong ctia minh.

D€ quan ly theo két qud, viéc dau tién can thuc
hién la xac dinh muc tiéu/két qua can dat dwoc, tir d6
xac dinh nguoc trd lai dau ra, cac hoat ddng can thuc
hién d€ mang lai dau ra da xac dinh va ngan sach can
c6 d€ thuc hién cdc hoat dong can thiét. Vé co ban,
trong quy trinh quan ly ngéan sach theo két qua dau
ra can chi y cac noi dung sau:

- D6i véi xay dung du toén, viéc 1ap dy toan ngan
sach theo két qua dau ra bao ham moét chién lugc tong
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thé nham dat duoc nhitng thay ddi quan trong trong
viéc quan ly va do luong cong viéc thuec hién cta co
quan nha nudc so véi muc tiéu dé ra, bao gom ca viéc
Iwa chon cdc chi tiéu danh gia...

- D6i véi phan bd va sit dung ngan sach, don vi
st dung ngan sach duoc quyén chu dong va chiu
trach nhiém st dung ngu6n luc tai chinh duoc phan
b8, dam bao hiéu qua cta ngudn luc tai chinh duoc
phan bé.

- Viéc quyét toan ngan sach can bao gobm danh
gia hiéu qua hoat dong ctia cac don vi st dung ngan
sach dua trén viéc so sanh chi s& danh gid két qua
(két qua tai chinh; s6 lwong san phdm dau ra; chat
lwong dich vu...).

Hién nay chua c6 van ban huéng dan viéc quan
ly ngan sach theo két qua dau ra lam can cu
phap ly va dinh huéng dé cac don vi thu huéng
ngan sach thuc hién quan ly ngan sach theo két
qua dau ra. Vi vay, dé thuc hién dugc viéc quan
Iy ngan sach theo két qua dau ra, B Tai chinh
can sém nghién citu xay dung trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh quy dinh viéc quan ly ngan
sach theo két qua thuc hién nhiém vu lam can cu

cho cac co quan, don vi thuc hién.

Piéu kién dé thuc hién quan ly ngan sach
theo két qua dau ra & Viét Nam

Véi quy dinh vé viéc thye hién quan ly NSNN
theo két qua thuwc hién nhiém vu trong Luat NSNN
nam 2015, thoi gian téi, co ché quan ly NSNN sé
phai dan chuyén tit quan ly theo cac yéu t6 dau
vao sang quan ly theo két qua dau ra. Ngoai ra, co
ché quan ly nay cing da dwoc nhiéu qudc gia trén
thé gidi thuwee hién trong nhiéu nam, do d6 ¢é nhiéu
thuan loi cho viéc nghién cttu kinh nghiém ctia céc
nuwée d€ tir d6 4p dung trong diéu kién cuia Viét
Nam. Tuy nhién, bén canh nhitng thuan loi, hién
nay van con mot s6 van dé can nghién ctru, giai
quyét dé c6 thé thuc hién duwgc viéc quan 1y ngan
sach theo két qua déu ra, do la:

Mot la, Luat NSNN nam 2015 giao Chinh phu quy
dinh cu thé viéc thuc hién quan ly ngan séch theo két
qua thiec hién nhiém vu. Tuy nhién, hién nay chwa c6
van ban huéng dan viéc quan ly ngan sach theo két
qua dau ra lam can c& phap ly va dinh huéng dé€ cac
don vi thu hudng ngan sach thuc hién quan ly ngan
sach theo két qua dau ra. Vi vay, dé€ thuc hién duoc
viéc quan 1y ngan sach theo két qua dau ra, Bo Tai
chinh can sém nghién cttu xay dung trinh Chinh phu
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ban hanh Nghi dinh quy dinh viéc quan ly ngan sach
theo két qua thyc hién nhiém vu lam cén ctt cho cac
co quan, don vi thuic hién.

Hai la, Luat NSNN nam 2015 va Nghi dinh s6
45/2017/ND-CP ngay 21/4/2017 caa Chinh phu quy
dinh chi tiét 1ap ké& hoach tai chinh 5 ndm va k&
hoach tai chinh - NSNN 3 ndm chi quy dinh viéc lap
ké€hoach tai chinh 5 ndm & cdp qudc gia va cdp tinh,
thanh phd, K& hoach tai chinh - NSNN 3 nam ¢ cdp
qudc gia, cdp tinh, thanh phé, cdp bo, nganh va don
vi du todn cap I ¢ cap tinh. Tuy nhién, do viéc quan
ly ngan sach theo két qua dau ra doi hoi cac don vi
st dung ngan sach phai nhin truedec duwoc ké hoach
hoat dong va du kién ngan sach ctia don vi trong
trung han, nén can quy dinh viéc 1ap ké hoach tai
chinh 5 ndm, ké& hoach tai chinh - NSNN 3 ndm d6i
voi cdc don vi nay.

Ba la, co ch€ quan ly ngéan sach theo két qua dau
ra doi hoi nha quan ly phai cé nang luc, ky nang lap
ké hoach va quan ly ngéan sach t6t, c6 kién thirc kinh
t& va nganh kinh t€ ky thuat khac dé€ c¢é thé danh gia
tinh hinh hoat dong cua co quan, don vi, dong thoi
¢6 kha néng lién két voi van dé kinh t& d€ phan bo
cédc nguodn luc tai chinh ctia ngén séch cho cac muc
tiéu wu tién nham bao dam thic day phat trién toan
dién nén kinh té - xa hoi. Do d6, dé thuc hién duoc
co ché nay can nang cao niang luc 1ap ké hoach va
ngan sach thong qua cac khoa dao tao, tdp huan vé
quan ly ngan sach theo két qua dau ra.

Bon la, xay dung hé théng théng tin cong khai,
minh bach, dé hiéu, dé ti€p can. Thong tin day du sé
cung cip bt tranh tai khéa ciing nhu tinh hinh chi
tiéu cho cac b, nganh, don vi dwa trén dau ra va két
qua hoat dong can dugc bao dam day du chinh xac
va c6 hé théng. Phat trién hé thong do luong két qua
hoat dong, xac dinh cac chi s6 va hé thong gidm sat
viéc thu nhép, tong hop va xtt ly dit liéu doi hoi ky
thuat cao va dau tu 16n. é
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