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nguyên lý cơ bản “mọi thứ đều là đầu vào đối với thứ 
khác”, hoàn toàn không giống với cách nhìn của nền 
kinh tế tuyến tính truyền thống.

Theo Tổ chức Phát triển Công nghiệp Liên Hợp 
quốc (UNIDO), nền kinh tế tuần hoàn là một chu trình 
sản xuất khép kín, các chất thải được quay trở lại, trở 
thành nguyên liệu cho sản xuất, từ đó giảm mọi tác 
động tiêu cực đến môi trường, hệ sinh thái và sức 
khỏe con người. Theo Ellen MacArthur Foundation 
(2012), định nghĩa về kinh tế tuần hoàn được nhiều 
quốc gia và các tổ chức quốc tế thừa nhận rộng rãi 
hiện nay là “một hệ thống có tính khôi phục và tái 
tạo thông qua các kế hoạch và thiết kế chủ động. Nó 
thay thế khái niệm “kết thúc vòng đời” của vật liệu 
bằng khái niệm khôi phục, chuyển dịch theo hướng 
sử dụng năng lượng tái tạo, không dùng các hóa chất 
độc hại gây tổn hại tới việc tái sử dụng và hướng tới 
giảm thiểu chất thải thông qua việc thiết kế vật liệu, 
sản phẩm, hệ thống kỹ thuật và cả các mô hình kinh 
doanh trong phạm vi của hệ thống đó”.

Theo Wikipedia (2018), kinh tế tuần hoàn là một 
mô hình kinh tế trong đó các hoạt động thiết kế, sản 
xuất và dịch vụ đặt ra mục tiêu kéo dài tuổi thọ của 
vật chất và loại bỏ tác động tiêu cực đến môi trường. 
Các hệ thống tuần hoàn áp dụng các quy trình tái sử 
dụng thông qua chia sẻ, sửa chữa, tân trang, tái sản 
xuất và tái chế nhằm tạo ra các vòng khép kín cho tài 
nguyên sử dụng.

Mục đích của kinh tế tuần hoàn là nhằm kéo dài 
thời gian sử dụng các sản phẩm, tăng năng suất của 
các tài nguyên. Tất cả các "phế thải" của một quy trình 

Các quan điểm về kinh tế tuần hoàn

Hiện nay, có những quan điểm tương đối đồng 
thuận về kinh tế tuần hoàn. Khái niệm kinh tế tuần 
hoàn được sử dụng chính thức đầu tiên bởi Pearce 
và Turner (1990), để chỉ mô hình kinh tế mới dựa trên 
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sản xuất tiêu dùng đều nên được xem như nguyên vật 
liệu của các quy trình sản xuất tiêu dùng khác, bất kể 
đó là sản phẩm phụ hay tài nguyên được thu hồi từ 
một quy trình công nghiệp khác hay tài nguyên được 
tái sinh cho môi trường tự nhiên. Cách tiếp cận này là 
tương phản với mô hình mô hình kinh tế tuyến tính 
đang được phổ biến rộng rãi. 

Như vậy, kinh tế tuần hoàn là mô hình kinh tế 
trong đó các hoạt động thiết kế, sản xuất, dịch vụ đặt 
ra mục tiêu kéo dài tuổi thọ của vật chất và loại bỏ tác 
động tiêu cực đến môi trường. Nếu như mô hình kinh 
tế tuyến tính chỉ quan tâm đến khai thác tài nguyên, 
sản xuất và vất bỏ sau tiêu thụ, dẫn đến việc tạo ra 
một lượng phế thải khổng lồ thì kinh tế tuần hoàn 
chú trọng vấn đề quản lý và tái tạo tài nguyên theo 
một vòng khép kín, nhằm tránh tạo ra phế thải. Các 
mô hình kinh doanh tuần hoàn có thể mang lại lợi 
nhuận như các mô hình tuyến tính, đồng thời vẫn cho 
phép người tiêu dùng sử dụng các sản phẩm và dịch 
vụ tương tự.

Kinh tế tuần hoàn gắn với  
phát triển bền vững trên thế giới

Phát triển kinh tế tuần hoàn trở thành xu hướng 
của các quốc gia, nhất là khi nguồn tài nguyên trên thế 
giới ngày càng cạn kiệt. Trong những năm gần đây, 
một số quốc gia đã tiên phong trong việc tái sử dụng 
các nguồn tài nguyên một cách hiệu quả thông qua 
phát triển kinh tế tuần hoàn như: Thụy Điển, Anh, 
Pháp, Canada, Hà Lan, Thụy Sỹ, Phần Lan, Trung 
Quốc, Hàn Quốc, Singapore, Malaysia… 

Tại châu Âu, để thực hiện "kinh tế tuần hoàn", Ủy 
ban châu Âu đã kêu gọi sự tham gia của tất cả các bên 
liên quan từ các cơ quan chính phủ, các doanh nghiệp 
(DN) khai thác khoáng sản và nguyên liệu thô, các nhà 
chế biến, sản xuất, phân phối, bán lẻ, người tiêu dùng, 
người thu gom rác... tham gia loại hình kinh tế này. 
Theo ước tính, tại châu Âu, kinh tuần hoàn có thể tạo ra 
lợi ích khoảng 600 tỷ Euro mỗi năm, tạo ra 580.000 việc 
làm mới và giúp giảm phát thải khí nhà kính. 

Thụy Điển là một trong những điểm sáng về phát 
triển kinh tế tuần hoàn. Tại quốc gia này, Chính phủ 
đã thay đổi nhận thức của người dân, doanh nghiệp 
(DN) song hành với việc xây dựng hệ thống pháp lý 
rõ ràng giữa phát triển kinh tế và bảo vệ môi trường 
bằng việc đánh thuế cao các loại chất thải, đồng thời, 
có chính sách ưu đãi với sử dụng năng lượng tái tạo 
từ thủy điện và nhiên liệu sinh học… Nhờ đó, Thụy 
Điển đã tái chế 53% vật liệu nhựa tiêu dùng trong đời 
sống xã hội, 50% chất thải trong ngành xây dựng, tái 

chế 99% rác thải thành năng lượng điện. Thụy Điển 
đã phát triển triết lý kinh tế tuần hoàn của mình lên 
tầm cao mới với phương châm “thay đổi tư duy tiêu 
dùng ắt dẫn đến thay đổi tư duy sản xuất”.

Tại châu Á, Singapore trở thành một điển hình về 
thúc đẩy kinh tế tuần hoàn từ rất sớm. Là đảo quốc 
với nguồn lực tự nhiên rất hạn chế, nên ngay từ năm 
1980, nước này đã phát triển công nghệ biến rác thải 
thành năng lượng với việc xây dựng 4 nhà máy, xử 
lý 90% lượng rác thải của cả nước với công suất lên 
đến 1.000 tấn rác/ngày. Với 10% lượng rác thải còn lại, 
Singapore đã sáng tạo biến chúng thành một hòn đảo 
rác Semakau - “đảo rác” nhân tạo đầu tiên trên thế 
giới - đã ra đời. Những việc làm này của Chính phủ 
Singapore nhằm hướng đến một xã hội không còn rác 
thải, mọi thứ đều được tái chế, đúng theo một trong 
những nguyên tắc hàng đầu của kinh tế tuần hoàn. 

Trung Quốc cũng là quốc gia điển hình về tiếp 
cận mô hình kinh tế tuần hoàn sau một thời gian sử 
dụng quá lãng phí các nguồn lực tự nhiên và gây ra 
nhiều hệ lụy về môi trường. Năm 2008, Trung Quốc 
đã thông qua dự luật liên quan đến nền kinh tế tuần 
hoàn. Năm 2018, Trung Quốc và Liên minh châu Âu 
(EU) đã ký biên bản ghi nhớ về hợp tác kinh tế tuần 
hoàn. Năm 2019, hợp tác liên lục địa gồm 200 DN của 
các quốc gia trên thế giới và của Trung Quốc đã cam 
kết nền kinh tế tuần hoàn về nhựa… Trung Quốc xây 
dựng 3 khâu để phát triển kinh tế tuần hoàn gồm: 
vòng tuần hoàn nhỏ (thực hiện ở quy mô nhà máy và 
khu công nghiệp); vòng tuần hoàn vừa (mở rộng quy 
mô hơn) và vòng tuần hoàn lớn (thực hiện trên toàn 
bộ nền kinh tế). Nền kinh tế tuần hoàn ở Trung Quốc 
được xây dựng theo lộ trình cụ thể, từ việc xác định 
quan niệm phát triển đến mục tiêu phát triển kinh tế 
tuần hoàn đến thông qua hệ thống pháp luật có tính 
bắt buộc đối với các DN... 

Đề xuất, khuyến nghị 

Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII 
của Đảng nêu rõ: “Đổi mới mạnh mẽ mô hình tăng 
trưởng, cơ cấu lại nền kinh tế, xây dựng, hoàn thiện 
đồng bộ thể chế phát triển phù hợp với nền kinh 

Nếu như mô hình kinh tế tuyến tính chỉ quan 
tâm đến khai thác tài nguyên, sản xuất và vất bỏ 
sau tiêu thụ, dẫn đến việc tạo ra một lượng phế 
thải khổng lồ thì kinh tế tuần hoàn chú trọng 
vấn đề quản lý và tái tạo tài nguyên theo một 
vòng khép kín, nhằm tránh tạo ra phế thải.



58

NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

tế thị trường đầy đủ, hiện đại, hội nhập; phát triển 
đồng bộ và tạo ra sự liên kết giữa các khu vực, các 
vùng, các thành phần kinh tế, các loại hình sản xuất 
kinh doanh; có chính sách hỗ trợ hiệu quả doanh 
nghiệp trong nông nghiệp; đẩy mạnh nghiên cứu, 
chuyển giao, ứng dụng tiến bộ khoa học và công 
nghệ, đổi mới sáng tạo, nhất là những thành tựu của 
cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, thực hiện 
chuyển đổi số quốc gia, phát triển kinh tế số, nâng 
cao năng suất, chất lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh 
của nền kinh tế; huy động, phân bổ, sử dụng có hiệu 
quả các nguồn lực, tạo động lực để phát triển kinh tế 
nhanh và bền vững...”. Điều này cho thấy, Việt Nam 
đang nỗ lực phát triền kinh tế theo hướng bền vững, 
giảm thiểu những tác động xấu đến môi trường. Tuy 
nhiên, việc chuyển đổi từ một nền kinh tế truyền 
thống sang nền kinh tế tuần hoàn đòi hỏi phải có sự 
thay đổi cả hệ thống, trong đó phát huy vai trò của 
các bên liên quan gồm nhà nước và DN có ý nghĩa 
hết sức quan trọng. 

Từ kinh nghiệm thực tiễn của một số quốc gia trên 
thế giới cùng các quan điểm về kinh tế tuần hoàn, để 
thúc đẩy mô hình kinh tế này ở Việt Nam, cần thực 
hiện đồng bộ các giải pháp sau:

Về phía cơ quan quản lý:
- Hoàn thiện hành lang pháp lý phục vụ cho phát 

triển nền kinh tế tuần hoàn. Vai trò kiến tạo của Nhà 
nước thể hiện trong việc tạo ra một môi trường để 
kinh tế tuần hoàn phát triển, trong đó, việc xây dựng 
khuôn khổ pháp lý đúng đắn là yêu cầu tất yếu đặt 
ra. Để thực hiện tốt nội dung này, cần quy định cụ thể 
trách nhiệm của nhà sản xuất, nhà phân phối trong 
việc thu hồi, phân loại và tái chế hoặc chi trả chi phí 
xử lý các sản phẩm thải bỏ dựa trên số lượng sản 
phẩm bán ra trên thị trường; quản lý dự án theo vòng 
đời, thiết lập lộ trình xây dựng và áp dụng quy chuẩn, 
tiêu chuẩn về môi trường...

- Xây dựng mô hình tăng trưởng kinh tế chiều sâu, 
sử dụng hiệu quả các nguồn lực đầu vào, áp dụng 
khoa học công nghệ vào các ngành, đặc biệt là xử lý 
rác thải để tái tạo nguyên liệu mới. Quy định lộ trình 
thay thế các nhiên liệu, sản phẩm sử dụng nguyên liệu 
nguy hại, sản phẩm sử dụng một lần bằng các nhiên 
liệu, nguyên liệu thân thiện với môi trường, sản phẩm 
sử dụng nhiều lần, kéo dài thời gian sử dụng hữu ích 
của sản phẩm. 

- Tập trung các nguồn lực (tài chính, công nghệ 
và nhân lực) cho việc thực hiện chuyển đối sang phát 
triển kinh tế tuần hoàn. Theo đó, cần ưu tiên nguồn 
lực tài chính hỗ trợ cho các DN chuyển đổi phương 

thức sản xuất. Đồng thời, phát triển kinh tế tuần hoàn 
phải gắn với đổi mới khoa học, tiếp cận công nghệ  
tiên tiến. Trong bối cảnh Cách mạng công nghiệp 4.0 
đang diễn ra mạnh mẽ, tác động đến mọi lĩnh vực 
đời sống xã hội, việc nghiên cứu đẩy mạnh đổi mới 
công nghệ, chuyển từ thế giới thực sang thế giới số 
sẽ là cơ hội lớn để thực hiện phát triển kinh tế tuần 
hoàn, mang lại hiệu quả tăng trưởng cao hơn so với 
cách thức tăng trưởng trước đây. Để phát triển kinh tế 
tuần hoàn đòi hỏi cần sớm xây dựng đội ngũ chuyên 
gia giỏi, để giải quyết tốt các vấn đề, từ khâu đầu đến 
khâu cuối của cả quá trình...

Về phía cộng đồng doanh nghiệp:
- Nâng cao nhận thức của các nhà sản xuất và công 

chúng về trách nhiệm của họ đối với các sản phẩm 
trong suốt vòng đời của chúng. 

- DN cần chú trọng đầu tư công nghệ hiện đại, 
thân thiện với môi trường trong hoạt động sản xuất. 
DN phải cân nhắc giải bài toán vì lợi ích ngắn hạn 
trước mắt hay chấp nhận đi chậm hơn để tăng tốc 
trong tương lai. Vì đầu tư cho công nghệ mới sẽ đẩy 
giá thành sản phẩm lên cao, có thể ảnh hưởng đến sức 
tiêu thụ và khả năng cạnh tranh của sản phẩm, dịch 
vụ trong ngắn hạn. Tuy nhiên, nếu tiếp tục đi theo lối 
mòn của mô hình sản xuất hiện tại thì sẽ và phải đối 
mặt với rủi ro trong tương lai, khi nguồn nguyên liệu 
thô, nguyên liệu hóa thạch ngày càng cạn kiệt.�
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