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QUAN LV THUE DOI V01 HOAT DONG KINH TE BAN DEM:
NHUNG KHO KHAN VA GIAI PHAP KHAC PHUC

LE XUAN TRUGNG

Kinh té'ban dém I hoat dong kinh té déic thi gdin véi cdc do thi va trung tim du lich Ién. Béi viét phdn
tich nhitng déc diém cia kinh té ban dém va tdc dong cia chiing dén hoat déng qudn Iy thué: nhén
dién tinh hinh phdt trién kinh t& ban dém 6 Viét Nam thoi gian qua va nhiing vén dé ddt ra cho quan Iy
thué. Tir do, tdc gid dé xudt mét s6 khuyén nghi vé gidi phdp quan Iy thué déi véi hoat déng kinh doanh
ban dém, nhdm thiic ddy phdt trién kinh té ban dém theo dinh huéng ciia Nha nuidc.
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TAXADMINISTRATION FOR NIGHT-TIME ECONOMIC ACTIVITIES:
DIFFICULTIES, OBSTACLES AND SOLUTIONS TO OVERCOME

Le Xuan Truong

Night-time economy is a typical economic activity
associated with large cities and tourist centers. The
paper analyzes the characteristics of the night-time
economy and their impact on tax administration;
identify the night-time economic development in
Vietnam over the past time and the problems posed for
tax administration. As a result, the author proposes
a number of recommendations on tax administration
solutions for night-time business activities to
contribute to promoting night-time economic
development according to the State’s orientation.
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Nhiing dac diém cta kinh té ban dém

C6 kha nhiéu cach hiéu khac nhau vé kinh t&€
ban dém. Trong bai viét nay, hoat dong kinh t&
ban dém duoc hiéu theo nghia hep véi quang thoi
gian tinh tir 17h ngay hom trudc dén 6h sang hom
sau (Phu hop véi khéi niém kinh t€ ban dém trong
Quyét dinh sd 1129/QD-TTg ngay 27/7/2020 cuta
Thu twéng Chinh pha phé duyét Dé an phat trién
kinh t€ ban dém ¢ Viét Nam). Nghia la, phat trién
kinh t€ ban dém, phat trién nhitng thanh phd 24h,
gén vOi cac hoat dong du lich va cac hoat dong
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phuc vu doi séng van hda, tinh than cua con nguwoi.
V6i cach hi€u nhw vay, kinh t€ ban dém c6 cac dac
diém chu yéu sau:

MGt 1a, kinh t&€ ban dém phat trién 6 cac thanh
phd 16n, cac trung tam du lich. Diéu nay xudt phat
tit nhu cau tw than ctia cu dan d6 thi va khich du
lich. Cuw dan d6 thi thwong c6 nhu cau cao vé cac
hoat dong van hoa, giai tri (Pién anh, ca nhac va
cac hoat dong nghé thuat khac) ma nhing hoat
dong nay thuong dién ra vé dém. Trong béng dém,
hiéu ¢ng 4m thanh va anh sang phat huy tdi da thé
manh phuc vu nhu cau giai tri. Nguwoi dan dé thi
¢6 xu huwdng thiec khuya va ddy mudn hon vung
noéng théon. Nhing ngay nghi cudi tuan la thoi
diém kinh t€ ban dém no rd do bén canh nhu cau
du lich giai tri vé dém ctia du khéch thi nguoi dan
do6 thi ciing tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong
giai tri ban dém do ho cé thé ngt bu vao ngay nghi
cudi tuan. Hién nhién, cac trung tdm du lich ludn
la noi thich hgp nhat d€ phat trién kinh t€ ban dém
do nhu céau vui choi giai tri vé dém cua du khach
-nhtng ngwoi hoan toan thoat ly khéi cong viéc,
duoc ty do st dung thoi gian va mudn tdn huéng
t6i da quang thoi gian dé cho cac hoat dong kham
pha nhiing nén van héa mdi va vui choi, giai tri.
Dé an phat trién kinh t€ ban dém dwoc ban hanh
tai Quyét dinh s& 1129/Qb-TTg xac dinh khéng
khuyén khich phat trién kinh t€ ban dém sau 22h
mot cach dai tra, ma phat trién co6 trong tdm, trong
diém, phat trién & mot s6 thanh phd 16n va mot s6
trung tam du lich 16n. Nhu vay, vdn dé quan ly nha
nwdc ndi chung va quan ly thué noi riéng déi voi
hoat dong kinh t€ ban dém chi dit ra d6i voi mot s&
thanh phd 16n va céc trung tam du lich 16n.



Hai la, hoat dong kinh t&€ ban dém dién ra trong
quang thoi gian nghi ngoi cua phan 1én nguwoi dan.
Dac diém nay cho thdy, can c6 luc luong ddc thu
quan ly nha nwéc ddi vdi hoat dong kinh té ban
dém. Nhip song cua luc lwong nay phu hop véi
nhip song cua kinh t€ ban dém.

Ba la, hoat dong kinh t€ ban dém g.:fm vdi viée st
dung anh sang nhan tao trong dém. Thém vao d¢,
mot s6 hoat dong kinh té ban dém c6 thé gay tiéng
6n anh hudng dén nhu cau nghi ngoi ctia nguoi
dan. Tt didc diém nay, cac qudc gia trén thé gidi
déu quy hoach nhitng khu vuec riéng biét d€ phat
trién kinh t€ ban dém & cac d6 thi va trung tam
du lich 16n. Bé an phat trién kinh t€ ban dém cta
Viét Nam ciing xac dinh phat trién kinh t€ ban dém
theo “Khong gian va thoi gian riéng biét” & mot s6
thanh phd 16n va trung tdm du lich 16n.

Bon la, hoat dong kinh t&€ ban dém gén voi mot
s vAn dé vé an ninh trat tw, an toan xa hoi can
giai quyét nhu: ma ty, mai dam, trém cép... Dac
diém nay cho thdy, d€ phat trién kinh t€ ban dém,
gbp phan tao, viéc lam cho mot bo phéan dan cu va
tang truong kinh t€ thi cdn nhing giai phap quan
ly dong bd véi sy phdi hop cta cac co quan quan ly
nha nudce trong quan ly kinh té ban dém.

Quan diém quan ly thué
ddi véi hoat dong kinh té ban dém

Dén nay, ¢ hau hét cac dia phuwong trén ca nuwée
huwdéng dén phat trién du lich déu c6 t6 chirc mot
s6 hoat dong vao ban dém. Tuy nhién, tap trung
nhiéu ¢ cac khu cho dém va mot s6 quan ca phé,
vil treong, nha hang cung cap dich vu dn udng,
karaoke, khu phé di bd, nghé thuat duong phd.
Céc thanh phd 16n, trung tam du lich 1én (nhu
TP. H6 Chi Minh, Ha Noi, Da N?ing, Sa Pa, Hué,
Quang Ninh, Hoi An, Hué, Pht Qudc, Can Tho,
Hai Phong...) cung cap nhiéu dich vu vé dém hon
so v6i nhitng thanh phd nhd, it khach du lich hoéc
moi trién khai hoat déng du lich.

Hién nay, ca nudc c6 khoang 20 chg dém phuc
vu du lich, tiéu biéu nhu khu viec H6 Hoan Kiém va
phd ¢6 Ha Noi; phd dém Bui Vién, cho dém Ninh
Kiéu, cho dém Bach Déng, cho dém Hoi An, cho
dém Nha Trang, cho Am Phy, phd di b6 Hai Phong,
chg dém Ky Lira... Trong d6, &m thuwc dwong phd,
cac ganh hang rong hay quan an nho bén duong la
mot trong nhitng nét dac trung cua kinh té€ ban dém
Viét Nam. Tai khu phé ¢& Ha Noi, vao nhiing dip
cudi tudn, c6 khoang 3.000 dén 5.000 khach trong
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va ngoai nudc vao ban ngay va khoang 15.000 dén
20.000 ngwoi vao ban dém. Mo hinh ctta hang tién
loi dang la xu thé& phat trién manh mé trong hoat
dong kinh t€ ban dém. Thdng ké cho thdy, tinh dén
nam 2019, ca nudc c6 240 trung tam thuong mai,
1.085 siéu thi, khoang 2.300 ctta hang tién loi tham
gia vao kinh té€ ban dém, trong d6 ¢é khoang 1.000
ctra hang tién loi hoat dong 24/24 gio va 24/7, cha
yéu tap trung ¢ Ha No6i va TP. H6 Chi Minh (Pham
Thi Teong Van va cong s, 2020)...

Cho dén nay, chwa c6 nghién ctu danh gia day
du va toan dién quy md kinh t€ ban dém o Viét
Nam. Tuy nhién, nhitng mo6 ta khai quat trén cho
thdy, kinh t&€ ban dém ¢ Viét Nam méi budc dau
hinh thanh va phat trién. Véi loi thé phat trién du
lich-m6t linh viee kinh doanh dac thu gén voi phat
trién kinh té€ ban dém thi kinh té€ ban dém cua Viét
Nam rat c6 tiém nang phat trién. Sy phat trién kinh
t€ ban dém sé gép phan lam cho hoat dong du lich
ctia Viét Nam hdp dan hon va tao ra nhiéu gia tri
hon cho nén kinh té.

Hién nay, ca nudc c6 khoang 20 cho dém phuc
vu du lich, tiéu bi€u nhu khu vuc Hé Hoan Kiém
va phé ¢ Ha Noi; phé dém Bui Vién, chg dém
Ninh Kiéu, cho dém Bach DPang, chg dém Hoi
An, chg dém Nha Trang, chg Am Phu, phé di
bd Hai Phong, chg dém Ky Lura... Trong dé, am
thuc dudng phé, cadc ganh hang rong hay quén
an nhoé bén dudng la mdt trong nhitng nét dac
trung cua kinh té ban dém Viét Nam.

Dé an phat trién kinh t&€ ban dém theo Quyét
dinh s 1129/QD-TTg xac dinh muc tiéu phat trién
kinh t&€ ban dém la “Khai thac tiém nang phat trién
kinh t€ ban dém nhim tan dung t6i da co hoi phat
trién kinh t&€ mdi, nang cao thu nhap va doi séng
cta nguoi dan; dong thoi, han ché nhing rui ro,
tac ddng tiéu cyc ddi vdi cong tac dam bao an ninh
chinh tri va trat tue an toan xa hoi”. D& dat dwoc
muc tiéu do, can thuc hién nhiéu giai phédp déng bo
bang nhiéu cong cu khac nhau. Thuc trang kinh t&
ban dém Viét Nam hién nay va muc tiéu phat trién
kinh t€ ban dém dit ra cho quan ly thué nhitng kho
khan, thach thttc va nhitng van dé quan trong can
giai quyét, d6 la: (1) Quan ly thué€ gép phan thuc
ddy kinh té€ ban dém phat trién, trong khi phai dam
bao chu thé cac hoat ddng nay thuc hién nghia vu
thué theo dung quy dinh cua phap luat; (2) Nén
nghién cttu mé hinh quan ly thué phu hop véi ddc
thu kinh t€ ban dém va trinh d6 phat trién kinh t€&
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ban dém so khai ctia Viét Nam; (3) Hoat dong quan
ly thu€ phai phtt hop véi tinh da dang, phong phu
cta cac hoat dong kinh t&€ ban dém tai Viét Nam.

Tom lai, ¢6 thé xdc dinh cac quan diém quan
ly thué d6i voi hoat ddng kinh t€ ban dém tai Viét
Nam nhuw sau:

Thit nhdt, quan ly thué d6i vé6i kinh té€ ban dém
binh dang nhu d6i véi cac hoat dong kinh doanh
ban ngay. Cong bang, binh dang la nguyén tac
chung chi phdi hoat dong quan 1y thué, boi 1€ diéu
nay gop phan tao ra moi truong canh tranh binh
déng, gép phan thtic day phat trién kinh t& lanh
manh gitta cdc thanh phan kinh t€ va cac chu thé
trong nén kinh t&. Cac wu dai vé thué hodc ho tro
vé quan ly thu€ chi nén danh cho nhitng treong
hop dac biét hodc nhitng treong hop gap kho khan
khach quan. Nhitng phéan tich néu trén cho thay,
kinh té€ ban dém khong thudc nhitng trueong hop
nay ap dung wu dai thué hodc d6i xtt ddc biét vé
quan ly thué thi sé tao ra tinh trang wu dai tran lan,
kém hiéu qua.

Thit hai, tao diéu kién thuén loi cho hoat dong
kinh doanh trén co s¢ tun thu phéap luat thué.
Moi nguoi nop thué€ déu phai thyce hién nghia vu
thué d6i vdi Nha nude. Cac chu thé tién hanh hoat
dong kinh doanh ban dém cling vay, phai thuc
hién nghia vu thué theo quy dinh ctia phap luat.
Tuy vay, viéc quan ly thué d6i véi hoat ddng kinh
doanh ban dém phai dam bao tao diéu kién thuan
loi cho hoat déng kinh doanh cta céc chti thé tham
gia hoat dong kinh t€ ban dém theo nhitng phuong
thite thich hop.

Thit ba, viéc quan ly thué phai phu hop vdi diéu
kién kinh t€ ban dém. Nhu d& phéan tich, kinh t€
ban dém c¢é nhiing di€m khéc biét vé thoi gian,
khong gian, loai hinh va tinh chat cac hoat dong
kinh doanh. Do vay, céng tac quan ly thué ciing
phai phu hop véi cac diéu kién d6, nhuw vay méi
dam bao hiéu luc va hiéu qua quan ly thué.

Mét sé khuyén nghi vé giadi phap quan ly thué
ddi véi hoat dong kinh té ban dém

D€ quan ly thué€ doi vdi hoat dong kinh t&€ ban
dém, mot sd giai phap dwoc khuyén nghi gom:

Mqt la, nén t& chitc bd phéan chuyén trach vé
quan ly thué& ddi véi hoat dong kinh doanh ban
dém & nhitng dia phuong c6 hoat dong kinh t&
ban dém. Kinh nghiém qudc t€ cho thay, cac qudc
gia thuong bé tri mot co quan quan ly kinh t&€ ban
dém voéi nhitng tén goi nhu “Hdi déng dém”, “Uy

24

ban dém”, “Véan phong dém”. Tuy theo mé hinh t&
chttc mdi quéc gia ma t6 chiic nay dwoc bau hodc
bd nhiém. Mot s6 qudc gia t6 chire bau hodc bd
nhiém vi tri “Thi tredng dém” lam nguoi ding dau
diéu phoi cac hoat dong kinh té ban dém. Véi diéu
kién Viét Nam hién nay, nén t& chirc cac doi quan
ly thué€ dém tryc thudc cac chi cuc thué cap huyén
va khu vigc ¢ nhitng thanh phd 16n va céac trung
tam du lich, noi c6 hoat dong kinh té ban dém.

Hai la, tng dung cong nghé thong tin hién dai
va thiét bi gidm sat tw dong d€ quan ly thué ddi véi
céc chu thé tham gia hoat dong kinh t& ban dém.
Ung dung c6ng nghé thong tin hién dai va thiét bi
giam sat tu dong d6i véi co s¢ kinh doanh ¢ st
dung phan mém ban hang hda, cung tng dich vu
da duwoc ap dung ¢ cdc nude phat trién va cho thay
hiéu qua kinh t&€ cao so vdi chi phi dau tu ban dau.

Déi voi hoat dong kinh t&€ ban dém véi dédc thu
vé thoi gian hoat dong kinh doanh thi giai phap nay
cang c6 ¥ nghia quan trong nham kiém sodt t5t cac
giao dich kinh doanh ctia nguoi ndp thué. D€ trién
khai giai phap nay, trudc hét, can bé sung quy dinh
phap luat vé nghia vu ldp dat thiét bi giam sat ban
hang tw déng d6i voi co sé kinh doanh c6 st dung
phan mém ban hang hda, cung tng dich vu; bo
sung ché tai d6i véi cac co sd kinh doanh ¢6 hanh
vi vi pham quy dinh nay (Chang han nhu: Khéng
thuc hién 1dp dat thiét bi gidm sat tu dong; ngat
két noi véi thiét bi giam sat ty dong; lam hu hong
thiét bi giam sat tu dong...). Dong thoi, phai trién
khai cac giai phap ky thuat d€ thuc hién giai phap
nay nhu: Lya chon va ddu thau thiét bi; nghién ctu
trién khai giai phap dam bao két ndi thong tin gitra
thiét bi véi hé théng may tinh va phan mém cta co
quan thué; giai phap ky thuat d€ phat hién cac hanh
vi vi pham cta nguwoi ndp thué...
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