
22

KHAI THÁC TIỀM NĂNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ BAN ĐÊM TẠI VIỆT NAM

phục vụ đời sống văn hóa, tinh thần của con người. 
Với cách hiểu như vậy, kinh tế ban đêm có các đặc 
điểm chủ yếu sau:

Một là, kinh tế ban đêm phát triển ở các thành 
phố lớn, các trung tâm du lịch. Điều này xuất phát 
từ nhu cầu tự thân của cư dân đô thị và khách du 
lịch. Cư dân đô thị thường có nhu cầu cao về các 
hoạt động văn hóa, giải trí (Điện ảnh, ca nhạc và 
các hoạt động nghệ thuật khác) mà những hoạt 
động này thường diễn ra về đêm. Trong bóng đêm, 
hiệu ứng âm thanh và ánh sáng phát huy tối đa thế 
mạnh phục vụ nhu cầu giải trí. Người dân đô thị 
có xu hướng thức khuya và dậy muộn hơn vùng 
nông thôn. Những ngày nghỉ cuối tuần là thời 
điểm kinh tế ban đêm nở rộ do bên cạnh nhu cầu 
du lịch giải trí về đêm của du khách thì người dân 
đô thị cũng tham gia nhiều hơn vào các hoạt động 
giải trí ban đêm do họ có thể ngủ bù vào ngày nghỉ 
cuối tuần. Hiển nhiên, các trung tâm du lịch luôn 
là nơi thích hợp nhất để phát triển kinh tế ban đêm 
do nhu cầu vui chơi giải trí về đêm của du khách 
-những người hoàn toàn thoát ly khỏi công việc, 
được tự do sử dụng thời gian và muốn tận hưởng 
tối đa quãng thời gian đó cho các hoạt động khám 
phá những nền văn hóa mới và vui chơi, giải trí. 
Đề án phát triển kinh tế ban đêm được ban hành 
tại Quyết định số 1129/QĐ-TTg xác định không 
khuyến khích phát triển kinh tế ban đêm sau 22h 
một cách đại trà, mà phát triển có trọng tâm, trọng 
điểm, phát triển ở một số thành phố lớn và một số 
trung tâm du lịch lớn. Như vậy, vấn đề quản lý nhà 
nước nói chung và quản lý thuế nói riêng đối với 
hoạt động kinh tế ban đêm chỉ đặt ra đối với một số 
thành phố lớn và các trung tâm du lịch lớn. 

Những đặc điểm của kinh tế ban đêm 

Có khá nhiều cách hiểu khác nhau về kinh tế 
ban đêm. Trong bài viết này, hoạt động kinh tế 
ban đêm được hiểu theo nghĩa hẹp với quãng thời 
gian tính từ 17h ngày hôm trước đến 6h sáng hôm 
sau (Phù hợp với khái niệm kinh tế ban đêm trong 
Quyết định số 1129/QĐ-TTg ngày 27/7/2020 của 
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án phát triển 
kinh tế ban đêm ở Việt Nam). Nghĩa là, phát triển 
kinh tế ban đêm, phát triển những thành phố 24h, 
gắn với các hoạt động du lịch và các hoạt động 
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Hai là, hoạt động kinh tế ban đêm diễn ra trong 
quãng thời gian nghỉ ngơi của phần lớn người dân. 
Đặc điểm này cho thấy, cần có lực lượng đặc thù 
quản lý nhà nước đối với hoạt động kinh tế ban 
đêm. Nhịp sống của lực lượng này phù hợp với 
nhịp sống của kinh tế ban đêm.

Ba là, hoạt động kinh tế ban đêm gắn với việc sử 
dụng ánh sáng nhân tạo trong đêm. Thêm vào đó, 
một số hoạt động kinh tế ban đêm có thể gây tiếng 
ồn ảnh hưởng đến nhu cầu nghỉ ngơi của người 
dân. Từ đặc điểm này, các quốc gia trên thế giới 
đều quy hoạch những khu vực riêng biệt để phát 
triển kinh tế ban đêm ở các đô thị và trung tâm 
du lịch lớn. Đề án phát triển kinh tế ban đêm của 
Việt Nam cũng xác định phát triển kinh tế ban đêm 
theo “Không gian và thời gian riêng biệt” ở một số 
thành phố lớn và trung tâm du lịch lớn.

Bốn là, hoạt động kinh tế ban đêm gắn với một 
số vấn đề về an ninh trật tự, an toàn xã hội cần 
giải quyết như: ma túy, mại dâm, trộm cắp… Đặc 
điểm này cho thấy, để phát triển kinh tế ban đêm, 
góp phần tạo, việc làm cho một bộ phận dân cư và 
tăng trưởng kinh tế thì cần những giải pháp quản 
lý đồng bộ với sự phối hợp của các cơ quan quản lý 
nhà nước trong quản lý kinh tế ban đêm.

Quan điểm quản lý thuế  
đối với hoạt động kinh tế ban đêm 

Đến nay, ở hầu hết các địa phương trên cả nước 
hướng đến phát triển du lịch đều có tổ chức một 
số hoạt động vào ban đêm. Tuy nhiên, tập trung 
nhiều ở các khu chợ đêm và một số quán cà phê, 
vũ trường, nhà hàng cung cấp dịch vụ ăn uống, 
karaoke, khu phố đi bộ, nghệ thuật đường phố. 
Các thành phố lớn, trung tâm du lịch lớn (như 
TP. Hồ Chí Minh, Hà Nội, Đà Nẵng, Sa Pa, Huế, 
Quảng Ninh, Hội An, Huế, Phú Quốc, Cần Thơ, 
Hải Phòng…) cung cấp nhiều dịch vụ về đêm hơn 
so với những thành phố nhỏ, ít khách du lịch hoặc 
mới triển khai hoạt động du lịch. 

Hiện nay, cả nước có khoảng 20 chợ đêm phục 
vụ du lịch, tiêu biểu như khu vực Hồ Hoàn Kiếm và 
phố cổ Hà Nội; phố đêm Bùi Viện, chợ đêm Ninh 
Kiều, chợ đêm Bạch Đằng, chợ đêm Hội An, chợ 
đêm Nha Trang, chợ Âm Phủ, phố đi bộ Hải Phòng, 
chợ đêm Kỳ Lừa… Trong đó, ẩm thực đường phố, 
các gánh hàng rong hay quán ăn nhỏ bên đường là 
một trong những nét đặc trưng của kinh tế ban đêm 
Việt Nam. Tại khu phố cổ Hà Nội, vào những dịp 
cuối tuần, có khoảng 3.000 đến 5.000 khách trong 

và ngoài nước vào ban ngày và khoảng 15.000 đến 
20.000 người vào ban đêm. Mô hình cửa hàng tiện 
lợi đang là xu thế phát triển mạnh mẽ trong hoạt 
động kinh tế ban đêm. Thống kê cho thấy, tính đến 
năm 2019, cả nước có 240 trung tâm thương mại, 
1.085 siêu thị, khoảng 2.300 cửa hàng tiện lợi tham 
gia vào kinh tế ban đêm, trong đó có khoảng 1.000 
cửa hàng tiện lợi hoạt động 24/24 giờ và 24/7, chủ 
yếu tập trung ở Hà Nội và TP. Hồ Chí Minh (Phạm 
Thị Tường Vân và cộng sự, 2020)...

Cho đến nay, chưa có nghiên cứu đánh giá đầy 
đủ và toàn diện quy mô kinh tế ban đêm ở Việt 
Nam. Tuy nhiên, những mô tả khái quát trên cho 
thấy, kinh tế ban đêm ở Việt Nam mới bước đầu 
hình thành và phát triển. Với lợi thế phát triển du 
lịch-một lĩnh vực kinh doanh đặc thù gắn với phát 
triển kinh tế ban đêm thì kinh tế ban đêm của Việt 
Nam rất có tiềm năng phát triển. Sự phát triển kinh 
tế ban đêm sẽ góp phần làm cho hoạt động du lịch 
của Việt Nam hấp dẫn hơn và tạo ra nhiều giá trị 
hơn cho nền kinh tế.

Đề án phát triển kinh tế ban đêm theo Quyết 
định số 1129/QĐ-TTg xác định mục tiêu phát triển 
kinh tế ban đêm là “Khai thác tiềm năng phát triển 
kinh tế ban đêm nhằm tận dụng tối đa cơ hội phát 
triển kinh tế mới, nâng cao thu nhập và đời sống 
của người dân; đồng thời, hạn chế những rủi ro, 
tác động tiêu cực đối với công tác đảm bảo an ninh 
chính trị và trật tự an toàn xã hội”. Để đạt được 
mục tiêu đó, cần thực hiện nhiều giải pháp đồng bộ 
bằng nhiều công cụ khác nhau. Thực trạng kinh tế 
ban đêm Việt Nam hiện nay và mục tiêu phát triển 
kinh tế ban đêm đặt ra cho quản lý thuế những khó 
khăn, thách thức và những vấn đề quan trọng cần 
giải quyết, đó là: (1) Quản lý thuế góp phần thúc 
đẩy kinh tế ban đêm phát triển, trong khi phải đảm 
bảo chủ thể các hoạt động này thực hiện nghĩa vụ 
thuế theo đúng quy định của pháp luật; (2) Nên 
nghiên cứu mô hình quản lý thuế phù hợp với đặc 
thù kinh tế ban đêm và trình độ phát triển kinh tế 

Hiện nay, cả nước có khoảng 20 chợ đêm phục 
vụ du lịch, tiêu biểu như khu vực Hồ Hoàn Kiếm 
và phố cổ Hà Nội; phố đêm Bùi Viện, chợ đêm 
Ninh Kiều, chợ đêm Bạch Đằng, chợ đêm Hội 
An, chợ đêm Nha Trang, chợ Âm Phủ, phố đi 
bộ Hải Phòng, chợ đêm Kỳ Lừa… Trong đó, ẩm 
thực đường phố, các gánh hàng rong hay quán 
ăn nhỏ bên đường là một trong những nét đặc 
trưng của kinh tế ban đêm Việt Nam. 
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ban đêm sơ khai của Việt Nam; (3) Hoạt động quản 
lý thuế phải phù hợp với tính đa dạng, phong phú 
của các hoạt động kinh tế ban đêm tại Việt Nam.

Tóm lại, có thể xác định các quan điểm quản 
lý thuế đối với hoạt động kinh tế ban đêm tại Việt 
Nam như sau:

Thứ nhất, quản lý thuế đối với kinh tế ban đêm 
bình đẳng như đối với các hoạt động kinh doanh 
ban ngày. Công bằng, bình đẳng là nguyên tắc 
chung chi phối hoạt động quản lý thuế, bởi lẽ điều 
này góp phần tạo ra môi trường cạnh tranh bình 
đẳng, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế lành 
mạnh giữa các thành phần kinh tế và các chủ thể 
trong nền kinh tế. Các ưu đãi về thuế hoặc hỗ trợ 
về quản lý thuế chỉ nên dành cho những trường 
hợp đặc biệt hoặc những trường hợp gặp khó khăn 
khách quan. Những phân tích nêu trên cho thấy, 
kinh tế ban đêm không thuộc những trường hợp 
này áp dụng ưu đãi thuế hoặc đối xử đặc biệt về 
quản lý thuế thì sẽ tạo ra tình trạng ưu đãi tràn lan, 
kém hiệu quả.

Thứ hai, tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động 
kinh doanh trên cơ sở tuân thủ pháp luật thuế. 
Mọi người nộp thuế đều phải thực hiện nghĩa vụ 
thuế đối với Nhà nước. Các chủ thể tiến hành hoạt 
động kinh doanh ban đêm cũng vậy, phải thực 
hiện nghĩa vụ thuế theo quy định của pháp luật. 
Tuy vậy, việc quản lý thuế đối với hoạt động kinh 
doanh ban đêm phải đảm bảo tạo điều kiện thuận 
lợi cho hoạt động kinh doanh của các chủ thể tham 
gia hoạt động kinh tế ban đêm theo những phương 
thức thích hợp.

Thứ ba, việc quản lý thuế phải phù hợp với điều 
kiện kinh tế ban đêm. Như đã phân tích, kinh tế 
ban đêm có những điểm khác biệt về thời gian, 
không gian, loại hình và tính chất các hoạt động 
kinh doanh. Do vậy, công tác quản lý thuế cũng 
phải phù hợp với các điều kiện đó, như vậy mới 
đảm bảo hiệu lực và hiệu quả quản lý thuế.

Một số khuyến nghị về giải pháp quản lý thuế 
đối với hoạt động kinh tế ban đêm

Để quản lý thuế đối với hoạt động kinh tế ban 
đêm, một số giải pháp được khuyến nghị gồm:

Một là, nên tổ chức bộ phận chuyên trách về 
quản lý thuế đối với hoạt động kinh doanh ban 
đêm ở những địa phương có hoạt động kinh tế 
ban đêm. Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, các quốc 
gia thường bố trí một cơ quan quản lý kinh tế ban 
đêm với những tên gọi như “Hội đồng đêm”, “Ủy 

ban đêm”, “Văn phòng đêm”. Tùy theo mô hình tổ 
chức mỗi quốc gia mà tổ chức này được bầu hoặc 
bổ nhiệm. Một số quốc gia tổ chức bầu hoặc bổ 
nhiệm vị trí “Thị trưởng đêm” làm người đứng đầu 
điều phối các hoạt động kinh tế ban đêm. Với điều 
kiện Việt Nam hiện nay, nên tổ chức các đội quản 
lý thuế đêm trực thuộc các chi cục thuế cấp huyện 
và khu vực ở những thành phố lớn và các trung 
tâm du lịch, nơi có hoạt động kinh tế ban đêm. 

Hai là, ứng dụng công nghệ thông tin hiện đại 
và thiết bị giám sát tự động để quản lý thuế đối với 
các chủ thể tham gia hoạt động kinh tế ban đêm. 
Ứng dụng công nghệ thông tin hiện đại và thiết bị 
giám sát tự động đối với cơ sở kinh doanh có sử 
dụng phần mềm bán hàng hóa, cung ứng dịch vụ 
đã được áp dụng ở các nước phát triển và cho thấy 
hiệu quả kinh tế cao so với chi phí đầu tư ban đầu. 

Đối với hoạt động kinh tế ban đêm với đặc thù 
về thời gian hoạt động kinh doanh thì giải pháp này 
càng có ý nghĩa quan trọng nhằm kiểm soát tốt các 
giao dịch kinh doanh của người nộp thuế. Để triển 
khai giải pháp này, trước hết, cần bổ sung quy định 
pháp luật về nghĩa vụ lắp đặt thiết bị giám sát bán 
hàng tự động đối với cơ sở kinh doanh có sử dụng 
phần mềm bán hàng hóa, cung ứng dịch vụ; bổ 
sung chế tài đối với các cơ sở kinh doanh có hành 
vi vi phạm quy định này (Chẳng hạn như: Không 
thực hiện lắp đặt thiết bị giám sát tự động; ngắt 
kết nối với thiết bị giám sát tự động; làm hư hỏng 
thiết bị giám sát tự động…). Đồng thời, phải triển 
khai các giải pháp kỹ thuật để thực hiện giải pháp 
này như: Lựa chọn và đấu thầu thiết bị; nghiên cứu 
triển khai giải pháp đảm bảo kết nối thông tin giữa 
thiết bị với hệ thống máy tính và phần mềm của cơ 
quan thuế; giải pháp kỹ thuật để phát hiện các hành 
vi vi phạm của người nộp thuế… �
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