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Hién nay, nhiéu quéc gia trén thé gidi da va dang ddy manh chinh sdch phdt trién kinh t& ban
dém. Khéng ndm ngodi xu thé dé, trong nhing ndm qua, hoat déng kinh té ban dém & Viét Nam
ciing méi chi khai thdc & quy mé nhé, hoat déng mang tinh tu phdt riéng I8, manh miin tai mét s6
do thi va trung tém du lich In... Viét Nam duoc ddnh gid la quéc gia cé nhiéu tiém ndng phdt trién
kinh t€ ban dém, do dd, trong théi gian tdi cdn cé dinh hudng gidi phdp dé phdt trién kinh té ban
dém nhdm tao ra nhiing déng gop quan trong vao tdng truéng kinh té ddt nudc.

Tir khda: Tang trudng kinh té kinh té ban dém, trung tdm du lich

SOLUTIONS TO BOOST NIGHT-TIME ECONOMY IN VIETNAM
Pham Thi Tuong Van

Currently, many countries in the world have
been promoting night-time economic development
policies. Realizing that trend, in recent years,
night-time economic activities in Vietnam have
also begun to form, only on a small scale, with
spontaneous activities, fragmented at a number
of big metropolitan and industrial areas. Vietnam
is considered a country with great potential for
night-time economic development, so in the coming
time, it is necessary to have solutions to develop
night-time economy in order to generate important
contributions to the country’s economic growth.
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Chat lugng hoat déng kinh té ban dém & Viét Nam

Viét Nam dwoc danh gia la qudc gia c¢6 nhiéu
loi thé d€ phat trién kinh t&€ ban dém. V6i nguon tai
nguyén du lich phong phu, Viét Nam ngay cang tré
thanh diém dén wa thich cua du khach qudc té.

Theo théng ké, khach du lich qudc t&€ dén Viét
Nam ngay cang tang. Trong 3 nam (2015-2018), lwgng
khach qudc t€ dén Viét Nam da tang gap doi tie 7,9
triéu lwot nam 2015 1én 15,5 triéu lwot nam 2018. Nam
2019, lwong khéach qudc t€ dén Viét Nam wdc dat 18
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triéu luot nguoi va thu vé 726.000 ty dong (Téng cuc
Du lich, 2020). N&m 2020, lwong khach qudc t€ chi dat
3,8 triéu luot nguoi do anh huong tir dich Covid-19.

Bao cdo nang liec canh tranh nganh 1t hanh va du
lich (Dién dan Kinh t& thé gidi, 2019), du lich Viét Nam
duoc xép hang thit 6/10 qudc gia cd téc do tang trudng
khéach du lich cao nhéat. Mt chi tiéu binh quan ngay
cta mot du khach nudc ngoai ¢d xu hudng tang (nam
2019 tang 122,7% so véi 2017), tuy nhién van thap hon
s0 voi mtkc chi tiéu binh quan du khdach tai Théi Lan.

Viét Nam la dat nuwdc cd nén chinh tri 6n dinh, chi
s0 an ninh con nguoi dang ngay cang dwoc cai thién, rat
thuén 1oi cho phat trién kinh t&€ ban dém. Tap chi Global
Finance cong bd bang xép hang cac qudc gia an toan va
nguy hiém nhét thé gidi trong nam 2019, cho thay Viét
Nam xé&p thit hang thit 83/128 qudc gia, trén ca Thai Lan.

Méc dit ¢6 nhiéu tiém néng dé€ phat trién, tuy nhién
chét lwgng hoat dong kinh té ban dém ¢ Viét Nam duoc
nhén dinh ¢ muc trung binh va t6n tai nhiéu han ché.
Cu thé:

Mot la, mirc d9 hai long véi chat lwgng dich vu kinh
té"ban dém.

Theo két qua khao sat cia nhém nghién cttu Dai
hoc Quéc gia Ha N&i, khao sat vé chét lwong dich vu
cua Ha Noi tai 3 quan Hoan Kiém, Ba Dinh va Tay
HO, ¢6 62,5% nguoi danh gia chat lwgng binh thuong,
s6 nguoi danh gia chat lwgng dich vu & muic tot chiém
31,2% trong khi & murc rat tot chi chiém 0,5%, & miic
kém chiém 3,8% va con lai 1a rat kém. Hon 5% so
nguoi dugc hdi cam thay chat lwgng dich vu kém va
rat kém, thyc t€ nay cho thdy tinh trang dich vu can
duoc cai thién nhiéu, khéng chi vé co cdu ma con vé
chat luong (Nguyén Ngoc Son va Cong sy, 2019).
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viéc xa thai hda chat doc hai
ra bién c6 anh hudng tiéu cuc

Luot khach (triéu lugt e R . e
Nganh vén tai : (trigu lugt) vdi 2018 (%) I;"qt Tytrong  dénhinh anh Viét Nam v6i vi
X . khach.km ; NN Ay ain ~ .

hanh khach Téng s6 Khach Tongsé  Khach (t] Iugt) (%) thé' la mot diém dén du lich.
khach qu6c té khach qué'c té ’ Bén canh dé, nhfrng quan
Dudng bd 4.871,6 3,37 +11,5  +204 162,9 +11,3%  ngai vé van dé mdi truong tu
Dudng thiy ni dia 200,6 +5,6% 4 +7% nhién ¢ Vinh Ha Long ngay
Puong hangkhéng 553 11,377 +113  +152 77,9 +114  cang tro nén cap bach, vi vay
Dudng bién 7,6 2641 nghin 56 4227 4649tiéu 47 can dugc bao ton dé gitr strc

Dudng sat 8 6,9 32 99 hut v6i du khach qudc té

BANG 2: TY TRONG NGANH DICH VU LOI TRONG KINH TE BAN DEM GIAI DOAN 2015-2019

Ty trong doanh thu/ Téng
doanh thu cac nganh kinh té

(Eurocham, 2020).

Két qua khao sét tai dia ban
Ha Noi cling cho thdy, chi ¢6
12,5% s6 nguoi duoc hoi cho

Ngudn: Tong hgp tir Téng cuc Théng ké

Ty trong lao dong /

Téng s6 lao dong rang, chat luong moi truong

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 sinh thai cua hoat dong kinh
Dich vu luu 371 380 383 378 380 231 241 248 250 t&bandémoTP.HaNoilatdt,
trd, an uéng trong khi 71,5% s6 nguoi duoc
Dich vu giai 060 060 060 058 058 041 041 042 045 hoicho rang chat luong moi
tri, tiéu dung truong sinh thai ¢ muc binh
Dulich,lithanh 1001 10,06 1000 9,95 996 027 026 028 031 thudng va c6 téi 17% khing
Tong (%) 1431 1457 1443 1431 1435 300 308 3,18 326 dinh chdt luong mdi truong

Hai la, mikc do an toan.

Maéc du, Viét Nam duoc danh gia 1a diém dén an
toan, tinh hinh an ninh, trat tu twong doi on dinh va
dam bao, tuy nhién khi co ché thong thodng hon ciing
tao co hoi cho cac té nan phat trién va hoat dong cong
khai.

Theo théng ké ctia Dai hoc Quéc gia Ha Noi, gan
23% sO nguoi tham gia khao sat cho biét, ho cam thay
khong an toan vao ban dém, chi 14,5% cho rdng mtic
dd an ninh tot va rat tot, 62% con lai cho réng muirc do
an ninh binh thwong.

Ty 1¢ hai long vé an ninh thap va ty 1é khiéu nai
cao phan anh thuc trang ctia cdc khu kinh t€ vé dém
o TP. Ha Noi khi ngan séch cho an ninh con thap va
nhan luc cho an ninh han ché. B6 phan an ninh cua
Thanh phd khong hoat dong lién tuc sau 24h dém,
dan dén cac tinh hudng trém cip, cudp giat, bao luc...
bat ngd (Nguyén Ngoc Son va Cong su, 2019).

Ba la, chat lwong moi trueong sinh thdi.

Chat luong khong khi dang bi 6 nhiém ning, do
khoi bui (ddc biét & Ha Néi va TP. H6 Chi Minh), van
dé rac thai nhua tai cdc khu du lich 14 van dé chwa dwoc
giai quyét, ngudn nudce bi 6 nhiém nghiém trong. “Do
thiéu giai phap xtt ly nudc, quan ly chét thai va tai
ché thich hop, cac song, ho va bai bién Viét Nam déu
dang bi 6 nhiém. Ngoai nhiing tac dong mdi truong,

sinh théi xau. Con s8 nay cho
thdy, phat trién kinh t€ ban
dém o TP. Ha Noi hién chwa di kém véi nhan thiee vé

fAm quan trong ctia cac yéu t& moi truong (Nguyén Ngoc

Ngudn: Tong hap tir Tong cuc Théng ké

Son va Cong sit, 2019).

Bon la, itng dung khoa hoc cong nghé trong phdt trién
kinh t¢’ban dém.

Phét trién ctia kinh t€ ban dém mang lai nhiéu
loi ich, nhung ciing dem lai khong it nhiing han ché.
Boi hoat ddng kinh t€ ban dém c¢6 thé tré thanh moi
treong lam gia tang cdc loai tdi pham va kéo theo
nhing t& nan xa hoi phd bién nhu mai dam, ma tuy,
0 bac... diéu nay tao nén nhiéu kho khan cho cac nha
quan ly xd hoi. Mot phuwong phép phs bién tai cac
nudce c6 kinh t& ban dém phét trién dang lam l1a lap
dat hé thdng camera an ninh & khép moi noi trong
khu viee hoat dong kinh t€ ban dém. Tuy nhién, ¢ Viét
Nam hién tai vdn dé hé thdng camera an ninh vé téng
thé chua dwoc Iép dat va chu trong trong dam bao an
ninh, an toan, madi chi dirng lai & cac t8 tuan tra ban
dém la chu yéu. Chi mét s& thanh phd du lich, thanh
phd 16n c6 lap dat hé thong camera an ninh nhung
khong phai phuc vu cho hoat dong kinh t&€ ban dém.

Nam 1, co s6 ha ting phat trién kinh t&'ban dém.

Thuee trang co so ha tang ¢ cac thanh phd cé hoat
ddng kinh t&€ ban dém tai Viét Nam hién nay chu yéu
trén co sO van dung cac co so ha tang hién ¢ dé to
chtrc cac hoat dong vé dém. Co sd ha tang thong tin,
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méi chi dung lai 6 viéc cung cdp wifi, t6 chiic mot s6
tuyén xe dién hoat dong phuc vu du khach.

Giai phap thuc day phat trién kinh té ban dém
& Viét Nam thgi gian tGi

Nham thtc ddy kinh t€ ban dém ¢ Viét Nam, thoi
gian toi can chud trong trién khai mot s giai phap
trong tam nhuw sau:

Thir nhdt, ddy manh viéc hoan thién thé ché vé
kinh t& ban dém nham nang cao tinh minh bach va
kha nang doan dinh ctia moi truong kinh doanh, tao
diéu kién thuén loi cho cac chu thé€ tham gia vao kinh
t€ban dém c6 diéu kién phat trién. Nghién cttu, hoan
thién thé ché vé kinh t&, gom thé ché vé tai chinh-ngan
sach trén co s coi trong cac nguyén tic cua thi truong
trong qua trinh dong vién, phan bd va st dung nguén
lyec tai chinh trong nén kinh té.

Viét Nam can hinh thanh khung khd phap luat dé€
dam bao canh tranh, ton trong quyén tu do kinh doanh,
giam thiéu t6i da cac rao can, chi phi do quy dinh va
thuee thi phap luat gay ra; ddm bao quyén sé hitu tai san
dé bao vé cac chu thé tham gia vao qua trinh san xuét
kinh doanh, tao ra ctia cai vat chat cho nén kinh té.

Cung voéi d6, ra soét viéc hoan thién thé€ ché vé
canh tranh, quan ly thi treong, ngan chén cac hanh vi
gian lan thuwong mai. Hoan thién co ché, chinh sach
phat trién kinh t€ ban dém cling khong la ngoai 1é.

Thit hai, thuce hién hiéu qua vai tro don bay ctia chinh
sach tai chinh d€ kién tao, ho tro va tao ra hé thdng dong
luc, khoi day tiém nang phét trién ctia dat nuwde thong
qua khai thac ¢ hiéu qua cac kénh huy dong vén cho
doanh nghiép nhu kénh tin dung, kénh thi truong von;
xda bd nhiing rao can vé khoi sw doanh nghiép, khuyén
khich cac ho kinh doanh hoat dong trong cac nganh
nghé, linh vuc dich vu vao ban dém chuyén d6i thanh
doanh nghiép, giam quy mo cta khu vuc kinh t€ phi
chinh thuc trong cac hoat ddng vé dém.

Thit ba, dam bao nhiing bién phéap can thiép, hd
tro ctia Nha nudc phai dua trén nguyén tac thi truong
(canh tranh, cong khai, minh bach), st dung cac cong
cu phtu hop voi thi truong, ciing nhu ddc diém hoat
dong cua ting nhém doi twgng. Coi trong xay dung
mot moi truong kinh doanh vé dém lanh manh, minh
bach, 6n dinh va dam bao an toan, an ninh hon la
viéc cht trong vao xay dung cac chinh sdch wu dai tai
chinh cho mot nhém d6i tuong.

Thit ti, co ch&€ hd tro vé tai chinh (néu trién khai) cho
cac doi twong tham gia vao hoat dong kinh t& ban dém
can phai duogc xay dung dua trén nguyén tac “thuong
cho nguoi lam t6t” véi cac co ché, gidm sat thue thi phu
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hop, khong 6 sw khéac biét so véi hoat ddng kinh t€ ban
ngay, déu duoc ddi xit binh dang, cong bang, khong
phéan biét. Cac chu thé dap tng du diéu kién sé nhan
duoc ho tro. Chi hd tro tai chinh cho cdc doanh nghiép,
cac ho kinh doanh, nguoi lao dong tham gia hoat dong
kinh t€ ban dém trong nhiing treong hop dac biét, hodc
khi nhan thiy can tao ra mét don bay tai chinh ban dau
d€ thuc day nhanh phét trién kinh t& ban dém.

Thit ndm, tap trung hoan thién cac co ché, chinh
sach vé quan ly d6i véi hoat dong kinh t& ban dém dé
dam bao moi treong kinh doanh an toan, an ninh va
phén cap manh cho dia phuong trong viéc quan ly va
phat trién kinh t€ ban dém. Can c6 md hinh t6 chtic
quan ly kinh t€ ban dém tach biét so vdi co quan chinh
quyén dia phuwong hién hanh. M6 hinh td chitc quan
1y hoat dong kinh t€ ban dém nén la Hoi dong thanh
ph8 dém hoic m6 hinh Uy ban.

Theo d6, co cdu t6 chitc gobm Chu tich (thanh phd
dém), lanh dao phu trach cac van phong cua thanh
phd dém (Van phong phu trach vé van hoéa, giai tri;
Vian phong phu trach vé truyén thong; Van phong
phu trach vé phét trién kinh t&; Van phong phu trach
vé an ninh, trat tw cong cong, thiét k& do thi...), phu
trach cac mang hoat dong gom ca dich vu cong ich,
kinh doanh, truyén thong, giao thong va an ninh; phéi
hop duwdi su chi dao ctia nguwoi diing dau Hoi dong.

Co cdu nhéan sy theo co ché tuyén chon, ¢6 sw tham
gia quan ly cta dai dién chinh quyén dia phuwong, cac
hiép hoi (doanh nghiép, nganh nghé, dan cw...) va luc
lwong an ninh, bao vé. Trong do, khuyén khich sy
tham gia ctia tw nhan vao hoat dong quan ly va phat
trién kinh t&€ ban dém ¢ dia phuong...

Thit sdu, ddy manh tng dung cong nghé thong tin
trong quan ly, bao dam khoa hoc va déng bo. Phé cap
hé thong camera giam sat téi ting nha dén, cac dia
diém coéng cong; xay dung phan mém quan ly, bao
cao su ¢, diém noéng trén cac thiét bi di dong thong
minh. Thiét 1ap luc lwgng phan Gng nhanh két néi véi
mang ludi thong tin chung ctia khu virc nham kiém
soat tong thé, ing phé khan cap.

Thir bay, & cap trung wong, can dwa ndi dung phat
trién kinh té ban dém vao ndi dung quy hoach téng
thé qudc gia, quy hoach viung va quy hoach nganh.
Noi dung phat trién kinh t&€ ban dém (ddc biét 1a quy
hoach cac khu vuc, dia diém phat trién kinh t€ ban
dém) can gan chit véi quy hoach phat trién du lich va
cac hoat dong dich vy, an udng, mua sdm. Phat trién
mang lwdi cac co s¢ dich vu gén véi cac khu, diém du
lich. Chti trong gén két cong tac quy hoach, ké hoach
phat trién kinh t€ ban dém véi bao vé tai nguyén va



moi truong. Co quy dinh khung vé quy hoach phan
khu phat trién kinh t€ ban dém thanh cac khu riéng
biét, gan véi quy hoach kién trtic, xay dung ha tang,
to chirc giao thdng, dam bao an ninh, an toan d6 thi,
dam bao ngudn dién, nudc, hé thong thu gom, xt 1y
chét thai... Phat trién dich vu dém khong thé 1an 16n
véi cac khu vuce gan truong hoc, nha dan.

Thir tim, & cdp dia phuong, can dua ndi dung phét
trién kinh t€ ban dém vao trong ndi dung quy hoach
tong thé phat trién kinh t€ - xa hoi cta tinh/thanh phd.

Trén co so chién luge, k€ hoach ctia timg dia phuwong,
can quy hoach 16 cac khu vue, dia ban dugc tap trung
phat trién kinh t€ ban dém, cac khu vuc trung tam va
cac khu vuc vé tinh, cac chinh sach hd tro, wu dai ctia
dia phuong dé€ thu huat cac nha dau tu chién luoc, doanh
nghiép, nguoi dan tham gia dau tuw trong cac hoat déng
va dich vu vui choi, giai tri, mua sdm vé dém.

Thir chin, tap trung ra soéat, hoan thién co ché,
chinh s4ch tai chinh cho phat trién kinh t€ ban dém.

Trén co s6 Quyét dinh s6 1129/QD-TTg cua Thu
twdng Chinh phu vé phé duyét Dé an phat trién kinh
t€ ban dém tai Viét Nam, cdc dia phuong can déi
ngudn lyc tai chinh ngén sach d€ dua ra cac chinh
sach dau tw, khuyén khich dau tw mot cach bai ban,
dong bo dé thu hut cac nha dau tu tir khu vyee tu nhan
tham gia xay dung co so ha ting cho nén kinh t& ban
dém va dao tao ngudn nhan luc c6 chat lwgng cho nén
kinh t€ ban dém.

Dbéng thoi, stta doi cac quy dinh hién hanh con
chua phu hop, cac van dé bat cap, chong chéo, thi€u
théng nhét va b sung thém cac quy dinh trong linh
vuc tai chinh ddi v6i hoat dong kinh t€ ban dém, bao
gom: stra doi cac quy dinh lién quan dén hé thong tai
chinh dat dai (dinh gid dét va thué dat) theo hudng
dam bao tinh doc lap va khach quan, sat voi gia thi
truong va cé thé so sanh duoc. Hoan thién hé thong
thué vé dat dai dé¢ dam bao thu du, thu hop ly, bu dap
duoc cac khoan chi ngan sach dé€ dau tw cho phat trién
ha tang va dich vu cong cdng cling nhw xay dung ché
tai xt* phat nghiém, c6 tinh ran de va quy trach nhiém
dén ting ca nhan khi vi pham phép luét tai chinh vé
dat dai. Hoan thién cac chinh sach tai chinh thtc day
xa hoi hda trong cac linh vuce gido duc, y té, van hoa...
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tham gia vao kinh t€ ban dém bao gom céc chinh sach
chi cho gido duc, chinh sach hoc phi, co ché quan ly tai
chinh, chinh sach tin dung.... Chu trong hon dén cac
chinh sach hd tro vé tin dung, ra soat cac diéu kién d&
doanh nghiép, ho kinh doanh tham gia vao hoat dong
kinh t& ban dém, dic biét trong giai doan bung phat
dich bénh Covid-19.

Tié€p tuc hoan thién khung phap ly phat trién thi
truong trai phiéu doanh nghiép, dé€ thao g& kho khan
va thic ddy phat trién thi truong trai phiéu doanh
nghiép, tao diéu kién cho cac doanh nghiép tham gia
nén kinh t€ ban dém c6 co hoi duoc ti€p can véi kénh
huy déng von tiém ning trong giai doan 2021-2030.
Do d6, sém ban hanh Chién lugc phét trién thi truong
chitng khodn giai doan 2021-2030, hoan thién co s&
phép luat d€ hinh thanh san ching khoan danh riéng
cho start-up néi chung, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép start-up trong nén kinh t€ ban dém c6 co hoi
tiép can kénh huy ddng vén méi.
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