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THUCHIEN DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2021

Vi sY CUONG

Ndm 2020, méc di Viét Nam déi dién véi nhitng kho khdn, thdch thiic to I6n tir khiing hoding dich
bénh Covid-19 nhung nhé nhiing gidi phdp kip thai, phi hop cia Chinh phi, nudc ta da dat duoc
nhiing két qud nhat dinh trong cdn di ngdn sdch nha nuéc. Phdt huy két qud nay, ndm 2021 cin
tiép tuc thu'c hién nguyén tdc diéu hanh chinh sdch tai khéa chii dong, linh hoat trong iing bién vé
ngdn han, nhung tudn thi cdc nguyén tdc cdn di ngdn sdch va ky ludt tai chinh vé dai han. Bai
viét nay ddnh gid khdi qudt vé tinh hinh cdn déi ngdn sdch nha nuc ndm 2020 va dua ra nhiing

vdn dé ddt ra khi thuc hién du todn ngdn sdch nha nuée ndm 2021.

Tir khda: Kinh té, du todn ngan sdch nha nudc, dich Covid-19, chinh sdch tai khda

TO IMPLEMENT THE STATE BUDGET ESTIMATE 2021
AND THE RELATED ISSUES

Vu Sy Cuong

In 2020, despite the multiple difficulties and
challenges arisen from the Covid-19 pandemic,
Vietnam still achieved positive results in state budget
balance. In order to promote these results, the year
2021 needs to continue the fiscal principles which
are active and flexible in the short term but following
the financial and budgetary principles in the long
term. This paper evaluates the state budget balancing
in 2020 and proposes issues in realizing the state
budget estimate for 2021.
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Toéng quan vé can ddi ngan sach nha nudc
nam 2020

Sau thanh cong ctia ndm tai khoa 2019, nam 2020,
du toan thu ngan sach nha nudc (NSNN) duoc lap
tang khoang 7,2% so véi nam 2019. Vé ly thuyét, thu
NSNN phu thudc vao rat nhiéu yéu td, trong doé co
nhiing yéu t6 khach quan nhu: Tang truwong kinh
t&, gia dau, xudt nhap khau, tinh hinh lam phat...
Nam 2020, Qudc hoi tiép tuc dat ké hoach dat muc
tiéu tang trueong 6,8% va lam phat duwdi 4%, thi day
khong phai la muc tiéu qua kho khdn. Tuy nhién, sw
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xuat hién cta dich bénh Covid-19 da lam thay d6i
moi du bao.

DPai dich da ddy kinh t€ toan ciu roi vao tinh
trang suy thodi tram trong nhat k&€ tir Dai suy thodai
1929-1933 va c6 thé dan tdi cc cudc khung hoang vé
nang luwong, nhién liéu, tai chinh, tién t&. Hau hét cac
t6 chirc qudc t& du bdo, kinh t& toan cau va cac qudc
gia tang treéong am trong nam 2020. Mac du vay,
Viét Nam 1a mot trong sO it cac qudc gia tri muirc tang
tredng duwong (2,91%).

Trude dién bién phiic tap cta dich bénh, Chinh
phtt &3 ban hanh hoic trinh Uy ban Thuong vu Quéc
hdi, Qudc hoi ban hanh mét loat cic chinh sach mién,
giam, gia han tién thué va tién thué dat dé ho tro
ngwoi dan va doanh nghiép. Bén canh do, cac by,
nganh da thwc hién ra soat dé€ mién, giam cac khoan
phi, 1& phi nham théo go kho khan cho cac d8i tuong
chiu anh huong caa dich bénh. Cac goi hd tro tai
chinh da kip thoi thao go khé khan, giam cing thang
can d&i ludng tién, chi phi va ap luc tai chinh ngan
han cho doanh nghiép, h san xuét - kinh doanh.

Do anh huwong cua dich bénh Covid-19, mét s6
nhoém thu 16n du khong dat, song thdp hon khong
nhiéu so véi du toan. Bén ngay 31/12/2020, tong thu
NSNN trong can d6i dat 1.507,1 nghin ty dong, bang
98% du toan (giam khoang 31,9 nghin ty déng so voi
du toan). Trong dé: Thu noi dia dat xdp xi 100% dw
toan; thu tir dau tho dat 98,3% du toan (giam 602 ty
dong); thu tir hoat déng xuat nhap khau dat 93,8%
duy toan, thu cdn d6i ngan séch tir hoat dong xuat
nhép khdu (sau khi trix hoan thué gia tri gia tang )
dat 86,2% du toan (giam 28,6 nghin ty dong). Theo
phan cdp quan ly, thu NSTW béng khoang 90%,



HINH 1: TY LE THUC HIEN THU NSNN SO V61 DU TOAN

GIAI DOAN 2006 - 2020 (%)

Ngudn: Tinh todn tir s6'liéu Bg Tai chinh, nam 2019 la udc thue

hién Idn 2, nam 2020 la s6 udc tinh 31/12/2020)

giam khoang 89 nghin ty dong so dy toan; thu NSDP

dat 108,6%, vuot 56,8 nghin ty dong so duw toan. Két

qua nay c6 thé coi la thanh cong cta nganh Tai chinh

trong boi canh tang trwong kinh t€ giam manh vi
dich bénh.

Mic du, thu NSNN gédp nhiéu khé khan song
dé€ déi pho véi dich bénh, nhiéu khoan chi lai ting
l1én nhu: Chi ché& d6 ddc thu d6i v6i nhitng nguwoi
triec ti€p tham gia cong tac phong, chdng dich va
nhitng ngudi phai cach ly tap trung; chinh sach hd
tro cho nguwoi dan chiu tac dong 16n boi dich bénh;
co ch& dam bao kinh phi va bd tri nguén ngan sach
trung wong dé€ bd sung cho cac by, dia phuwong dé
phong chéng dich. Ngan sach nha nudc da chi
khoang 18,1 nghin ty d6ng cho cdng tac phong,
chong dich va hd tro nguoi dan gdp khé khan do
dai dich Covid-19.

Trong bdi canh thu NSNN giam, can déi ngan
sdch khé khan, nhung van phai dam bao ngudn
tang chi cho cong tac phong, chong dich bénh, B
Tai chinh da tham muu Chinh pht trinh Quéc hoi
nguyén tac diéu hanh dam bao can d&i NSNN nam
2020. Theo d6, B Tai chinh d& phéi hgp vdi cac bo,
co quan trung wong va dia phuong chu déng diéu
hanh chi NSNN chat ché, triét dé€ tiét kiém, bo tri
trong pham vi du toan duoc giao; ra soat dé cat giam
to1 thi€u 70% kinh phi hoi nghi, cong tac phi trong va
ngoai nudc va tiét kiém thém 10% chi thuwong xuyén
khac con lai cia nam 2020.

Vi vay, dit nguon thu ngan séch sut giam, song nho
cht dong trong diéu hanh nén can doi ngan sach trung
uwong va ngan séch ctia cac dia phuong van dugc dam
bao. Dong thoi, d€ dam bao ngudn can doi ngan sach
trong boi canh 1ai sudt vay giam, Bo Tai chinh da phét
hanh duogc gan 290 nghin ty dong trai phiéu chinh phu
vdi lai suat thdp hon nhiéu giai doan trude.
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Tinh dén ngay 31/12/2020, cac nhiém vu chi
thuwong xuyén da thuec hién xong theo du toan, dap
tng kip thoi, day du nhiém vu chuyén mon ctua co
quan, don vi stt dung ngan sach. Viéc chap hanh chi
thuong xuyén la kha sat voi du toan, wdc tdng chi
can d6i NSNN thuc hién ca nam 2020 dat 1.068,5
nghin ty dong, dap tng kip thoi, day du cdc nhiém
vu chi phat trién kinh t€-xa hoi.

Uéc thuc hién chi dau tw phét trién ca ndm 2020
dat 82,8% du toan (bao gom ca von bd sung tit nguén
duw phong NSNN, tdng thu ngan sach dia phuong
tién st dung dat, xo so kién thiét). Day cling la nam
giai ngan chi dau tw phat trién dat sat véi du toén,
gop phan duy tri ting trwéong duong cua nén kinh
té. Do tac dong cua dich bénh Covid-19, thién tai,
viéc trién khai cdc chinh sach tai khéa hd tro nén
kinh t€, nén danh gia bdi chi NSNN nam 2020 wdc
khoang 248,5 nghin ty dong, dudi 4% GDP. Tinh
chung 5 nam (giai doan 2016-2020), boi chi NSNN
binh quén khoang 3,6% GDP. Pén cudi nam 2020,
du no cong khoang 55,8% GDP, du no chinh phu
khoang 49,6% GDP.

Nho nhitng giai phap kip thoi va diéu chinh phu
hop, Viét Nam da dat dwoc nhitng két qua nhat dinh
trong giai doan khung hoang, can d6i NSNN dugc
gitt vitng. Danh gia vé diéu hanh chinh sach tai khoa
nam 2020 co thé riat ra mot s6 bai hoc sau:

Mot 1a, kip thoi diéu chinh chinh séch trude bdi
canh dich bénh la giai phap quan trong, thiét thuc
giup cac doanh nghiép, t6 chitc, ca nhan vuot qua
kho khan ctia dai dich Covid-19.

B0 Tai chinh da trinh Chinh phu thwc hién nhiéu
giai phap hd tro nhu: Gia han thué, mién giam nhiéu
khoan phi, 1é phi, ciing nhu nhiéu giai phap dé€ can
d6i NSNN. Cu thé, Bo Tai chinh da trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s 41/2020/ND-CP vé viéc gia
han nop thué va tién thué dat cho doi twong chiu
anh huong béi dich Covid-19. Theo d6, thuec hién gia
han thoi han ndp thué 5 thang d6i voi thué gid tri gia
tang va thué thu nhap doanh nghiép; gia han 5 thang
do6i voi thu€ gia tri gia tdng va thué thu nhap ca nhan
cta cac ho kinh doanh; gia han 5 thang doi véi tién
thué dat cua cac DN, t0 chitc, ca nhan... Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s& 114/2020/ND-CP quy dinh
chi tiét thi hanh Nghi quyét s& 116/2020/QH14 cta
Qudc hoi vé giam thué thu nhdp doanh nghiép phai
ndp cua nam 2020 d&i voi doanh nghiép, hop téc x3,
don vi sw nghiép va t6 chiec khac. Theo tinh toan
ctia Chinh phu, viéc giam thué khién NSNN hut thu
khoang 22.400 ty dong.
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HINH 2: TY LE THUC HIEN CAC KHOAN CHI NGAN SACH

HINH 3: TOC DO TANG THU NSNN, TANG GDP

NHA NUGC SO VGI DU TOAN NAM GIAI DOAN (2006-2020)

VA CP1 SO HANG NAM (2006-2021)

Ngudn: tinh todn tir s liéu BG Tai chinh, ndm 2019 la uéc
thuc hién ldn 2, nam 2020 la s6 udc tinh

Nham hd trg, giam khé khan cho doanh nghiép,
nguoi dan, nam 2020, B6 Tai chinh da phdi hop voi
cac by, nganh ra soat d€ ban hanh theo tham quyén
(hoac trinh Chinh pht ban hanh) van ban quy dinh
mién, giam phi, 1& phi, nhu giam 50% mtc thu phi
cap gidy phép hoat dong cta td chirc tin dung; giam
50% mtc phi thdm dinh du 4n dau tu xay dung...
va s6 phi, 1& phi wéc hd tro cho nguoi dan, doanh
nghiép khoang 1.000 ty dong.

Hai [, trong b6i canh khé khan cang can tang
cuong ki€m tra, giam sat trong quan ly thu thué,
chéng that thu thué; tdp trung x ly cac khoan no
dong thué; trién khai cac bién phap cudng ché ng
thué d€ thu hoi ng dong va han ché€ phat sinh s6 no
thué méi can dac biét duwoc quan tam.

Ba la, ¢an 1ap du todn NSNN theo nguyén tac than
trong phu hop véi nhiing thay déi duw kién caa tinh
hinh kinh t€, nhét 1a bién déng vé ting truéong GDP,
ngoai thuwong va gia ca. Viéc lap du toan ngan sach
nam 2020 dwa trén nén thwe hién qua cao cua nam
2019 ciing dan dén nhiing khé khan nhat dinh khi
thue hién. Can theo dudi nguyén tic luong thu ma
chi trong lap duw todn.

Bén la, trong b6i canh bat thwong ctia dich bénh
Covid-19, can cé nhitng giai phédp phong chdng
dich quyét liét, nhanh chéng, k€ ca vuot ngoai
khuon kho théong thuwong. Viéc chu dong nang
mttc boi chi NSNN nadm 2020 nham d8i phé khing
hoang la can thiét d€ tao ra ngudn lyc cho viéc
thure thi chinh sach. Tuy nhién, cac giai phap tinh
th& chi nén c6 tinh chit ngan han, viéc duy tri tinh
ky luat va bén viing cua can d6i ngan sach dai han
luén phai dwoc ton trong.

Nam la, ti€p tuc thuc hién cac bién phap chu
dong, quyét liét va tich cuc trong viéc tiét kiém chi
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Ngudn: Tinh todn cta tdc gid tir séliéu BA Tai chinh va Tong cuc Théng
ké, nhiéu ndm, s6 2020 la udc thuc hién 2021 va du todn

tiéu ttr NSNN, ph6i hop cac bd nganh va dia phuwong
trong 1ap va chdp hanh du toan chi dau tu. Viéc hoan
thién khuén khé phép ly cho quan ly va phan b chi
dau tu cong can ti€p tuc dugc thue hién d€ phu hop
hon véi diéu kién thyc thi chinh sich & Viét Nam.
Viéc quy dinh r6 rang vé trach nhiém, trach nhiém
giai trinh va phéan cap quan ly chi dau tw chinh luén
la hét stic can thiét.

Thuc hién du toan ngan sach nam 2021

va nhitng van dé datra

Theo dy todn NSNN nam 2021 da dwoc Qudc
hoi phé duyét thi du toan thu can d6i NSNN la
1.343,3 nghin ty dong. Dy todn chi can d6i NSNN
nam 2021 la 1.687 nghin ty dong, thdp hon 60,1
nghin ty déng (-3,4%) so du toan nam 2020. Dy
kién, bo tri du todn chi NSNN cho mot s6 nhiém
vu chtl yéu nhu sau: (i) Chi thuong xuyén la 1.036,7
nghin ty dong, chiém 61,4% tong chi NSNN, giam
khoang 20 nghin ty dong (-1,9%) so voi du toan
nam 2020; (ii) Chi dau tw phat trién 1a 477,3 nghin
ty déng, chi€m 28,3% téng chi NSNN (du toan
nam 2020 1a 26,9%), ting 6,7 nghin ty dong so du
toan nam 2020.

Trong béi canh thu NSNN chua thé phuc hoi, d€
¢6 ngudn luc bo tri chi dau twe gop phan kich thich
tang trudng kinh té; ty 16 bdi chi NSNN nam 2021 dwy
kién khoang 4% GDP diéu chinh (twong ting 343,67
nghin ty dong). Dén hét ndm 2021, dy kién dw no
cong khoang 46,1% GDP diéu chinh, du ng Chinh
pht khoang 41,9% GDP diéu chinh.

Trong bdi canh kinh t€ ndm 2021 con nhiéu kho
khan, thach thiec; dién bién dich Covid-19 con phtic
tap, viéc thuc hién du toan thu, chi NSNN sé ddt ra
mot sO thuan loi va kho khan nhat dinh.



Thudn lgi ctia chép hanh du todn ngén sdch nha nuéc
nam 2021

Mot la, téng treong kinh té ti€p tuc ¢d nhiéu dau
hiéu tot va 1a co so cho viéc thyre hién tdt cdc nhiém
vu thu ngan sach. Mac du kinh té thé gidi khéng thuc
sw thudn lgi song cdc t6 chirc qudc té ti€p tuc dw bao
Viét Nam sé ting trwdng kinh té khoang 6,6%-6,8 %
cho ndm 2021. Céc chi s6 vi mo6 khéc ctia nén kinh t&
tiép tuc On dinh ciing la co hdi t6t cho viéc thuc hién
cac chi tiéu thu chi NSNN nam 2021.

Hai la, viéc thuce hién sép x€p, tinh gon dau méi
trong cac don vi hanh chinh va su nghiép sé tao diéu
kién cho viéc tiét kiém chi thuwong xuyén trong giai
doan tdi.

Ba la, dy toan thu va chi NSNN da than trong hon
va bam sat hon cac yéu t& vi md quan trong nhu ting
treong GDP va lam phat. Dy toan NSNN nam 2021
da can nhac cac yéu td thach thiee nhu dich Covid-19
va co hoi tr cac hiép dinh thwong mai ty do thé hé
méi nhue EVFTA. Dy toan thu NSNN giam gan 10%
so voi két qua thuwe hién nam 2020 la khé than trong
va phu hop véi tinh hinh ndm 2021. Day 1a lan dau
tién sau nhiéu nam, du toan thu giam so v6i nam
truege. Du toan chi can d6i NSNN thuc hién giam so
v6i nam 2020 (chi bé“mg 96,5% du toan 2020), trong
d6 chu yéu la giam chi thuwong xuyén.

Viéc 1ap du toan ngan séch than trong la rat can
thiét trong bsi canh dich bénh con dién bién phtic
tap song can trénh qua cting nhéc trong bdi canh méi
vdi nhiéu yéu t6 bat dinh.

Khé khén cho chdp hanh du todn ngdn sdch nha nuéc
nam 2021

Thit nhit, rui ro cua cac yéu t6 bén ngoai cd thé
tac dong xdu dén tang truong lam giam ngudn thu
NSNN va tang chi NSNN.

Kinh t€ Viét Nam hién dang phu thudc kha 16n
vao tinh hinh bién dong ctia kinh t&€ thé€ gidi (46 mo
cta nén kinh t€ tinh theo quy mé ngoai thwong/GDP
trong giai doan gan day 1én dén 150%). Tang trudng
cta Viét Nam phu thudc rat 16n vao xuat khau khi
kinh t& thé gidi con khé khan thi kinh t€ Viét Nam
sé bi anh huwong.

Thi? hai, kh6 khan v6i viéc chdp hanh du toan thu
NSNN tir thu san xuat kinh doanh noi dia.

Du toan thu ndi dia nam 2021 la 1.133,5 nghin
ty dong, chiém 84,4% tong thu can d6i NSNN, dap
tng yéu cau ty trong thu noi dia ngay cang cao trong
co ciu thu ngan sach. Thu noi dia du thap hon du
toan 2020 song van cao hon wdce thuc hién 2019 (du
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chi 1,6%) van 13 mot thach thic khong nho khi ma
tinh hinh san xuat kinh doanh noi dia con nhiéu kho
khan, va thu néi dia con phu thudc nhiéu vao thu
tlr dat dai (wSc tinh van chiém 9,1% tong thu NSNN
nam 2020).

Trong du toan thu 2021, du kién mutc thu véi khu
viee doanh nghiép nha nuéc tang 6,7% so véi du toan
2020 la thach thttc, vi tinh hinh hoat dong cua doanh
nghiép nha nudc con nhiéu han ché trong boi canh
dich bénh. D&i véi thu ngoai qudc doanh du toan
2020 tang 10,1% so vdi nam 2020 la mitc tdng tuong
ddi cao trong khi muic ting ctia khu vuc von dau tw
truc tiép nuwde ngoai la 6,9% thi kha tuwong dong voi
cac nam gan day nén co thé thyc hién duoc.

Thi ba, huy ddng ngudn tra no gdc va tai co cdu
cac khoan vay.

Phan 16n trai phi€u huy dong tir ngudn trong
nudc. Nam 2021, 1ai sudt huy déng c6 thé tang tro
lai khi nhu cdu vén cho nén kinh t€ tang 1én dé dap
tng nhu cau san xuét kinh doanh phuc hoi sau dich
bénh. Khi quy mé phét hanh trai phiéu chinh phu
tiép tuc & miic cao sé co nguy co tao ra hiéu ing 1an
at voéi thi truong von, sé khé khan cho tiép can von
cta khu vuc tu. Vi vdy, can tinh dén cac tac dong
nay khi thuc hién phat hanh trai phiéu chinh phu
giai doan 2021-2025.

Nhu vay, viéc thiec hién chinh sach tai khéa nam
2021 trong bdi canh dich bénh con tiém dn nhiéu dién
bién phtic tap va nén kinh t& chua thuc sy ¢6 nhing
dot pha vé mo hinh ting trudng sé 1a nhiém vu rat
nang né. D€ thyc hién tdt cong tac nay, nam 2021
can tiép tuc thuiec hién nguyén tac diéu hanh chinh
sach tai khoa la cht dong, linh hoat trong ting bién
vé ngan han nhung tuan tha cdc nguyén tac can ddi
ngan sach va ky luét tai chinh vé dai han.
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