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THE CHE TAI CHINH TRONG BOI CANH MO

NGO HUU LO1 - Vi trudng Vu Phdp ché - BG Tai chinh

Trong nhitng ndm qua, céng tdc xdy dung va hodn thién thé ché tai chinh da dat duoc nhiing két qud tich
aurc, vira gép phdn thiic ddy ting trudng kinh té, thdo g& khé khdn cho sdn xudt kinh doanh, cdi thién méi
truong kinh doanh; vira chi dong ngdn ngira suy gidm kinh té, bdo dam an sinh x héi. Dong théi ciing di
tiép cdn nhanh véi théng Ié quéc té, ddp img yéu cdu héi nhdp ngay cang sdu réng, thic ddy hién dai héa
quan ly tai chinh, ddm bdo yéu cdu vé cdi cdch hanh chinh, ndng cao ndng luc canh tranh quéc gia. Mdc dir
vdy, trong béi canh hién nay, doi héi cn tiép tuc hoan thién thé ché tai chinh dé ddp ting yéu cdu thutc tién

phit trién ciia Nganh, ddt nuéc.

Thé ché tai chinh ngay cang dap (ing yéu cau
phat trién kinh té - xa héi

Trudce bdi canh kinh t€ xa hoi trong nudc va thé

gidi vira co nhitng thuan loi nhung ciing c6 khong it
kho khdn, thach thic, nhan thire dugce y nghia, tam
quan trong cua viéc hoan thién ché ch€ tai chinh,
thoi gian qua, Lanh dao Bo Tai chinh thuong xuyén
quan tam, chi dao va to chttc thuc hién nghiém tac
cac quy dinh vé dé xudt, 1ap chuong trinh xay dung
phap luat; nghién ctru, xay dung, tong két, danh gia
tac ddong chinh sach; soan thao, 1dy y kién cua cac
chu thé chiu su tac dong truc ti€p cua van ban quy
pham phap luat.

Trén co so cha truong, dinh hudng cua Dang
va Nha nwdc, Chién lwoc tai chinh dén nam 2020
va yéu cau quan ly nha nudc trong ting thoi ky,
voi chitc nang la mot bo da nganh, da linh viec, c6
pham vi quan ly rat rong, Tinh chung 5 ndm giai
doan 2016-2020, B Tai chinh da trinh Chinh phu
trinh Qudc hoi thong qua 06 luat; trinh Chinh phu
trinh Qudc hoi thong qua 23 nghi quyét cua Qudc
hoi vé cac giai phap, chinh sach tai chinh; trinh
ny ban Thuong vu Qudc hoi thong qua 10 nghi
quyét; trinh Chinh phu ban hanh 159 nghi dinh;
trinh Thu twéng Chinh phu ban hanh 42 quyét
dinh va ban hanh theo tham quyén 799 thong tuw,
thong tu lién tich...

Dbéng chu y la giai doan nay, phap luat vé thué,
phi, 1é phi va quan ly thué€ dwoc hoan thién theo
dung 16 trinh, vira bao dam yéu cau vé hoi nhap
kinh t€ ngay cang sau rong, vira ddp tng yéu cau
cai cach hé théng thué theo huéng mo réng cac
co so thué, bao quat cac nguon thu ngan sach nha
nudc (NSNN), d6i méi va hién dai hda trong quan

ly thué, don gian hoa thu tuc hanh chinh, thac day
phat trién san xudt, tang kha nang canh tranh cua
hang héa san xuat trong nwdc (nhu Ludt Quan ly
thué nam 2019; Luat Thué xuat khau, thué€ nhap
khau nam 2016; Luat s6 106/2016/QH13 stra d6i, bo
sung mot sO diéu ctia Luat thué gia tri gia tang, Luat
thué tiéu thu dac biét va Luat Quan ly thué...). Qua
d6, goép phan tao moi treong san xuat kinh doanh
ngay cang thuan loi, tao diéu kién khai thac 6 hiéu
qua cac ngudn luc cua dat nude.

Cling trong giai doan nay, phap luét vé tai chinh,
ngan sach tiép tuc duoc hoan thién theo hudéng day
manh va tang cuong phan cdp quan ly ngan sach
nha nudc, bao dam tinh thong nhat cta ngan sach
nha nuwdc va vai tro cht dao ctia ngan sach Trung
wong; dong thoi phat huy tinh chu dong cta ngan
sach cap chinh quyén dia phuong; ddy manh cai
cach hanh chinh, nang cao tinh minh bach, cong
khai trong quan ly ngan sach. Kiém soat chat ché
thu chi ngan sach; tang cuong giam sat viéc huy
ddng, phan bd ngudn luec tai chinh; bao dam an toan
va an ninh tai chinh qudc gia; gop phan thuc day
nén kinh t& phat trién.

D6i v6i mot s6 linh vue khac nhu quan ly tai san
cong, quan ly no cong, chiing khoan... thé ché phap
luat ciing tiép tuc dwoc hoan thién dé€ dap tng yéu
cau quan ly, stt dung hiéu qua cac nguon luc ctia dat
nudc, bao dam an ninh tai chinh quéc gia. Cu thé nhw
trong linh virc quan ly tai san cong, da nghién ctru,
xay dung trinh Chinh pht trinh Qudc hoi thong qua
Luat Quan ly, st dung tai san cong nam 2017, qua do
pham vi tai san cong duoc mo rong d€ diéu chinh tat
ca cac loai tai san cong theo quy dinh tai Biéu 53 Hién
phép nam 2013; thé ché viéc quan ly tai san cong voi
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vai tro la nguon luc quan trong dé€ phét trién kinh t&

- xa hoi; taing cuwong cong khai minh bach gan véi xt
ly vi pham phap luat vé tai san cong va trach nhiém
cua nguoi ding dau khi d€ xay ra vi pham; d6i méi
hé thong tiéu chuan, dinh muec tai san c6ng; bd sung
mot s6 hinh thitc méi trong dau tu, xay dung, mua
sam, st dung, xt ly tai san cong.

Trong linh vitc quan ly ng cong, nganh Tai chinh
da nghién cttu, xay dung trinh Chinh phu trinh Quéc
hoi thong qua Luat Quan ly no cong ndm 2017 da khac
phuc ton tai, viedng mac, thiéu dong bo, bat cap trong
qua trinh thuc hién Luat Quan ly ng cong nam 2009
va dam bao tinh kha thi, 6n dinh, gép phan nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly, sit dung von vay, dam bao
an ninh tai chinh quéc gia; hoan thién chinh sach quan
ly, tao co so phép ly dong bd gitta quan ly no cong
vOi quan ly ngan sach va dau tu cong; huy dong von
day du, kip thoi cho dau tu phat trién kinh t€ - xa hoi,
dong thoi dam bao an toan, bén virng ng va an ninh tai
chinh quéc gia; nang cao hiéu qua st dung von vay;
tao diéu kién thuc hién quan ly ng chu dong; phan
dinh rd chitc ndng, nhiém vy, quyén han cua cac co
quan trong cong tac quan ly no cong.

Trong linh vic chitng khoan, viéc nghién cttu,
xay dung trinh Chinh phu trinh Qudc hoi thong qua
Luat Chiing khoan (stra d61) ndam 2019 da goép phan
hoan thién thé ché, chinh sach vé ching khoan, ti€p
can cac chuan muyec va thong 1€ qudc t€, thu hat dau
tw trong nudc va nudc ngoai, dap tng yéu cau hoi
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nhép qudc t€ sdu rong, gop phan trién khai hiéu qua
cac diéu wdc, cam két qudc t€ ma Viét Nam la thanh
vién, trong d6 c6 cac Hiép dinh thwong mai ty do
thé hé méi; dong thoi, khic phuc nhiing ton tai, han
ch€ cua Luat Ching khoan s6 70/2006/QH11 va Luat
stra d0i, bd sung mot sd diéu ctia Luat Chiing khoan
0 62/2010/QH12, dap ting yéu cau phat trién tat yéu
ctia thi truong chiing khodn noéi riéng va kinh té - xa
hoi néi chung trong tinh hinh méi, nhat 1a trong béi
canh Cach mang cong nghiép 4.0.

Nam 2020, B6 Tai chinh da tap trung trién khai
cong tac xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach
trong linh vic tai chinh-NSNN, nang cao hiéu luec,
hiéu qua quan ly nha nudc, siét chat ky cuong, ky
luat tai chinh; hoan thanh 100% k& hoach xay dung
luat, phap lénh duoc giao, trong d6 da trinh Chinh
pht trinh Quéc hdi thong qua 06 nghi quyét; trinh
Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong qua 05 nghi
quyét va dang xem xét thong qua 01 du thao nghi
quyét; trinh Chinh pht ban hanh 43 nghi dinh.

Bén canh d6, Bo Tai chinh da trinh Thu tudng
Chinh phu ban hanh 08 quyét dinh va dang xem xét
ban hanh d6i v6i 02 du thao quyét dinh. Dong thoi,
ban hanh theo thim quyén 122 thong tu vé linh vuc
quan ly tai chinh-ngan sach, tap trung vao cac co
ché, chinh sach vé thué, cat giam phi, 1& phi ho tro
san xuat-kinh doanh, quan ly chi NSNN chat ché,
hiéu qua, phat trién thi truong tai chinh, dic
toan, bao hiém, quan ly ngan quy nha nug




boéng thoi, trinh Chinh pha ban hanh 25 nghi
dinh, trinh Tha twéng Chinh pht ban hanh 05 quyét
dinh va ban hanh theo tham quyén 103 thong tuw,
trong d6 ¢ nhiéu van ban vé giai phap hd tro doanh
nghiép va nguoi dan vuot qua kho khan cua dich
Covid-19 nhw Nghi quyét s6 116/2020/QH14 cua
Qudc hoi vé giam thué thu nhap doanh nghiép phai
ndp ctia ndm 2020 d6i véi doanh nghiép, hop tac
xa, don vi su nghiép va t6 chitc khac; Nghi dinh sd
41/2020/ND-CP ngay 8/4/2020 vé gia han thoi han
ndp thué va tién thué dat; Nghi dinh s6 114/2020/
ND-CP ngay 25/9/2020 quy dinh chi tiét Nghi quyét
s6 116/2020/QH14 cua Qudc hoi vé giam thué thu
nhdp doanh nghiép phai nép nam 2020 d&i véi
doanh nghiép, hop tac xa, don vi sy nghiép va to
chttcc khac; Quyét dinh s6 22/2020/Qb-TTg ngay
10/8/2020 vé viéc giam tién thué dat cia nam 2020
ddi voi cac doi tuwong bi anh huong cua dich Covid-
19; cac thong tu stra d6i, b6 sung Thong tw dé€ giam
ttr 30%-50% mutkc phi, 1é phi...

Miéc du, s6 lwong van ban ma Bo Tai chinh duoc
giao chu tri soan thao thwong rat 16n, nhiéu ndi dung
phtic tap nhung trong thoi gian qua, B Tai chinh
ludn hoan thanh Chuong trinh xay dung phap luat
dat ty 1é cao. Viéc trién khai thuc hién nhiém vu
xay dung phap luat theo nhitng dinh hudéng va giai
phap dong bo da tao chuyén bién can ban trong viéc
nang cao chat luong van ban quy pham phap luat
tai chinh, ddp tng dugc cac tiéu chi vé tinh dong bo,
thong nhat, kha thi va cong khai, minh bach. Qua d6,
hé thong phap luat vé tai chinh-ngan sach ngay cang
duoc hoan thién, da tac dong tich cuc dén doi song
kinh t& - xa hoi ctia dat nude, thao go khé khan, thic
day san xudt kinh doanh, bao dam an sinh xa hoi;
DPong thoi, da kip thoi doi pho linh hoat véi cac thach
thitc do tinh hinh dich Covid-19, thién tai, bién d6i
khi hdu va nhiing tac dong khong thuan caa kinh t€
thé gidi. Cong tac hoan thién thé ché trong linh vuc
tai chinh cling da tiép can dwoc cac thong 1& quoc t€,
dap tng yéu cau hoi nhap va gop phan hién dai hoa
quan ly tai chinh, dam bao yéu cau vé cai cach hanh
chinh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia.

Trong giai doan téi, kinh t& thé gidi va trong nudc
van con nhiéu dién bién phtec tap va khé luong do
anh huodng ctia tinh hinh dich Covid-19, chién tranh
thuong mai gitta cac qudc gia lon cting nhu nhitng
tac dong cua cudc Cach mang cong nghiép 4.0 dén
toan by nén kinh t&€ néi chung va nganh Tai chinh
ndi riéng. B6i canh do, tao ra nhitng co hoi nhung
cling lam nay sinh nhitng kho khan, thach thitc méi.

cac Hiép dinh thwong mai tu do thé hé mdi ma
Viét Nam da ky két bat dau c6 hiéu luc, do d6 tang
treong kinh t€ sé chiu nhiéu tac dong tir canh tranh
chién lugc gitta cac cuong quic dang ngay mot gay
git. O trong nuoc, tuy nhitng ndm qua nén kinh t&
da dat duoc nhitng thanh qua quan trong nhung
van con han ché; nhiéu rui ro tiém an c6 thé gay ra
bat on kinh t& vi mo, tdc dong gian ti€p dén ting
treong kinh té... Bén canh do, tinh hinh dich Covid-
19, thién tai, bién d6i khi hau tai nhiéu dia phuong
trong ca nudc dién bién phitc tap da tac dong khong
nho dén hoat dong san xudt kinh doanh cua doanh
nghiép, doi sdng cuia nguoi dan la nhitng luc can
cho phat trién kinh t€, tao sttc ép 16n cho viéc thuc
hién cdc nhiém vu tai chinh - ngan sach giai doan
2021-2025.

Nhiém vu trong tam trong hoan thién
thé ché tai chinh trong giai doan téi

Nhiém vu xay dung, hoan thién thé ché tai chinh
trong giai doan tdi la hét stic ndng né, véi yéu cau
ngay cang cao, doi hoi nganh Tai chinh phai tiép tuc
nd luc hon niva d& hoan thién thé ché tai chinh véi
mot s6 ndi dung trong tam nhu sau:

- Doi v6i phdp ludt vé thué: Tiép tuc thé ché hoa
quan diém, chu truong cua Dang va chinh sach cua
Nha nudc vé hoan thién chinh sach thué nhim muc
tiéu co cdu lai nguén thu NSNN ma B¢ Chinh tri
va Qudc hoi da dat ra tai cac Nghi quyét s6 07-NQ/
TW va Nghi quyét s6 25/2016/QH14; Dam bao dung
ban chat ctia ting sac thué, tinh nhat quén, r6 rang,
giai quyét nhitng van dé bat cap, thdo go kho khan
cho hoat dong san xudt kinh doanh, don gian hoa
thu tuc hanh chinh dé tao thuan 1oi cho nguoi nop
thué...; Thye hién muc tiéu hoi nhap kinh t&€ qudc t€,
phtt hop véi xu hudng phat trién, qua dé gop phan
nang cao kha ndng canh tranh ctia doanh nghiép
Viét Nam, dong thoi chong that thu NSNN, chong
gian lan thwong mai, chuyén gia...

- D6i voi phdp ludt vé tai chinh, ngdn sich: Tiép tuc
nghién cttu, stra d6i Luat Ngan sach nha nuwdc, doi
mai phan cap NSNN theo huéng bao dam vai tro cha
dao ctia ngan sach trung wong, phtu hop voi trinh do
phat trién cta nén kinh t&€; phan ddu dén nam 2025,
ty trong thu noi dia dat trén 85% tong thu ngan sach
nha nude. Trén co s ddi mdi phuong thikc phan cap
ngu6n thu, nhiém vu chi gitra ngan sach trung wong
va ngan sach dia phuong cong bang, hiéu qua phut
hop thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
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chu nghia va thong 1¢ qudc t€; tirng budc bd phuong
thitc quan ly Iong ghép gitta cac cap NSNN, tdng
trach nhiém, quyén han, tinh cht déng cua Hoi dong
nhan dan cap tinh trong quan ly st dung ngan sach
nha nuéc theo quy dinh phap ludt vé ngan sach nha
nuéc; qua do, tang thdm quyén cua Hoi dong nhan
dan cap tinh trong viéc quyét dinh mot s6 khoan
thu, nhiém vu chi phtu hop véi tinh hinh thuc t& va
trinh d¢ phat trién kinh t€ - xa hoi, nang luc quan ly
cua dia phwong va dam bao hai hoa 1oi ich gitta Nha
nudc, ngroi dan va doanh nghiép.

- Doi v6i phdp ludt vé quan 1y kinh doanh bdo hiém:
Nghién cttu xay dung d€ trinh Chinh phu trinh Quéc
hoi cho y kién d6i voi du an Luéat Kinh doanh bao
hiém (stra doi) ngay trong nam 2021 va du kién sé
duoc thong qua trong nam 2022, dong thoi xay dung
cac van ban huéng dan thi hanh theo huéng ting
cuong quan ly rai ro, dap tng yéu cau hoi nhap qudc
t€, nang cao tinh chu dong va chiu trdch nhiém cta
cac doanh nghiép bao hiém trong hoat dong kinh
doanh, quan tri rui ro va quan tri nhan lwec; hoan
thién phuong thitc quan ly nha nuedc theo huedng don
gian hoa cac thu tuc hanh chinh, tang ceong cong tac
hau kiém thong qua cong tac thanh tra, kiém tra, tang
cuong két ndi voi cac co quan quan ly, tich cuc, chu
ddng hoi nhap, hop tac quoc té.

- Doi v6i phdp ludt vé tai chinh doanh nghiép: Tong
két danh gia toan dién Luat Quan ly, st dung von

nha nwdc dau tw vao san xuat kinh doanh tai doanh
nghiép dé xay dung va trinh Chinh phu trinh Qudc
hoi thong qua Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu
ctua Luat Quan ly, st dung von nha nudc dau tu vao
san xudt kinh doanh tai doanh nghiép cho phu hop

véi chu truong ctia Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay
03/6/2017 ctia Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong
Dang ITan tht 5 Khoa XII vé tiép tuc co cau lai, doi
moi va nang cao hiéu qua DNNN.

- D61 v6i phdp ludt vé dw triv nha nwoc: Tong két
danh gia nhing bat cap, han ché cta Luat Dy trix
qudc gia d€ som stra d6i, b6 sung hoan thién danh
muc hang du tr& quc gia; hé théng tiéu chuan, quy
chudn ky thuat qudc gia vé hang du trix va cac dinh
muc kinh t€ ky thuat hang du trir quéc gia; quy
hoach téng thé hé thong kho du trit qudc gia va quy
hoach chi ti€t mang lwéi kho du trit quéc gia... Bong
thoi, xay dung, hoan thién chinh sach huy dong cac
ngudn luc ngoai ngan sach trung wong cho du trix
quéc gia; tang cuong khuyeén khich xa hoi héa doi
v6i hoat dong du trit quéc gia...

- D61 v6i phdp ludt vé gid: Tong két danh gia dé
tiép tuc hoan thién hé thong phap luat hién hanh vé
quan ly gia, dam bao tinh thuc thi, ddp Gng yéu cau
ctia nén kinh t€ thi truong cé sy diéu tiét ciia Nha
nudc va hdi nhap ngay cang sau rong véi kinh t& the
gioi. Nghién cttu stta d6i, bd sung Luat Gia cho phu
hop véi thuc tién cong tac quan ly, diéu hanh gia ca
trong giai doan mdi.

Trong thoi gian tdi, cong tac hoan thién thé ché
s€ hét sttc ndng voi yéu cau ngay cang cao, nhung
tte nhitng két qua va kinh nghiém da duoc tich lay
trong cong tac xay dung phap luat, cing véi sw nd
luc ctia toan nganh Tai chinh, tin twdong rang thé ché
tai chinh sé khong ngting duoc hoan thién dé€ gop
phéan ngay cang quan trong vao sy phat trién kinh
té - xa hoi ctia dat nwdc va thuc hién th:fmg loi muc
tiéu Nghi quyét Dai hoi XIII cia Dang.
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Bé Tai chinh da ch tri B4 Tai chinh trinh
Uy ban Thudng vu
Quéc hdi théng qua

10 nghi quyét

soan thao trinh Chinh phi
d@ trinh Quéc hdi thong
qua 06 luat va 23 nghi

Bd Tai chinh trinh
Chinh phti ban hanh
159 nghi dinh

Bo Tai chinh trinh
Thii tuéng Chinh pha
ban hanh 42
quyét dinh

Bo Tai chinh ban
hanh theo thim
quyén 799 thong tu,
thong tu lién tich



