CHINH SACH TAI CHINH HO TRG DOANH NGHIEP
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TRONG BOI CANH DAI DICH COVID-19

PGS., TS. DOAN HUGNG QUYNH - Hoc vién Tai chinh, ThS. LE THI MAI LIEN - Vién Chién luoc va Chinh sdch Tai chinh

Dai dich Covid-19 da tdc déng téi moi mdt ciia ddi song kinh té- xd héi toan cdu, trong da, lam duit gdy cdc
chuéi cung iing, gdy dnh huéng khéng nhé tdi sdn xudt kinh doanh ctia nhiéu doanh nghiép. Trugc béi canh
dd, Chinh pha Viét Nam da kip thoi ban hanh nhiéu chinh sdch tai chinh hé trg doanh nghiép nhdm gidm
bat khé khdn, tao thudn lgi cho doanh nghiép phdt trién, gép phdn dua Viét Nam tré thanh nuéc duy nhdt
trong khu virc Dong Nam A va la s6'it cdc nudc trén thé gidi dat tang truéng duong trong ndm 2020.

Chinh sach tai chinh hé trg doanh nghiép

Trudce boi canh dai dich Covid-19 anh hwong toi
moi khia canh ctia doi s6ng kinh té - xa hoi (KT-XH),
nhiéu doanh nghiép (DN) budc phai tam ding hoat
dong, thu hep quy md, nhiéu lao dong phai nghi
luan phién, lam viéc cam chting hodc mat viéc lam,
doi séng cia mot bd phan nguoi dan gap kho khan.
Dé ting pho véi dich bénh va gép phan hd tro nguoi
déan, DN vuot qua kho khdn, khoéi phuc hoat dong
san xuat kinh doanh (SXKD), Chinh pha da dua ra
mot s6 giai phap va trinh Qudc hoi thong qua mot
s0 giai phap cap bach nhu:

MGt 13, thwe hién mién thué va thu ngan sach: (i)
Mién thué nhap khau d&i véi cdc mat hang vat tu
va thiét bi y t&€ phuc vu phong chéng dich Covid-
19, vat tw, nguyén liéu dau vao ctia cac DN da giay,
dét may, nong nghiép, co khi, cong nghiép phu tro,
cong nghiép 6 t6; (i) Mién 1é phi mon bai d6i véi
mot s& ddi twong; (iii) Kéo dai thoi han mién thué st
dung dat ndong nghiép dén hét nam 2025...

Hai la, giam thué€ va cac khoan thu ngan sach

thong qua: (i) Nang muc giam trir gia canh cua thué

thu nhap ca nhan cho nguoi nop thué€ va nguoi phu
thudg; (i) Giam 30% sd thué thu nhap DN phai nop
nam 2020 d6i véi DN, hop tac xa, don vi su nghiép
va td chttc khac c6 tong doanh thu chiu thué nam
2020 khong qua 200 ty dong; (iii) Giam 30% mtc
thué bao vé moi truong d6i véi nhién liéu bay ap

dung dén hét nam 2020; (iv) Giam thué suat thué&

nhap khdu d6i véi nhiéu nhém mat hang nham
thdo go kho khan cho DN va thtc ddy phat trién cac
nganh ndng nghiép, co khi, cdng nghiép hd trg, cong
nghiép 6 to; (v) Giam 15% tién thué dat phai nop
cta ndm 2020 d6i voi mot s6 doi twgng DN, t6 chiee,
ho gia dinh, cd nhan tra tién thué dat hang nam phai

ngutng SXKD do anh huwong cua dich Covid-19; (vi)
Ra sodt, cit giam tir 10% dén 70% mutc thu méot s6
khoan phi va 1é phi...

Ba la, gia han thoi han ndp thué va cac khoan thu
ngan sach nhu: gia han thoi han nop thu€ gia tri gia
tang, thué€ thu nhap DN, thué thu nhap ca nhan va
tién thué dat cho cac DN va ho kinh doanh; gian
thué tiéu thu dac biét doi voi 0 to san xuat hoac lép
rap trong nudc téi hét ndm 2020 nham kich thich
san xudt va tiéu dung trong nudc...

Bon la, thiee hién chi NSNN chat ché, tiét kiém,
vu tién chi NSNN cho phong, chong dich Covid-
19 va hd tro cdc ddi tuwong bi anh huong bai dich
Covid-19. Dac biét, chwa thurc hién diéu chinh mic
lwong co so d6i voi can bd, cong chirc, vién chic,
lec Iwong v trang va lwong huu tir ngay 01/7/2020
nham chia sé khé khan véi nha nude va nguoi lao
dong ndi chung. Cung véi d6, NSNN dam bao dap
tng cac nhiém vu dau tw co so ha tang, phat trién
KT-XH, qudc phong, an ninh, quan ly nha nudc,
dam bao an sinh xa hoi.

Nam la, giam gia dich vu nhw giam 50% gia cat
canh, ha canh tau bay va gia dich vu diéu hanh bay
di, dén dodi voi cac chuyén bay ndi dia tir thang 3
cho dén hét thang 9 nam 2020; ap dung muc gia toi
thiéu 0 dong ddi véi cac dich vu chuyén nganh hang
khong thudc danh muc Nha nudc quy dinh khung
gia tir thang 3 cho dén hét thang 9 nam 2020; Giam
10% gia ban lé dién cho cac nganh SXKD.

Sdu 14, mién phi bao lanh phat sinh trong nim
2020 ddi voéi cac khoan vay duwgc Chinh phu bao
lanh cho cdc DN hang khong con du no dén ngay
31/12/20109.

Bdy la, thuc hién cac ho tro vé von cho DN thong
qua: (i) Co cdu lai thoi han tra ng; (ii) Xem xét mién
giam 1ai vay nhu giam 2% lai suat cho vay truc
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ti€p, cho vay gian ti€p d6i véi DN nho va vira tie
Quy Phat trién DN nho va vira; (iii) Giam phi, gite
nguyén nhém ng; (iv) DN dwoc tam ding dong
vao quy huu tri va ti tudt khi tam dung SXKD tte
01 thang tro 1én do gap kho khdn khi thay doi co
cdu, cong nghé hodc do khung hoang, suy thoai
kinh t& hodc thuc hién chinh sich cia Nha nuwdc
khi tdi co cAu nén kinh té hodc thic hién cam két
qudc t€ hodc gap kho khan do thién tai, hoa hoan,
dich bénh, mat mua....

Ngoai ra, trong nam 2020, cong tac cai cach hanh
chinh ti€p tuc duoc day manh théng qua viéc ra
soat, hoan thién cac quy dinh vé cai cach hanh chinh
theo huéng cat giam, don gian hoa thu tuc, diéu
kién kinh doanh, day manh trién khai co ché€ mét
clra, sap x&p va t& chitc lai b méy cac co quan, don
vi ciing nhu day manh tng dung cong nghé thong
tin, tao thuan loi cho DN phat trién SXKD.

Cac két qua dat dugc

Mot Ia, tong s6 tién thu€ va thu ngan sach da gia
han, mién, gidm theo cac chinh sdch da ban hanh
dén hét thang 12/2020 dat khoang 123,6 nghin ty
dong, wdc thuiee hién ca nam dat khoang 117,5 nghin
ty dong (trong do s6 tién thué, phi, 1&é phi va tién
thué dat duoc gia han khoang 87,3 nghin ty dong; sd
dwoc mién, gidam khoang 30,2 nghin ty dong). Cac
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giai phép ho tro vé thué, phi, 1é phi va tién thué dat
néu trén duoc danh gia la kip thoi, c6 tac dong tich
cue va duoc cong dong DN danh gia cao, gop phan
thao g& kho khan, 6n dinh hoat dong SXKD va duy
tri tang trueong.

Hai la, von dau tw toan xa hoi thwe hién ndm 2020
tang 5,7% so véi nam 2019. Mac du, la mitc tang
thap trong 10 nam trd lai day nhung trong bdi canh
dai dich Covid-19 khi tang truong dau tw cua cac
nuwdc déu c6 xu hudng sut giam thi két qua thuc
hién von dau tu xa hoi caa Viét Nam néu trén 1a
d&u hiéu tich cuc. Dic biét, tdc do tang von thuc
hién tir ngudén NSNN nam 2020 dat mirc cao nhat
trong giai doan 2011-2020 la két qua cua viéc day
manh thuc hién va gidi ngan vén dau tu cong nham
duy tri da tang trudng kinh t€ trong bdi canh dich
Covid-19, diéu nay cling thé hién rd vai tro caa Nha
nudc trong tao viéc lam, thu nhap cho DN, nguoi
dan, thtc day phat trién kinh t€.

Ba la, von dang ky binh quan mot DN thanh 1ap
mdi trong nam 2020 dat 16,6 ty dong, tang 32,3%
so voi nam 2019. Néu tinh ca 3.341,9 nghin ty dong
von dang ky tang thém cua 39,5 nghin DN dang ky
tang von thi tdng s6 vén dang ky bd sung vao nén
kinh té trong nam 2020 1a gan 5.577,6 nghin ty dong,
tang 39,3% so voi nam 2019. Bén canh do,
44,1 nghin DN quay tro lai hoat dong,
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Ngudn: Tong cuc Théng ké
so voi nam 2019, nang tong s DN thanh lap méi va
DN quay tr¢ lai hoat dong trong nam 2020 1én 179
nghin DN, tang 0,8% so véi nam 2019. Trung binh
mdi thang c6 14,9 nghin DN thanh lap méi va quay
tro lai hoat dong.

Bon la, xu huwdng kinh doanh ctia cdc DN c6
nhiéu tich cuc. Theo két qua diéu tra cia Tong cuc
Thong ké, nganh cong nghiép ché bién, ché tao
cho thdy DN lac quan vé tinh hinh SXKD trong dé
40,6% s6 DN danh gia tinh hinh SXKD quy 1V/2020
t6t hon quy I11/2020 va 34,7% s& DN cho rang tinh
hinh SXKD 6n dinh. Dy kién quy 1/2021 so véi quy
IV/2020, c6 42,8% s6 DN danh gia xu hudng sé tot
1én va 38,2% s& DN cho rang tinh hinh SXKD sé&
on dinh.

Nhitng van dé dat ra

Thir nhdt, s6 lwgng DN thanh 1ap méi c6 xu
huwéng giam. Trong nam 2020 c6 134,9 nghin DN
dang ky thanh 1ap méi va tdng s6 lao dong dang ky
la 1.043 nghin lao dong, giam 2,3% vé sd DN, giam
16,9% vé s6 lao dong so v6i ndam 2019. Nam 2020 c6
101,7 nghin DN tam ngting kinh doanh cé thoi han,
ngting hoat dong cho lam thu tuc giai thé va hoan
tat thu tuc giai thé, tang 13,9% so v6i nam trude, bao
gom: 46,6 nghin DN tam nguing kinh doanh c6 thoi
han, tang 62,2%; gan 17,5 nghin DN hoan tat thu tuc
giai thé, ting 3,7%. Trung binh mdi thang c6 gan 8,5
nghin DN rat khoi thi treong.

Theo Bao cdo "Két qua khao sat danh gia tac
dong cua dich Covid-19 dén hoat dong san xudt,
kinh doanh ctia DN Viét Nam" ctia Téng cuc Thong
ké thuc hién, co tdi 85,7% s6 DN tai Viét Nam bi
tac dong boi dich Covid-19. Céc yéu to thi truong
tiéu thu bi giam, thiéu hut nguyén liéu dau vao,
thiéu von cho san xudt trong khi ap lwc chi tra cong
lao dong, thiec hién cac giai phap nang cao trinh

dung thuong mai dién ttt lam tang chi phi cho DN
cung voi ap lwe chuyén ddi san pham chu luwe, tim
thi treong méi cho nguyén liéu dau vao, tim thi
truong tiéu thu san pham dau ra ngoai thi truong
truyén thong nén trong sd DN chiu tac dong boi dai
dich Covid-19 c6 t6i gan 20% s6 DN phai tam diing
hoat dong. Dy bdo trong thoi gian t6i néu dich bénh
kho duwgce khong ché kip thoi sé anh hwong 16n téi
tinh hinh phat trién DN. Céc linh vuc nhu du lich,
dich vu lwu tra, vui choi giai tri, nong nghiép,... sé
kho ¢é thé thu hat duwoc cdc DN méi trong khi céc
DN dang van hanh ding triedc nguy co ngirng hoat
dong do chi phi duy tri 16n. Bao cao ctia Hoi dong
tw van cai cach tha tuc hanh chinh cta Thu tudéng
Chinh phu cling da dua ra dy bao 74% DN sé pha
san néu dich kéo dai 6 thang, 60% s6 DN sé bi giam
trén 50% doanh thu va 39% sd DN chon giai phap
sa thai nhan vién. Nhu vay, néu dich bénh tiép tuc
kéo dai, tinh hinh SXKD cua DN sé gap nhiéu kho
khan hon, tac ddng l6n dén lao dong va viéc lam,
anh huong manh t6i 6n dinh KT-XH cling nhu viéc
thuc hién cdc muc tiéu phat trién KT-XH nam 2021
va cac nam tiép theo.

Thir hai, Viét Nam la mot nén kinh t€ hdi nhap
sau rong, do mad 16n, tinh tw chu va kha nang chéng
chiu con han ché nén tac ddng ctia dich bénh, thién
tai,... 1a nhiing yéu t6 kho du béo sé anh huong dén
hoat dong SXKD ctia cac DN, tir d6 tac dong manh
toi tang trudng kinh t€. Hon thé, viéc thue hién cac
goi cttu trg 0 cac nudc va hd tro ¢ Viét Nam cé thé
tac dong tdi gia ca hang hoa va thi truong tai chinh.

Thir ba, ap lwc chi NSNN trong thoi gian tdi sé
16n do phai thye hién muc tiéu kép la vira phong,
chong dich, vira thic day phat trién SXKD, vira phai
dam bao nguon luc dé tra cac khoan ng dén han
trong khi thu NSNN bi giam do tdc dong ctia dai
dich Covid-19 t6i hoat dong SXKD ctia DN. Cung
voi do6 1a nhitng khé khan trong cong tac huy dong
von, dic biét la viéc tiép can cac ngudn von ODA,
cac khoan vay wu dai sé kém thuan lgi khi Viét Nam
khong con la nwdc c6 murc thu nhédp trung binh thap.

Thir tw, trong thoi gian t6i, khi bd sung kinh t&
chua duwoc quan sat vao GDP sé tao du dia tai khoa
va tai chinh cho diéu tiét vi md nhung vé ban chat
nén kinh t& van chwa cé nhiéu khéc biét nén doi hoi
su than trong trong cac quyét dinh chinh sach ciing
nhu trong diéu hanh va thuc hién d€ tranh cac rai
ro, dac biét can quan tam cha y téi tinh hiéu qua
cua cac quyét dinh chinh sach.
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Giai phap can thuc hién trong théi gian téi

Trong bdi canh dich bénh Covid-19 trén thé gidi
con dién bién phttc tap va trong nuwdc mic du da
duoc kiém soat nhung khong thé cha quan. Nam
2021 1a nam dau thuc hién Chién luoc phat trién
kinh té-xa hoi 10 nam 2021-2030 va K& hoach phat
trién kinh té-xa hoi 5 nam 2021-2025 theo cac két
luan, nghi quyét cia Pang, Qudc hdi nén dé hd tro
nguoi dan, DN va nén kinh t€ vueot qua giai doan
khé khan, dé c6 thé hoan thanh cdc muc tiéu tai
chinh - ngan sach da dat ra, can huéng trong tam
vao cac bién phap nhu sau:

Mot la, day manh tuyén truyén cac quy dinh ctia
Chinh pht hd trg cong dong DN, nguodi dan gap khé
khan do dai dich Covid-19. Thong tin tuyén truyén
phai thuong xuyén, lién tuc theo nhiéu hinh thtrc,
bao dam DN, hé kinh doanh, nguoi lao dong tiép
can va hiéu rd pham vi, ddi tuong, diéu kién, trinh
tw, tht tuc d€ cac d6i tuong duoc hudng chinh sach
hd tro thyc hién dung va kip thoi nhan duwoc goi hd
tro ctia nha nudc, thao go kho khan cho nguoi dan,
DN. Tiép tuc wu tién cac bién phap phong, chong
va kiém soat dich Covid-19 that tot dé tao sw On
dinh trong hoat dong SXKD ciing nhw doi song cua
nguoi dan, DN.

Hai 13, ndm chic dwong 16i, chu trwong, dinh
huwéng ctiia Dang, Nha nudc vé phat trién DN, quan
tam, 1ang nghe y kién ctia DN vé nhitng khé khan,
vuréng mac trong thuc hién cac chinh séch tai chinh
dé c6 giai phap thao go kip thoi, dam bao viéc ban
hanh chinh sach, ché& d6 tai chinh theo dung dinh
huodng, chu treong cua Pang, dong thoi thao go cac
ntt that cho DN phat trién.

Ba la, huy déng va st dung hiéu qua cac nguén
luc, bao dam can d6i nguén dé€ trién khai cac goi
hd tro cho ngroi lao dong, bao dam an sinh xa hoi,
hd tro SXKD phtt hop. Nghién cttu, danh gia viéc
thue hién cac chinh sach tai chinh hd tro DN trong
thoi gian qua va bao cao Qudc hoi, Chinh phu quyét
dinh viéc gian, hoan, mién, giam cac loai thué, phi,
1¢ phi nham hd trg, thao g khé khan cho SXKD, bao
dam an sinh xa hdi ttng phé vdi dich bénh Covid-19,
d3ic biét 1a mién giam cac loai phi, 1€ phi lién quan
dén tha tuc hanh chinh, dich vu cong, dich vu van
tai, logistics...

Bon la, chu trong cong tac phan tich, du bao tinh
hinh kinh té, chinh tri, tai chinh trén thé gidi va
trong nudc dé c6 nhitng dé xuat, tham muu chinh
sach tai chinh kip thoi nham hd tro, thuc ddy DN

phat trién cling nhu thao go kho khan cho DN. Bén
canh d¢, ti€p tuc thuc hién va day nhanh tién do
trién khai cac nhiém vu, giai phap dé ra tai Nghi
quyét s 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 vé nhiém vy,
giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién
KT-XH va du toan NSNN nam 2021 va Nghi quyét
s6 02/NQ-CP ngay 01/01/2020 vé tiép tuc thuc hién
nhing nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién moi
treong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh
qudc gia nam 2021. Quyét liét trién khai cdc Nghi
quyét Trung wong vé hoan thién thé ché, co cau lai
nén kinh t&, d6i méi md hinh tang trwong, dam bao
thuc hién cac muc tiéu tang tredng kinh t€, quy
md GDP, nang suat, chat lugng, hiéu qua, stec canh
tranh khu viee SXKD.

Nam la, cht trong cong tac dao tao nhan lyc, tang
ceong quan tri DNva tan dung co hoi khi tham gia
va thuc hién cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé
méi nhu: CPTPP va EVFTA dé€ thuc day va mo rong
xudt khau, dau tw, ting dung khoa hoc cong nghé...
qua d¢ tao thuan lgi cho DN phat trién.

Sdu la, nghién cttu, hoan thién chinh sach thu
NSNN theo hudéng hop ly hda cac wu dai, phat trién
co s& thu mdi, ra sodt cic wu dai thué, diéu chinh
thué suét... nham thtic ddy va mo rong ngudn thu
on dinh, bén vitng. Thuc hién quyét liét cac giai
phap cong tac quan ly thu NSNN, tang cuwong cai
cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc thué, tao
diéu kién thuan loi vé mat tha tuc cho cac DN, ho,
ca nhan kinh doanh khi ké khai cac thu tuc gian
thué; cung voi do, tiép tuc ddy manh ting dung cong
nghé thong tin, hd tro t6t cho ngudi ndp thué, tap
trung vao cong tac quan ly dang ky, khai thué, nop
thué, tang cuong thanh tra, kiém tra, chéng that thu
thué, quan ly chat ché, tang cuong don d6c thu hoi
no dong thué.

Bdy la, thyc hién ho tro ddng cidc nhdm ddi twong
theo quy dinh ctia Chinh phu. Viéc xac dinh dung
déi tuwong rat quan trong dé tranh bi lam dung, ké
ca tir phia co quan quan ly cing nhu déi tuong thu
huwong. Tham dinh d6i twgng ho kinh doanh duoc
huéng chinh sach hd tro, thuong xuyén kiém tra, don
déc tinh hinh thuc hién, khong d€ loi dung dé€ truc
loi chinh sach, tham 6, tham nhiing, lang phi, loi ich
nhém, x& ly nghiém cac vi pham néu cd. Thuc hién
chinh sach chi tiét kiém chi NSNN, day nhanh tién
do6 thuc hién cac du an dau tu cong lam dong lwc cho
phat trién kinh t&€ néi chung, DN trong linh v
tie xay dung va DN ¢6 lién quan noi riéng




