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phát thải thấp, sử dụng hiệu quả tài nguyên và hướng 
tới công bằng xã hội”. Tại Hội nghị Thượng đỉnh của 
Liên Hợp quốc về phát triển bền vững (tháng 6/2012) 
tại Rio de Janeiro, Braxin (Rio +20), khái niệm “kinh 
tế xanh” được sử dụng gắn với các hoạt động phát 
triển bền vững như sản xuất xanh, tiêu dùng xanh, lối 
sống xanh, sản phẩm xanh... với hàm nghĩa chủ yếu 
là “thân thiện với môi trường”.

Có nhiều cách định nghĩa về kinh tế xanh, nhưng 
nhìn chung, các quan niệm đều thống nhất nhận định, 
kinh tế xanh hướng đến phát triển bền vững, bảo vệ 
môi trường. Phát triển nền kinh tế xanh trên 3 trụ 
cột: Phát triển kinh tế (các vấn đề tăng trưởng kinh 
tế, việc làm); bền vững môi trường (giảm thiểu năng 
lượng cácbon và mức độ suy giảm nguồn tài nguyên 
thiên nhiên...); gắn kết xã hội (bảo đảm mục tiêu giảm 
nghèo, bình đẳng trước các cơ hội mà nền kinh tế 
xanh tạo ra, đem lại môi trường sống trong lành). 

Trong kinh tế xanh, tài nguyên môi trường được 
xem là nhân tố có tính quyết định đến tăng trưởng 
kinh tế, cải thiện chuỗi giá trị, đem lại sự ổn định 
và thịnh vượng lâu dài. Bền vững về tài nguyên môi 
trường, ứng phó với biến đổi khí hậu được coi là tâm 
điểm của kinh tế xanh. 

Tình hình phát triển kinh tế xanh tại Việt Nam

Tác động xấu từ biến đổi khí hậu đến nền kinh tế

Việt Nam là một trong số ít quốc gia chịu ảnh 
hưởng nặng nề của biến đổi khí hậu (BĐKH), phải 
hứng chịu nhiều tác động tiêu cực từ thiên tai, dịch 
bệnh. Theo tính toán, trong giai đoạn 2002-2010, thiệt 
hại do thiên tai gây ra trên phạm vi cả nước thấp nhất 
là 0,14% GDP (năm 2004) và cao nhất là 2% GDP (năm 

Khái quát về kinh tế xanh

Trên thực tế, có nhiều nhà nghiên cứu, các tổ 
chức quốc tế đã đưa ra định nghĩa khác nhau về 
kinh tế xanh. Chương trình Môi trường Liên Hợp 
quốc (UNEP, 2011) định nghĩa: “Nền kinh tế xanh là 
nền kinh tế nâng cao đời sống của con người và cải 
thiện công bằng xã hội, đồng thời giảm thiểu đáng 
kể những rủi ro môi trường và những thiếu hụt sinh 
thái. Hiểu một cách đơn giản, nền kinh tế xanh có mức 
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2006). Tính bình quân trong 15 năm qua, thiên tai đã 
gây thiệt hại khoảng 1,5% GDP hằng năm. Theo các 
kịch bản BĐKH của Bộ Tài nguyên và Môi trường 
(năm 2012), đến cuối thế kỷ XXI, nếu mực nước biển 
dâng lên 1 mét có thể gây ảnh hưởng trực tiếp đến đời 
sống và sinh kế của khoảng 20% dân số và tổn thất có 
thể lên tới 10% GDP mỗi năm.

Báo cáo kết quả nghiên cứu về tính dễ bị tổn 
thương do BĐKH của Tổ chức DARA International 
(năm 2012) cũng chỉ ra rằng, BĐKH có thể gây thiệt 
hại cho Việt Nam khoảng 15 tỷ USD mỗi năm, tương 
đương khoảng 5% GDP. Nếu Việt Nam không có giải 
pháp ứng phó kịp thời, thiệt hại do BĐKH ước tính có 
thể lên đến 11% GDP vào năm 2030.

Quá trình phát triển kinh tế của Việt Nam chắc 
chắn sẽ tạo ra lượng phát thải lớn trong tương lai gần. 
Việc hài hòa các ưu tiên trong nước với các nỗ lực 
quốc tế về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là rất cần 
thiết và có lợi ích đối với định hướng tăng trưởng 
xanh của đất nước.

Chủ trương chính sách phát triển kinh tế xanh

Nhận thức được những tác động của BĐKH đến 
đời sống của người dân, trong những năm qua, Việt 
Nam đã có nhiều chính sách phát triển kinh tế xanh. 
Đại hội XII của Đảng đã khẳng định lại chủ trương 
“phát triển nhanh và bền vững” và phát triển kinh 
tế xanh: “Bảo đảm phát triển nhanh, bền vững trên 
cơ sở ổn định kinh tế vĩ mô và không ngừng nâng 
cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh 
tranh. Phát triển hài hòa giữa chiều rộng và chiều 
sâu, chú trọng phát triển chiều sâu; phát triển kinh 
tế tri thức, kinh tế xanh. Phát triển kinh tế phải gắn 
kết chặt chẽ với phát triển văn hóa, xã hội, bảo vệ 
môi trường, chủ động ứng phó với BĐKH. Bảo đảm 
quốc phòng, an ninh và giữ vững hòa bình, ổn định 
để xây dựng đất nước”.

Năm 2004, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 
Quyết định số 153/2004/QĐ-TTg về định hướng chiến 
lược phát triển bền vững ở Việt Nam (Chương trình 
nghị sự 21 của Việt Nam). Định hướng chiến lược phát 
triển bền vững ở Việt Nam chỉ rõ những hoạt động 
cần ưu tiên trong lĩnh vực kinh tế là thực hiện “công 
nghiệp hóa sạch”, xây dựng nền “công nghiệp xanh”. 
Năm 2012, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết 
định số 432/QĐ-TTg phê duyệt Chiến lược phát triển 
bền vững Việt Nam giai đoạn 2011-2020, trong đó nêu 
rõ: “Phát triển bền vững là yêu cầu xuyên suốt trong 
quá trình phát triển đất nước; kết hợp chặt chẽ, hợp 
lý và hài hòa giữa phát triển kinh tế với phát triển xã 

hội và bảo vệ tài nguyên, môi trường, bảo đảm quốc 
phòng, an ninh và trật tự, an toàn xã hội”; và “Khoa 
học và công nghệ là nền tảng và động lực cho phát 
triển bền vững đất nước…

Trong Chiến lược phát triển bền vững Việt Nam 
giai đoạn 2011 - 2020 cũng nêu rõ các nhiệm vụ cho 
giai đoạn này, trong đó có việc “Xây dựng và thực 
hiện chiến lược tăng trưởng xanh, đảm bảo phát triển 
nền kinh tế theo hướng các bon thấp. Sử dụng năng 
lượng tiết kiệm và hiệu quả; phát triển năng lượng 
sạch, năng lượng tái tạo để đảm bảo an ninh năng 
lượng quốc gia... 

Nhằm thực hiện chủ trương về phát triển bền 
vững, phát triển kinh tế xanh, Thủ tướng Chính 
phủ đã ban hành Quyết định số 1393/QĐ-TTg ngày 
25/9/2012 về Phê duyệt “Chiến lược quốc gia về 
tăng trưởng xanh thời kỳ 2011- 2020 và tầm nhìn 
đến năm 2050”. Đây là bản chiến lược đầu tiên, 
toàn diện về lĩnh vực phát triển kinh tế xanh ở Việt 
Nam, phù hợp với điều kiện trong nước và bắt kịp 
với xu hướng chung trên thế giới. Ngày 26/8/2016, 
Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 73/NQ-CP 
phê duyệt chủ trương đầu tư 21 Chương trình mục 
tiêu giai đoạn 2016 - 2020, trong đó có Chương 
trình mục tiêu ứng phó với BĐKH và tăng trưởng 
xanh. Mục tiêu của Chương trình là tiến hành 
đồng thời các giải pháp thích ứng với tác động 
của BĐKH và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, 
bảo đảm an toàn tính mạng con người và tài sản; 
Tăng cường năng lực thích ứng với BĐKH của con 
người và các hệ thống tự nhiên; tăng trưởng xanh, 
làm giàu vốn tự nhiên trở thành xu hướng chủ đạo 
trong phát triển kinh tế bền vững; Tái cấu trúc và 
hoàn thiện thể chế kinh tế theo hướng xanh hóa 
các ngành hiện có và khuyến khích phát triển các 
ngành kinh tế sử dụng hiệu quả năng lượng và tài 
nguyên với giá trị gia tăng cao.

Chương trình cũng đặt ra mục tiêu cụ thể phấn 
đấu đến năm 2020 trồng mới và phục hồi 10.000 
ha rừng ngập mặn ven biển, rừng phòng hộ đầu 
nguồn nhằm thích ứng với BĐKH, hấp thụ 2 triệu 
tấn khí CO2 mỗi năm và tạo sinh kế ổn định cho 
người dân. Đến năm 2020, giảm cường độ phát thải 
khí nhà kính từ 8%-10% so với mức 2010; giảm tiêu 
hao năng lượng tính trên GDP từ 1% đến 1,5% mỗi 
năm; xây dựng Trung tâm nghiên cứu, đào tạo ứng 
dụng và chuyển giao công nghệ xây dựng xanh tại 
Việt Nam với quy mô 50 ha. Xây dựng kế hoạch 
hành động về tăng trưởng xanh cấp ngành, vùng 
và địa phương...
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Một số tồn tại, hạn chế

Có thể khẳng định rằng, Việt Nam đã thấy rõ vai 
trò của phát triển bền vững, phát triển xanh và đã nỗ 
lực đề ra nhiều chương trình, kế hoạch để triển khai 
thực hiện. Tuy nhiên, trong quá trình triển khai vẫn 
gặp một số tồn tại, hạn chế. Nhận thức, hiểu thế nào là 
một nền kinh tế xanh hiện nay ở Việt Nam vẫn còn mới 
mẻ, cần tiếp tục có những nghiên cứu và phổ biến kiến 
thức rộng rãi trong tầng lớp lãnh đạo, các nhà hoạch 
định chính sách, các doanh nghiệp và người dân. 

Hiện nay, công nghệ sản xuất ở Việt Nam so với 
thế giới phần lớn là công nghệ cũ, lạc hậu tiêu hao 
năng lượng lớn, vì vậy, việc thay đổi công nghệ mới 
phù hợp với nền kinh tế xanh là thách thức không nhỏ 
nếu không có trợ giúp của các nước có công nghệ cao 
trên thế giới. Bên cạnh đó, nhiều vùng nông thôn và 
khu vực miền núi, sinh kế người dân còn gặp nhiều 
khó khăn. Mặc dù Việt Nam đã thoát khỏi ngưỡng của 
nước nghèo nhưng tích luỹ quốc gia so với các nước 
phát triển còn quá thấp, điều này ảnh hưởng không 
nhỏ tới quá trình triển khai nền kinh tế xanh. Hơn 
nữa, cơ chế chính sách thực hiện nền kinh tế xanh ở 
Việt Nam hiện nay gần như chưa rõ ràng, trong khi 
trên thế giới cũng mới đề xuất hướng tiếp cận. Việc 
rà soát lại cơ chế, chính sách liên quan và sửa đổi bổ 
sung cho phù hợp với mô hình phát triển mới theo 
hướng cơ cấu lại ngành kinh tế và hướng tới nền kinh 
tế xanh là thách thức không nhỏ đối với Việt Nam.

Gợi mở một số giải pháp

Để thực phát triển kinh tế xanh ở Việt Nam trong 
bối cảnh hiện nay, cần quan tâm đến một số giải pháp 
cơ bản sau:

Thứ nhất, khuyến khích chuyển đổi công nghệ, cấu 
trúc quản lý nhằm giảm thiểu việc phát thải khí nhà 
kính ra môi trường.

Thứ hai, tăng cường xây dựng các cơ sở hạ tầng 
đồng bộ nhằm hỗ trợ hiệu quả cho việc duy trì và tiếp 
tục giảm nhẹ việc phát thải.

Thứ ba, thay đổi tư duy, ý thức và hành vi của các 
cá nhân, tổ chức nhằm giảm nhẹ phát thải rộng khắp 
trong toàn bộ cộng đồng, xã hội.

Để thực hiện tốt các nội dung trên, trước hết cần 
tập trung tuyên truyền, giáo dục định hướng thay đổi 
nhận thức của xã hội từ nền “kinh tế nâu” sang nền 
kinh tế xanh để tạo sự đồng thuận cao trong xã hội từ 
lãnh đạo đến người dân và doanh nghiệp, từ đó thay 
đổi quan niệm và nhận thức về một nền kinh tế xanh. 

Cùng với đó, trong xây dựng cơ chế, chính sách 
cần tạo điều kiện thuận lợi cho đổi mới mô hình tăng 

trưởng, trọng tâm là cơ cấu lại ngành nghề, ưu tiên 
phát triển các ngành công nghệ cao, phát thải cácbon 
thấp; công nghệ thân thiện với môi trường; sử dụng 
tiết kiệm năng lượng và tài nguyên; phục hồi tài 
nguyên và hệ sinh thái; Đẩy nhanh quá trình tái cơ 
cấu và cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước trong các 
lĩnh vực tài nguyên, năng lượng và công nghiệp nặng; 
Chú trọng phát huy vai trò các doanh nghiệp vừa và 
nhỏ và vai trò cộng đồng trong thực hiện chính sách 
phát triển kinh tế xanh. 

Đồng thời, tăng cường đầu tư phát triển khoa học 
công nghệ; đẩy mạnh nghiên cứu, hợp tác nghiên cứu 
các lĩnh vực ngành nghề phát triển kinh tế xanh như 
sử dụng năng lượng tái tạo, công nghệ sản xuất tiết 
kiệm tài nguyên, tiêu hao ít năng lượng; định hướng 
lại đầu tư, hướng tới mức đầu tư khoảng 2% tổng 
chi ngân sách hằng năm cho khôi phục hệ sinh thái 
và bảo vệ môi trường... Đổi mới quy hoạch sử dụng 
đất cho phát triển đô thị, phát triển giao thông, khu 
công nghiệp, khu chế xuất, các công trình phúc lợi xã 
hội theo hướng dành quỹ đất đủ cho phát triển cây 
xanh, hồ nước và các công trình hạ tầng kỹ thuật môi 
trường theo quy chuẩn quốc tế.

Bên cạnh đó, tiến hành cải cách hệ thống thuế tài 
nguyên và xem xét lại thuế môi trường hướng tới phát 
triển kinh tế xanh được điều chỉnh thông qua công cụ 
kinh tế và cơ chế tài chính, thuế nhằm khuyến khích 
tiết kiệm và sử dụng hiệu quả tài nguyên; Rà soát lại 
cơ chế, chính sách liên quan đến dịch vụ hệ sinh thái 
và đầu tư cho phát triển, gắn phát triển rừng với xóa 
đói giảm nghèo; Tăng cường hợp tác quốc tế trong 
phát triển kinh tế xanh ở Việt Nam, huy động các 
nguồn lực hỗ trợ của quốc tế, nhất là nguồn vốn đầu 
tư 2% GDP toàn cầu cho phát triển kinh tế xanh, các 
cơ chế tài chính khác cho phát triển rừng...�
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