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(0'SG LY THUYET, THUC TRANG VA MOT SO DE XUAT
HOAN THIEN CHE DINH HOAN THUE

NGUYEN VAN TUYEN, TRAN ANH TUAN

Trong khoa hoc phdp Iy ciing nhu trong thutc tién, vin dé hodn thué dd va dang nhéin duac su quan
tdm ctia nhiéu déi tugng khdc nhau, déc biét Ia Nha nuée (chii thé hodn thué) va té chiic, cd nhdn
(vdi tu cdch la ngudi du'gc hoan thué). Trong bai viét, tdc gid nghién citu co sé Iy thuyét ciia ché dinh
hoan thué, dua ra cdcy kién ddnh gid thuc trang ché dinh hodn thué'trong phdp ludt Viét Nam va dé
Xxudt mét s gidi phdp nhdm hoan thién ché dinh hoan thué trong phdp ludt Viét Nam hién nay.
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PERFECTING TAX REFUND REGULATIONS IN VIETNAMESE LAW
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In legal sciences as well as in practice, the issue of
perfecting tax policies has been getting the attention
of many different subjects, especially the State (tax
refund subject) and organizations and individuals
(as a tax refund beneficiaries). In the article, the
author studies the theoretical basis of the tax refund
institution, offers opinions to assess the status of tax
refund institution in Vietnamese law and proposes
a number of solutions to improve the tax refund
institution in current Vietnamese law.
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Co sé& ly thuyét cta ché dinh hoan thué

Trong doi song kinh t& - xa hdi & moi qudc gia,
néu thué duwgc xem 1la mot “nghia vu bat kha tranh”
thi viéc hoan thué cling c6 thé xem 1a mot hién tuwong
6 tinh t4t yéu khach quan, kho tranh duoc trong qua
trinh quan ly thué nhim dam bao quyén va loi ich
hop phdp ctia Nha nuwdéc cling nhwe cua nguoi duoc
hoan thué.

D& xay dung mot ché dinh hoan thué cong bang
va minh bach theo huéng dam bao quyén va loi ich
hop phép ctia nguoi duoc hoan thué, van dé dat ra
la can lam rd ban chat cua viéc hoan thué'la gi va ché
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dinh hoan thué can phai quy dinh nhu thé nao dé
phan anh ding ban chét caa hoan thué.

Xét vé phuong dién ly thuyét, van dé ban chét cua
viéc hoan thué cé thé duoc 1lam rd thong qua mot sd
khia canh chu yéu sau day:

Vé khdi niém hoan thué

Thuec t€ cho thay, c6 nhitng khé khan nhat dinh
trong viéc tim kiém c4c dinh nghia chinh thic vé

Ay

“hoan thué” trong khoa hoc phap ly cling nhu trong
phép luat thuc dinh. Vi vay, d€ cé cau tra 10i thoa
dang cho khai niém “hoan thué” va ly do ton tai ctia
ché& dinh hoan thué trong phap luat & mdi qudc gia,
thiét nghi nén bat dau tir ly thuyét vé “chiém hitu
tai san khong c6 can ctt phap luat” va ly thuyét vé
quyeén cta chu tai san déi véi “nguoi duoc loi vé tai
san khong cé can cit phép luat”, von di la nhiing quy
dinh rat can ban trong phép luat dan su.

Hién nay, trong phap luat thuc dinh vé thué ¢ Viét
Nam, nha lam luét khong dua ra bat cit dinh nghia
chinh thtrc nao vé thuat ngtr “hoan thué” ma chi quy
dinh vé céc truong hop duoc hoan thué noéi chung
theo Luéat quan ly thué cling nhw cac treong hop duoc
hoan thué theo tig luat thué chuyén biét. Vi du nhu:
Luét Thué xudt khau, thué nhap khdu, Luat Thué tiéu
thu ddc biét, Luat Thu€ gia tri gia tang, Lu4t Thué thu
nhéap doanh nghiép, Luat Thué thu nhap ca nhan...

RO rang, su thiéu ving mot dinh nghia chinh thikc
vé thuat ngtt “hoan thué” trong phap luat thuc dinh
hién nay da khién cho viéc hiéu diing vé ban chit ctia
hoan thué va giai thich khai niém hoan thué trd nén
kho khan, thiéu sy thdng nhat, tir d6 dan dén viéc
cac nha lam luat c6 thé thiét k& cac quy dinh khong
phu hgp véi ban chét cua hoan thué ndi chung va



hoan thué ddi véi tiing loai thué truc thu va gian
thu noi riéng.

Tt thuc tién trén day, c6 thé thdy duong nhu viéc
hoan thué€ khoéng con la van dé méi trong phép luat
thue dinh ¢ cac nudc, nhung lai la van dé méi va rat
dang ban luan trong khoa hoc phap ly ¢ Viét Nam.
Vi quan diém tiép can van dé nay tir gdc do luat hoc,
khai niém hoan thué can duwgc nhan thitc lai mot cach
day du, véi cac dic trung co ban sau:

Mot la, hoan thué'la hanh vi phép ly ciia Nha nuéc,
theo d6 Nha nudc ra quyét dinh tra lai cho nguoi ¢
quyeén duoc hoan thué€ so tién thué ma ho da ndp cho
Nha nude nhung khong cé co sé phép ly d€ Nha nuédce
duoc thu huong hay so hitu s6 tién thué do.

Hai la, hoan thué khong phai 1a mét “an hué”
hay sw “wu dai” tr phia Nha nwéc d6i véi nguoi
duwoc hoan thué, lai cang khéng phai 1a mot chinh
sach ctia Nha nuwdc nham thu hit dau tw tir cdc nha
kinh doanh, ma thuc chat chi la mot “bon phan” hay
“nghia vu” dwong nhién ctia Nha nuwéce phai lam d6i
véi cha thé duoc quyén nhén lai s6 tién thué do Nha
nwdc hoan tra.

Ba la, hoan thué la mot quan hé phap luat c6 tinh
chat dan su, mac du viéc Nha nuedc hoan tra tién thué
cho nguoi dugc thu huong ludn duoc thuc hién bang
mot quyét dinh hanh chinh cd biét cta Nha nudc
théng qua mdt co quan nha nuwdce c6 thdm quyén (co
quan quan ly thué duoc chi dinh béi luat). Quan hé
phap luat nay la quan hé tai san phat sinh trén co so
nguyén tic dwoc ghi nhéan tai Diéu 247, Diéu 256 Bo
luat Dan sy nam 2005 truege day va Diéu 166, Diéu 236
B0 luat Dan sy nam 2015 hién nay vé quyén doi lai tai
san tir nguwoi chiém htru, dugc lgi vé tai san khong co
can cit phap luét.

Bon la, hoan thué c6 ban chat la quan hé tai san
phat sinh gitta Nha nudc (cht thé hoan thué) véi to
chtic, cd nhan (chu thé duoc hoan thué) nén quan hé
tai san nay chi phat sinh khi c6 su kién phép ly la yéu
cau hoan thué (thé hién thong qua ho so dé nghi hoan
thué) tr phia nguoi cd quyén duoc hoan thué guri cho
Nha nuwde. Nhw vay, d€ giai quyét yéu cau hoan thué
mot cach thoa dang va cong bang, cac quy dinh phap
luat vé hoan thué€ can dwgc xay dung mdt cach hop
ly, khach quan va khoa hoc dua trén co so ly thuyét
vé hoan thué.

Tl cac phén tich va luan giai trén, c6 thé dua ra
mét dinh nghia khai quat vé hoan thué nhu sau: Hoan
thué la mét hanh vi phép ly cua Nha nudce, theo do
Nha nudc (thong qua cc co quan quan ly thué) ra
quyét dinh tra lai cho nguwoi dugc hoan thué so tién
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thué ma ho da ndp thira hodc s tién thué ma Nha
nude da thu nhung khong cd can ct phap luét.

Vé quyén du'oc hoan thué va chi thé cé quyén duoc hoan thué

Xét trén phuong dién hoc thuit, quyén duoc
hoan thué€ c6 thé nhan dién théng qua nhiing déc
diém sau day:

(i) Quyén duoc hoan thué€ c6 ban chat la quyén
doi lai tai san, boi 16 so tién thué dwoc hoan 1a mot
tai san (phan thu nhép) von thudc quyén so hitu cta
t0 chirc, ca nhan bi diéu tiét thu nhap boi Nha nuwdc
bang cong cu thué.

Ban chat cia hoan thué chinh la viéc Nha nuéc
ra quyét dinh tra lai sé tién thué da thu nhung
khéng ¢é can cif phap luat cho ngudi chiu thué.
Vi thé, vé ly thuyét viéc hoan thué phai duoc
thuc hién theo nguyén ly, co ché doi lai tai san
ti ngudi khac dang chiém hitu tai san khéng cé
can c’ phap luat nhung ngay tinh.

(ii) Quyén duoc hoan thué'la quyén c6 gidi han vé
thoi hiéu. Sy gidi han vé thoi hiéu ctia quyén duoc
hoan thué thé hién & chd, chu thé ¢ quyén duoc hoan
thué chi ¢ thé yéu cadu Nha nude hoan thué trong thoi
han t6i da la 10 nam ké tir ngay nop tién thué€ vao
ngan sach nha nudc. Qua thoi han trén, quyén duoc
hoan thué hét hiéu luc thiee hién va do d6 Nha nwée
duoc xac 1ap quyén so hiru d6i véi s6 tién thué da thu
nhung khong c6 can ctt phap luat.

Vé co ché va tha tuc hoan thué

Ban chat ctia hoan thué chinh 14 viéc Nha nwdc ra
quyét dinh tra lai s& tién thué da thu nhung khong
€6 can ct phap luat cho nguoi chiu thué. Vi thé, vé
ly thuyét viéc hoan thué€ phai dwgc thuc hién theo
nguyén ly, co ché& doi lai tai san tir nguoi khac dang
chiém htru tai san khong c6 can ct phap luat nhung
ngay tinh. Cu thé la:

- Nguoi ¢6 quyén dugce hoan thué (nguoi chiu
thué) 1ap ho so dé nghi hoan thué theo mau quy dinh
va gt cho co quan quan ly thué€ ¢6 tham quyén. H6
so dé nghi hoan thué phai c6 cac tai liéu chiimg minh
nguoi chiu thué da tra thué cho Nha nwdc bang thu
nhép ctia minh nhw thé nao va so tién thué da tra cho
Nha nudce 1a bao nhiéu, loai thué da tra la thué gi.
Mait khac, nguoi dé nghi hoan thué ciing phai chiing
minh s6 thué€ ho da ndp cho Nha nuwdc 1a s6 thué nop
thtra hodac Nha nuwéc da thu nhung khong ¢ can c
phap luat, do d6 Nha nudc phai tra lai cho chu tai san
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phan tai san Nha nuéc dang chiém hiu hodc duoc
loi khong c6 can cit phap luat. Pay la yéu cau dan sy
cta nguoi cd quyén duoc hoan thué va yéu cau do
phai duoc gri cho nguoi dang chiém hiru, dugc loi vé
tai san nhung khong cé can ct phap luat (Nha nudc,
thong qua cac co quan dai dién cho Nha nudc) trong
thoi han ¢6 hiéu lyc ctia quyén duoc hoan thué, véi tw
cach la quyén doi lai tai san.

- Co quan quan ly thué tiép nhan hd so dé nghi
hoan thué phai kiém tra, xac minh cac diéu kién duoc
hoan thué va cé trach nhiém ra quyét dinh hoan thué
cho nguoi dé nghi hoan thué, dong thoi td chire thuc
hién quyét dinh d6 theo luat dinh.

Nhu vay, cé thé cho ring, vé ly thuyét, ban chat
cta co ché, thu tuc hoan thué chinh 14 xac 1ap va thuc
hién mot quan hé tai san dic biét gitta chu thé hoan
thué 1a Nha nudc voi cha thé c¢6 quyén duoc hoan
thué'la t6 chirc, ca nhan chiu thué€. Quan hé phap luat
nay vé thuc chét 1a quan hé hoan tra lai tai san cho
chu tai san do chiém hiru, dwoc loi vé tai san khong
c6 can cit phép luat.

Thuc trang ché dinh hoan thué trong phap luat
Viét Nam va mét sé dé xuat hoan thién

Phép luat thué Viét Nam hién nay da c6 nhiéu quy
dinh vé hoan thué nhung thuc tién cho thay, ché dinh
hoan thu€ ¢ Viét Nam hién nay da va dang boc 16 mot
s6 diém han ché, bat cap sau:

Vé cdc quy dinh lién quan dén khdi niém hoan thué

Diém han ché khong thé khong nhic dén la phap
luat thué hién nay ¢ Viét Nam khong c6 quy dinh nao
dé cap cu thé€ vé khai niém hoan thué, ngoai trir quy
dinh tai Diéu 57 Luat quan ly thué vé cac truong hop
dwgc hoan thué ndi chung. Diéu nay cho thay, sy lung
tung cua nha lam luét trong viéc ti€p can véi ly thuyét
vé hoan thué va str dung ly thuyét nay d€ thiét ké cac
quy dinh vé hoan thué néi chung va cac quy dinh vé
hoan thué cho ttng loai thué cu thé noi riéng...

Vé quyén dugc hoan thué va chi thé dugc hoan thué

Viéc phéan biét gitra nguoi ndp thué va nguoi chiu
thué trong ly thuyét thué ro rang la rat quan trong va
can thiét, vi né sé giup nguoi lam luat xac dinh rd muc
tiéu cta tlng loai thué'1a nham diéu tiét thu nhap caa
chti thé nao va chu thé nao c6 nghia vu ndp tién thué
vao ngan sach nha nudc, tir d6 cé thé thiét ké nhiing
quy dinh du chi tiét va cé tinh kha thi, hiéu qua dé
giup Nha nudc thu duoc tién thué nhw mong mudn.

Vén dé dat ra & day 1a, mudn xac dinh viéc hoan
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thué cho co so kinh doanh trong treong hop nay co6
thoa dang va hop ly hay khong can phai xac dinh xem
s0 tién thué gia tri gia tang do co s& kinh doanh ndp
thira thue chat 1a thu nhép cua ai da@ dwgc chuyén ndp
vao ngan sach nha nudc dwdi hinh thiee thué gia tri
gia tang? Dai véi tinh hudng trén, c6 truong hop xay
ra nhu sau:

MGt 1a, néu s6 thu€ gia tri gia tang ndp thura cua
co so kinh doanh khi chuyén d6i so hitu, chuyén d6i
doanh nghiép, sap nhap, hop nhat, chia, tach, giai thé,
phé san, chdm dét hoat dong chinh duoc xac dinh la
s6 thué dau vao do co sé kinh doanh nay ndp cho
ngan sach nha nudc thong qua viéc mua cac hang hda,
dich vu dau vao ctia co s¢ cung cdp hang hoa, dich vu
chiu thué gia tri gia tdng, thi viéc Nha nuwdc quy dinh
hoan thué gid tri gia tang cho co s& kinh doanh nay
la hoan toan hop ly, vi khi d6 co sé kinh doanh ¢6 s&
thué ndp thira thuc chat déng vai tro la nguoi chiu
thué gia tri gia tang.

Hai la, néu s6 s6 thué gid tri gia tang ndp thira khi
chuyén d6i s¢ hitu, chuyén déi doanh nghiép, sap
nhap, hop nhét, chia, tach, giai thé, phd san, chdm dat
hoat dong duwgc xac dinh 1a s6 thué gia tri gia ting
dau ra do co so kinh doanh ndp cho ngan sach nha
nude khi ban ra cac hang hoa, dich vu chiu thué gia
tri gia tang thi viéc Nha nudc quy dinh hoan thué cho
co sO kinh doanh nay 1a khéng hop ly. Do d¢, s6 thué
gia tri gia tang ma co s¢ kinh doanh ndp thtra vao
ngan sach nha nuwdc trong treong hop nay, vé nguyén
tc phai dwoc Nha nwdc hoan tra lai cho nguoi chiu
thué 1a t6 chite, ca nhan da mua hang hoa, dich vu
chiu thué€ do co s& kinh doanh ban ra. Néu Nha nudc
quy dinh hoan tra s& thué gia tri gia ting ndp thira
trong treong hop nay cho nguodi ndép thué la co so
kinh doanh béan ra hang hdéa, dich vu chiu thué gia tri
gia tang thi thuc chét 1a chu thé nay da “duoc loi vé
tai san ma khong c6 can ctt phap luat”.

Day chinh la nguyén nhan giai thich vi sao cac co
s0 kinh doanh tim moi cach gian lan d€ dwgc hoan
thué gia tri gia tdng, k& ca thuc hién cac hanh vi nhu
mua héa don, chiing tir khdng d€ 1ap hoa don khong
dau vao, che ddu doanh thu ban hang thuc t& bang
cach khéng phat hanh hdéa don, chiing tir thué gia tri
gia tdng dau ra d€ chiing minh s& thué gia tri gia tang
dau vao da ndp 16n hon s6 thué€ gid tri gia tang dau
ra, tit 6 nham chiing minh s8 thué ndp thira d€ duwoc
hoan thué gia tri gia tang.

D€ khic phuc diém han ché, bat cdp nay, Luat
Thué gid tri gia tdng hién hanh can duoc stra d6i theo
huéng quy dinh nguyén tic chung la Nha nudc chi



hoan thué gia tri gia ting cho nguoi chiu thué la to
chtic, cd nhan mua hang hoa, dich vu chiu thué gia
tri gia tang - véi diéu kién cht th€ d6 phai xuat trinh
dwoc héa don, chitng tir mua hang hda, dich vu da c6
thué gid tri gia tdng cho co quan quan ly thué, dong
thoi khong quy dinh hoan thué gid tri gia ting cho
nguoi nop thué nhu hién nay. Theo d6, nguoi ndp
thué gia tri gia tdng khéng con dong co, 1¢i ich dé co
thé gian 1an nham dwoc hoan thué gia trj gia tang; con
nguoi chiu thué 1a td chie, ca nhan mua hang hoa,
dich vu chiu thué gid tri gia ting, do ho la chu thé
c6 quyén duoc yéu cau hoan thué nén chac chan sé
doi hoi nguroi ban hang héa, dich vu phai phat hanh
héa don gia tri gia ting cho ho d€ ho c6 bing ching
dé nghi Nha nudc hoan thué cho minh. Day chinh la
giai phap nham thuc day viéc tuan thu phap luat vé
ké todn tir phia cac co s¢ kinh doanh va thong qua dé
giup Nha nudc kiém soat t6t hon cac yéu t6 doanh
thu, chi phi va loi nhudn caa chu thé€ kinh doanh
trong nén kinh t€ thi truong.

Vé su'phadn biét giita khdi niém “hoan thué”
véi khdi niém “khdu trir thué” trong cdc ludt thué

Don ct nhu trong Luét thu€ gia tri gia tang hién
hanh, nha lam luat dang c6 sw nham 1an gitta khai
niém “khdu trir thué gia tri gia tang” véi khai niém
“hoan thué gi4 tri gia tdng”, trong khi day 1a hai khai
niém hoan toan khac nhau vé ban chat, mac du gitra
chiing c6 mdi lién hé véi nhau. Diéu nay thé hién ¢
chd, khiu trir thué gia tri gia ting 1a mot phwong phap
tinh thué gid tri gia ting, theo d6 nha lam luat cho
phép nguoi ndp thué duoc khiu trie s6 thué gia tri gia
tang dau vao khi tinh thué gid tri gia ting phai ndp
ddi véi s6 hang hoa, dich vu chiu thué duoc ban ra
trén thi treong. Con hoan thué gia tri gia tang la mot
quan hé tai san theo d6 Nha nwdc tra lai cho nguoi
duoc hoan thué s tién thué gia tri gia ting ma ho da
nop thira cho Nha nudc, hoac do Nha nuwéce da thu tte
nguoi ndp thué nhung khong cé can ctt phap luat.

R6 rang, véi quy dinh trén day, nha lam luat da
c6 y ddng nhat khai niém “hoan thué gia tri gia ting”
v6i khai niém “khéu triv thu€ thué gia tri gia tang”,
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trong khi d6 vé thuc chat thi phép luat chi nén quy
dinh cho phép nguoi nop thué duge khau trir trude sé
thué gia tri gia tdng dau vao sé duoc khdu trtr sau do,
chtt khong nén quy dinh la cho phép nguoi ndp thué
duoc hoan thué gia tri gia tang, boi 1€, viéc ngudi ndp
thué cd s6 thué gia tri gia tdng dau vao chwa duoc khiu
tri khong dong nghia voi viée ngudi ndp thué da cd sé
thué gia tri gia ting ndp thira nén phai duoc hoan thué.

Mit khac, thu€ gia tri gia tdng von di la loai thué
gian thu khé dac thu, cd nhitng diém khac biét déang
ké so véi cac loai thué€ gian thu khac nhu: Thué xuét
khau, thué nhap khau, thué tiéu thu dac biét, thué
tai nguyén... cu thé, (i) Thué gia tri gia tang chi danh
trén phan gia tri ting thém ctia hang héa, dich vu chiu
thué qua mdi [an luan chuyén trong chudi phan phéi
san phdm tir khau san xudt dén nguoi tiéu dung cudi
cung; (ii) Thué gid tri gia tdng danh trén tat ca cac
khau ttr san xuét dén tiéu dung va thué ¢ khau sau
khéng danh chong 1én thué & khau trude.

D& khic phuc diém han ché, bat cap trén day, Luat
Thu€ gia tri gia tdng hién hanh nén dwgc stra theo
hwéng khong quy dinh treong hop néu trén la mot
trong nhiing truong hop thudc dién dwgc hoan thué
gia tri gia tdng, ma nén chuyén sang diéu luat khac
quy dinh vé khau triv thué gia tri gia tang.
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