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CAN TIEP TUC HOAN THIEN KHUNG PHAP LY
VE QUAN LY, SU DUNG VON NHA NUGC TAI DOANH NGHIEP

DANG QUYET TIEN

Sau 5 ndm trién khai Ludt s6 69/2014/QH13 ngdy 26 /11/2014 ctia Quéc hdi vé Qudn Iy, sit dung vén
nhé nuéc déu tu vio san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép da dat duoc nhiing két qua tich cuc,

tao ra lan séng méi, xung luc méi thiic ddy manh mé, quyét liét tién trinh sdp xép, doi méi khu vuc
doanh nghiép cé vén nha nudc 6 Viét Nam. Trong béi cdnh héi nhdp kinh té quéc té ngay cang manh
mé, trurée nhitng yéu cdu méi vé phat trién kinh té ddt nuéc, doi héi ciin hoan thién hon nita khung
phdp I vé quan Iy, sir dung vén nha nuéc ddu tu vio san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.

Tir khda: Doanh nghiép, doanh nghiép nha nudc, vén nha nudéc

THE NEED TO IMPROVE THE LEGAL FRAMEWORK
ON MANAGEMENT AND UTILIZATION OF STATE CAPITAL
INVESTED IN ENTERPRISES

Dang Quyet Tien

After 5 years of implementing the Law No. 69/2014/
QH13 dated November 26, 2014 of the National
Assembly on management and utilization of State
capital invested in enterprise’s manufacturing and
business activities (Law No. 69/2014/QH13) has
achieved positive results, creating a new wave, a new
impetus to promote strong and drastical process of
reorganizing and renovating the state-owned enterprise
sector in Vietnam. In the context of increasingly
strong international economic integration, facing new
requirements on the country’s economic development,
it is necessary to further improve the legal framework
on management and utilization of State capital invested
in enterprise’ s manufacturing and business activities.
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K&t qua dat duogc sau 5 nam thuc hién
Luat s6 69/2014/QH13

Luat s6 69/2014/QH13 sau 5 nam trién khai da dat
dugc nhitng két qua quan trong nhu:

Luat da tao hanh lang phép ly cho viéc dau tu vén
nha nude vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép
(DN), co ché, chinh sach quan ly, st dung von, tai san

nha nuwde dau tw tai doanh nghiép nha nuwde (DNNN)
da duoc hoan thién phu hop véi yéu cau d6i mai, hoi
nhép; cac co ché, chinh sach tao moi treong phap ly
day du, dong bo, 6n dinh cho hoat dong quan ly, sw
dung von, tai san nha nudc tai co quan nha nudc va
DN; néang cao quyén tu chu, tu chiu trdch nhiém ctia
DN cung viéc tdng cuong su kiém tra, giam sat cua
Nha nudc trong quan ly, sit dung von va tai san.

Luat s6 69/2014/QH13 ra doi 1a buwdc hoan thién co
tinh phap luat cao nhét trong qua trinh hoan thién co
ché& d6i méi quan ly DNNN. Diéu nay gitp cu thé hda
viéc trién khai Hién phép nam 2013, phu hop cac yéu
cau hoan thién hé théng phap luat vé DN néi chung
va DNNN noi riéng, dap ing duoc tinh cdp thiét, kip
thoi trong tinh hinh mdi. Bong thoi, tao co s& phép ly
cho hoat dong dau tu va quan ly vén nha nude dau
tu vao DN trén co so tong két thuc tién, phap luat hoa
nhiing quy dinh cta Chinh phu thyc hién 6n dinh va
¢6 hiéu qua; b8 sung thém ndi dung mang tinh dinh
huéng, nguyén tic chung dang dién ra trong thuc tién
can phai ¢6 si quan ly ctia Nha nude nhu cac ndi dung
vé: ¢d phan héa (CPH), chuyén ddi sé hitu, sap xép lai
DN, chuyén nhuong von tai cdng ty ¢ phan c6 von
nha nuwdc; phan dinh va lam rd chitc ndng, quyén han
va nhiém vu cua dai dién cht s¢ hitu nha nwéc, dai
dién chu sé hitu ctia DN trong hoat dong dau tw va
quan ly von nha nudc da dau tu tai DN; xac dinh rd
quyeén han, trach nhiém va tinh tu chq, tu chiu trach
nhiém d6i véi nguoi quan ly DN;

Luat s6 69/2014/QH13 da khic phuc viéc dau tu von
nha nude vao DN va viéc DN st dung von, tai san dé
dau tu vao san xuét kinh doanh chua dung muc tiéu,



TINH HINH TAI CHINH VA HIEU QUA HOAT DONG SAN XUAT KINH DOANH

GIAI DOAN 2016-2018 CUA CAC CONG TY C6 PHAN, CONG TY TNHH 2 THANH VIEN TRG LEN
€06 c6 PHAN, VON GOP CUA NHA NUGC (triéu déng)
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bo may trong DN, nang cao
hiéu qua san xuat kinh doanh.
BO Tai chinh da tham muu

STT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018
56 Iuong DN téng hop (s6 trinh Chinh phu ban hanh
6 lugng DN tong hop (so - A,
liéu bdo cdo hgp nhat) 273 294 350 Nghi dinh s6 91/ 301E/ND'€P
1 Téng taisan 495126107 553469568 777315510 182y 13/10/2015 vé dau tu von
% na anc nha nudc vao DN va quan ly,
4 Vén chi sé it 167.701.117  214.552.654  305.498.558 7 o e
5  Téng doanh th 423250817 492799776 643815826 - dung von, tai san tai DN;
ong foami i 20 7% 815 Nghi dinh s 32/2018/ND-CP
6 LQ|'nhuan trugc thué 31723882 37539670 48821617 |\ 6rpa1g cia Chinh phis
7 ns';l':';::;'::;:;:,,:?p 62967385 52508080  99.729.154  sua ddi, bd sung mot s6 dieu
J L ctia Nghi dinh s& 91/2015/
Ty suat lgi nhudn trudc ) 0 ) ) .
8 thué/vén chi s& hiiu 19% 17% 16% ND CP, ngay 13/10/2015
e ctia Chinh phu; Nghi dinh
9 Ty suat Igi nhuan trudc thué/tong tai san 6% 7% 6%

Nguén s6 liéu

Nam 2016: Bao cdo 441/BC-CP ngay 16/10/2017 cla Chinh phu
Nam 2017: Bao cao 480/BC-CP ngay 12/10/2018 ctia Chinh phu
Nam 2018: Bao cdo 499/BC-CP ngay 16/10/2019 cla Chinh phu

s6 87/2015/NDB-CP ngay
6/10/2015 vé giam sat dau tw
von nha nudc vao DN; gidm

chién lugc va dau tw con dan trai; Tuan thu nguyén tic
phat trién kinh t€ thi truong ¢ sy quan ly cua Nha
nudc, dam bao binh dang gitta moi thanh phan kinh
t€ trude phap luat, thuc hién cong khai, minh bach va
giam sat moi hoat dong trong quan ly von dau tu va
quan ly von da dau tw ctia nha nude vao DN. Viéc kiém
soat dau tw von ctia nha nude vao DN va vén dau tw
ra ngoai cta DNNN duoc chét ché hon (ttt khau xac
dinh mtic vén, phé duyét, cap phét vén), dau tw vén
nha nudc vao DN khong con trai rong, chi tap trung
vao mot s6 linh vie nha nudc tiép tuc duy tri gom:
(i) DN cung ting san pham dich vu cong ich thiét yéu
cho xa hoi; (ii) DN hoat dong trong linh v truc ti€p
phuc vu quéc phong an ninh; (iii) DN hoat déng trong
linh vue ddc quyén tu nhién; (iv) DN ting dung cong
nghé cao, dau tu 16n tao dong luc phat trién nhanh cho
cac nganh, linh vyce khac va nén kinh t€. Viéc chuyén
nhwong vén cia DNNN dau tw tai DN khéc dé thu hoi
von tap trung ngudn luc dau tw vao linh vuc hoat dong
kinh doanh chinh cta cac DN (nhét la cac tap doan,
tong cong ty) da mang lai hiéu qua cho DN.

D& dwa Luat sd 69/2014/QH13 vao cudc song,
Chinh phti da ban hanh céc nghi dinh huéng dan cac
bd, nganh ban hanh cc thong tw huéng dan Nghi dinh
cta Chinh phu, cong tac ¢d phan hoa, thoai von, sép
x€p do6i mai cd bude dot pha, tao tién dé cho phat trién
thi truong chiing khoan, 1a kénh huy dong von quan
trong trong nén kinh t&. Trong qud trinh ¢6 phan hda,
téi co cau DNNN cong tac sap x&p lai va xtt Iy lao dong
déi du, lao dong tinh gian bién ché dugc thwe hién mot
cach bai ban hon, diéu nay da tao tién dé cho tinh gon

sat tai chinh danh gia hiéu qua
hoat dong va cong khai thong
tin tai chinh ctia DNNN va DN ¢6 von nha nudc...

Nhim huwéng dan thuc hién c4c nghi dinh trén, B
Tai chinh da ban hanh Thong tw s& 219/2015/TT-BTC
ngay 31/12/2015 huéng dan Nghi dinh s& 91/2015/
ND-CP ngay 13/10/2015 ctia Chinh pht; Thong tu
s6 59/2018/TT-BTC ngay 16/7/2018 stra d6i, b8 sung
mot s& diéu ctia Théng tu s6 219/2015/TT-BTC ngay
31/12/2015; Théng tu sd 200/2015/TT-BTC ngay
15/12/2015 huéng dan mot s8 ndi dung vé gidm sat
dau tw vén nha nuwéc vao DN; giam sét tai chinh,
danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin
tai chinh cia DNNN va DN c6 vén nha nudc...

Luéatsd 69/2014/QH13 cung v6i Luat DN, Luat Pau
tw, Luat Dat dai, Luat Dau tw cong, Luat Xay dung...
da tao ra khung phap ly dong bd, day du va bam sat
duogc cac dinh hudng 16n ciing nhu chu treong vé doi
méi quan ly DNNN va DN ¢6 vén nha nudc, tao tién
dé thuan 1oi cho cdc DNNN (tdp doan kinh t&, tong
cong ty nha nudc, cong ty TNHH MTV) On dinh, phat
trién san xuédt kinh doanh. Dong thoi, phuc vu tét cho
cOng tac quan ly cling nhuw cong tac kiém tra, giam sat
ctia co quan quan ly nha nude.

Sau 5 nam trién khai Luat s& 69/2014/QH13, hau
hét cac tap doan, tdng cong ty kinh doanh ¢6 13i, dong
gop dang ké cho ngan sach nha nuwdc (NSNN). Nhiéu
DN ¢6 s6 nop lgi nhuén sau thu€ con lai hang nam
16n (hang nghin ty dong), gop phan hinh thanh mét
co ché thu ngan sach nha nwéc mang tinh 6n dinh, lau
dai d6i véi phan 1gi nhuédn sau thué con lai cia DN do
Nha nuwéc nam gitt 100% von diéu 1é va phan c6 tic,
loi nhuén duoc chia cho phan von nha nudc dau tu
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tai cong ty cd phan, cong ty TNHH hai thanh vién tré
lén. Day la khoan thu 1én cua NSNN déng gop quan
trong hoan thanh du toan thu ngan sach do Qudc hoi
giao, cu thé: Nam 2016 s6 thu loi nhuan sau thué con
lai la 62.614 ty dong, s6 thu cd tic, loi nhuan dugc
chia la 11.731 ty dong; Nam 2017 s& thu loi nhuan
sau thué€ con lai la 60.639,98 ty dong, s6 thu co tic,
loi nhuén duoc chia la 14.495 ty dong; Nam 2018 s&
thu tir loi nhuan sau thué con lai ctia cdc DNNN, co
ttee 1oi nhuédn duoc chia cho phan von dau tu ctia nha
nudc tai cac DN la 78.130 ty dong, chiém 5,76% so thu
NSNN. Nho d6, ngudn thu tir CPH, thoai von va thu
ttr loi nhuén sau thué da tao nguon luc d€ nha nudc
dau tw vao cac cong trinh trong diém, an sinh xa hoi
(nhw dau tw vao cac cdng trinh bénh vién, duong giao
théng, truong hoc...) va dau tu bs sung von diéu 1é
cho cac Cong ty TNHH MTV Khai thac cong trinh
thty loi ctia cac dia phrwong nham hd tro DN c6 vén
thuc hién nhiém vu phat trién néng nghiép va thuc
hién t6t chu treong hién dai hoa nong nghiép, nong
thén, gbp phén téi co cau nganh Nong nghiép theo
chu trrong ctia Bang va Nha nudc.

Song song voi do, hiéu qua hoat dong cua cac
DNNN duoc duy tri va phat trién. Cac DNNN tiép
tuc gép phan thuc day phat trién kinh t€ - xa hoi; 1a
luc lwong vat chat quan trong d€ Nha nude diéu tiét
kinh t&, 6n dinh vi mo, bao dadm can d6i 16n ctia nén
kinh t&; c6 dong gdép s thu 1on cho NSNN; tao viéc
lam cho hang nghin nguoi lao dong dam bao murc thu
nhap twong d6i on dinh.

Thuec trang tai chinh va hiéu qua hoat ddng san xuat
kinh doanh ctia DNNN trong giai doan 2015-2018 tinh
theo s liéu bao cdo cua Cong ty me cu thé nhuw sau:

(i) Tinh dén hét ndm 2018 von chu s hitu cta céc
DNNN la 1.231.684 ty dong, ting 14% so véi ndm
2015. T6c d6 tang trudng von chu sd hiru binh quan
ca giai doan dat 4%.

(ii) Gi4 tri tong tai san cua cac DNNN nam 2018 1a
2.160.903 ty dong, tang 11% so véi ndm 2015. Trong
co ciu vé tai san, ty trong tai san ¢6 dinh chiém binh
quan khoang 30% tong tai san.

(iii) Tong s& ng phai tra ctia cac DNNN nam 2018
1a 907.489 ty dong, tang 5% so v6i ndm 2015; hé s6 no
phai tra/v6n cha sé hitu binh quan béng 0,73 Tan, tuy
nhién van con mdt s8 DNNN ¢6 ty 1é ng phai tra/von
chti s6 hitu 16n hon 3 Tan, cht yéu la cdc DNNN hoat
dong trong linh vurc xay dung.

(iv) Téng doanh thu nam 2018 ctia cac DNNN la
998.076 ty dong, ting 21% so v4i nam 2015. Téc do
tdng truong doanh thu binh quéan ca giai doan la 5%.

(v) Loi nhuén ké toan triede thué nam 2018 ctia céc
DNNN la 121.669 ty dong, tang 9% so véi nam 2015. Ty
sudt loi nhuan trudc thué/von chu sé hitu binh quan ca
giai doan 2015-2018 dat 10%; ty suéat loi nhuan/tong tai
san binh quan ca giai doan 2015-2018 dat 6%.

Khé khan, ton tai trong trién khai
thuc hién Luat s6 69/2014/QH13

Sau 05 nam trién khai Luat s6 69/2014/QH13, bén
canh nhiing két qua dat duoc, cong tdc quan ly, sk
dung von nha nudc dau tw vao san xuét, kinh doanh
tai DN van con ton tai mot sd khé khin, cu thé:

(i) Viéc xdc dinh von nha nuwéc dau tw tai DN dang
con ¢ nhiéu cach hiéu khac nhau va dugc quy dinh
tai nhiéu luat nhung chua cé su thdng nhat, thiéu rd
rang, dan dén khé khin trong trién khai thyc hién du
an dau tu.

(ii) Vé tham quyén, trinh tw, tha tuc lién quan viéc
dau tu, xdy dung cting nhw dau tv du an, dau tu ra
nuwde ngoai con chwa duge quy dinh rd rang, con ¢
sw chong chéo gitta Luat s6 69/2014/QH13 voi Luat
Dau tw nam 2014, Luat Dau tu céng, Luat Xay dung.

(iii) Viéc co cdu lai von nha nudc tai DN, trong do
¢6 hinh thite CPH DNNN chua duoc quy dinh cu thé
tai Luat nén hiéu luc phap ly chua cao.

(iv) Mot s6 quy dinh con chuwa phu hop, khi ap
dung trong thuc tién nhu viéc chuyén nhuong von
theo phwong thitc chao ban canh tranh khong cé gi
khéc so véi dau gia cong khai; hodc moéi chi quy dinh
nguyén tic nén con cach hiéu khac nhau trong p dung
thiee hién nhw viéc xac dinh gia tri thweong hiéu va gia
tri truyén thong cua DN khi chuyén nhuong von.

(v) Tién thu duwoc tir ¢6 phéan héa, thoai von nha
nudc dang tap trung tai Quy HO tro sip xép va
phat trién DN sau d6 chuyén vao NSNN d¢€ phuc
vu cho nhu cau dau tu cong nhung chwa tip trung
déau tu dwoc vao cac cong trinh két cdu ha tang
trong di€m, quan trong qudc gia, b6 sung von diéu
1é cho DNNN then chét qudc gia; tién thu dwoc ti
CPH, thodi v6n nha nuwdc cua cac dia phwong déu
duoc chuyén vé Quy Hb tro sap x&p va phat trién
DN ma chwa dwoc d€ lai cho ngan sach dia phuwong
st dung...

Bén canh d6, mét s6 chu trwong ctia Pang, chinh
sach phap luat cia Nha nudc, cam két ctia Viét Nam
véi quéc té€ lién quan dén DNNN cing c6 su thay
doi nhu: Viéc xdc dinh DNNN la DN do nha nudc
nam gitt 100% von diéu 1& hodc c§ phan, von gép
chi phéi duoc t6 chie va hoat dong dudi hinh thic
cdng ty ¢d phan hodc céng ty TNHH dwoc néu tai



Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 Hoi nghi
lan th 5 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII
vé tiép tuc co cau lai, d6i mdi va nang cao hiéu qua
DNNN; Nghi quyét s 60/2018/QH14 ctia Qudc héi
vé tiép tuc hoan thién va ddy manh viéc thuc hién
chinh sach, phap luat vé quan ly, st dung von, tai
san nha nuwdéc tai DN va CPH DNNN da giao Chinh
phu khan truong tdng két, hoan thién chinh sach,
phép luat vé quan ly, sit dung von, tai san nha nuwéc
tai DN va CPH DNNN...

Véinhiing ly do trén, yéu cau dat ra la phai ra soat,
tong két d€ dé xuat stra d6i, bd sung Luat s& 69/2014/
QH13 cho dong bd vdi cac luét ¢é lién quan va phu
hop véi xu thé phat trién caia DNNN, nén kinh t&
trong giai doan mdi.

Mét sé dé xuat, kié€n nghi

Nhém tiép tuc hoan thién khung khd phap ly vé quan
1y, st dung vén nha nudc dau tu vao san xuét, kinh doanh
tai DN thoi gian t6i, can cht trong mét s6 ndi dung sau:

Thir nhit, d6i méi phwong thirc quan ly DNNN
theo nguyén téc thi truong, dam bao nguyén tic & dau
€6 von nha nude & do6 cd sy quan ly, giam sat cta co
quan dai dién cht s¢ htu vén nha nudc thong qua
nguoi dai dién vén nha nudc tai DN gan véi viec bd
sung quy dinh cu thé quyén, trach nhiém cua dai dién
von Nha nude, ap dung co ché'ky hop dong voi nguoi
dai dién v6n nha nuéce. Thue hién nghiém ché d6 bao
cdo, cdng khai thong tin tai chinh va théng tin vé hoat
dong san xuat kinh doanh cua DN.

Bén canh d¢, tang cuong cdng tac thanh tra, kiém
tra, giam sat cta co quan quan ly nha nudc vé chdp
hanh phép luat cia DN va nang cao hiéu Iwrc, hiéu
qua cong tac kiém tra, giam sat, canh béo cua co quan
dai dién chu s¢ hiru von nha nudc vé chap hanh cac
chi dao, quyét dinh cta cht s& hitu nha nudc tai cac
DNNN va DN ¢6 v6n nha nudc.

Thit hai, tach bach chttc nang quan ly cta dai dién
cht s hitu v6i chire nang quan tri ctia DN; bS sung
quy dinh rd trach nhiém, thdm quyén ctia chu sé hitu
von nha nuwdc, co quan dai dién chu sé hitu vén nha
nudce va ctia DN (Hoi dong thanh vién, Ban diéu hanh)
trong viéc quyét dinh dau tw du 4n, mua sam tai san;
dau tw tai chinh phu hop véi quy dinh cua Luat DN
stra doi, Luat Dau tu sita d6i, tudn thu quy dinh vé
dau thau, quy dinh vé dau tu xay dung tai Luat Dau
thau, Luat Xay dung. B6 sung quy dinh cu thé vé thdm
quyén, quy trinh dau tu b6 sung von cho DNNN tur
ngudn NSNN phu hop véi quy dinh tai Luat NSNN,
Luét Dau tu cong.
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Thit ba, quy dinh 18 ndi dung chuyén nhuong vén
nha nudc tai DN theo nguyén tic thi treong, han ché
sit can thiép hanh chinh ctia Nha nweéc trong xac dinh
gia tri von nha nuwde tai DN khi thwe hién CPH, thoéi
von; Phan dinh r6 quyén lgi ctia nha nwdc, co quan
dai dién chu so hitu, DN trong phéan phdi loi nhuén,
0 tize, phan phéi cac quy cia DN.

Thir tir, ra soat, hoan thién b sung quy dinh vé
quan ly, st dung ngu6n thu tir chuyén déi so hitu va
thoai vén nha nudc tai DN theo hudéng théng nhat
v6i quy dinh ctia Ludt NSNN vé thu hoéi von tir cac
t6 chirc kinh té€ thudc trung wong va dia phuwong
dwoc thu vao NSNN trung wong hodc dia phuong
theo phan cdp, trong dé: viéc lap du toan thu, chi
NSNN ttr ngudn thu nay dwoc lap theo trinh ty, thu
tuc quy dinh tai Luat NSNN, Luat Dau tu cong; viéc
quan ly, st dung ngudn thu nay d& hd tro cho qua
trinh sép x€p, co cau lai DN, dau tu von nha nuéc
vao DN dwoc thue hién theo quy dinh cta phap luat
vé quan ly, st dung von nha nudc dau tu vao san
xuat kinh doanh tai DN.

Thit nim, b sung nguyén tac, quy dinh cu thé dé&
thac ddy, tao ap luc bét budc cac DNNN day nhanh
viéc d6i moi quan tri DN dap ting yéu cau, tiéu chuén
qudc t&; chu déng doi mdi, ap dung cong nghé thong
tin vao quan ly, quan tri DN. Ddi méi phuong thiic
danh gia hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh cta
DN theo hé thong tiéu chi danh gia tong thé; Hoan
thanh nghién cttu, xay dung co so dit liéu qudc gia vé
DNNN lam co s¢ d€ ddi méi, nang cao ning lwc quan
ly nha nwdc, quan ly ctia co quan dai dién chu s hitu
do6i voéi viée st dung hiéu qua von nha nuwéc dau tu
vao san xudt kinh doanh.

Thit sdu, d6i mdi, hoan thién mo hinh t6 chirc va
nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac t6 chirc chinh tri,
td chitc chinh tri - xa hoi tai DNNN.
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