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“Tăng cường sự liên kết, hỗ trợ giữa các chính sách 
BHXH cũng như tính linh hoạt của các chính sách 
nhằm đạt được mục tiêu mở rộng diện bao phủ”. 
Nghiên cứu sửa đổi, hoàn thiện chính sách bảo hiểm 
thất nghiệp (BHTN), không chỉ chú trọng các giải 
pháp xử lý hậu quả thông qua chi trả trợ cấp thất 
nghiệp, đào tạo đáp ứng yêu cầu của công việc mới, 
giới thiệu việc làm mà cần chú ý đến các giải pháp 
phòng ngừa, giảm thiểu tình trạng thất nghiệp thông 
qua hỗ trợ doanh nghiệp (DN), duy trì sản xuất kinh 
doanh, bảo đảm việc làm cho người lao động. 

Nghiên cứu thiết kế các gói BHXH tự nguyện 
ngắn hạn linh hoạt để người lao động có nhiều sự 
lựa chọn tham gia và thụ hưởng. Mở rộng các chế độ 
BHXH tự nguyện, tạo điều kiện chuyển đổi thuận lợi 
giữa BHXH tự nguyện và BHXH bắt buộc, hướng tới 
chính sách BHXH bắt buộc đối với toàn bộ người lao 
động có việc làm, có thu nhập và tiền lương.

Ở mỗi quốc gia, tuỳ vào điều kiện phát triển kinh tế 
xã hội sẽ xây dựng hệ thống chế độ BHXH khác nhau 
theo Công ước số 102 của Tổ chức Lao động Quốc tế 
(năm 1952) gồm: bảo hiểm y tế; ốm đau; thai sản; tai 
nạn lao động và bệnh nghề nghiệp; thất nghiệp; trợ 
cấp gia đình; mất sức lao động; hưu trí và tử tuất. 
Hiện nay, về cơ bản, Việt Nam đã thực hiện đầy đủ 
8/9 chế độ. Riêng chế độ trợ cấp gia đình mặc dù chưa 
được thực hiện toàn diện nhưng đã được lồng ghép 
trong một số chính sách khác. Tham gia BHXH là yêu 
cầu bắt buộc đối với người có thu nhập từ lao động và 
có quan hệ lao động, hình thành nên hình thức BHXH 
bắt buộc. Bên cạnh đó, BHXH tự nguyện là hình thức 
BHXH dành cho những người lao động ở khu vực phi 
chính thức và không có quan hệ lao động. 

Đặt vấn đề

Ở Việt Nam, BHXH là một chính sách quan 
trọng, là trụ cột chính của hệ thống an sinh xã hội 
được Đảng và Nhà nước đặc biệt quan tâm. Ngày 
23/5/2018, Ban Chấp hành Trung ương 7 (khóa XII) 
đã ban hành Nghị quyết số 28 -NQ/TW về cải cách 
chính sách BHXH. Nghị quyết số 28-NQ/TW nêu rõ: 

TĂNG CƯỜNG SỰ LIÊN KẾT HỖ TRỢ GIỮA CÁC CHÍNH SÁCH ĐỂ 
MỞ RỘNG ĐỐI TƯỢNG THAM GIA BẢO HIỂM XÃ HỘI BẮT BUỘC
NGUYỄN THUỲ LINH

Với vai trò là xương sống trong hệ thống an sinh xã hội, bảo hiểm xã hội đã góp phần ổn định cuộc 
sống của người lao động, trợ giúp người lao động khi gặp rủi ro hoặc khi hết tuổi lao động hay khi 
không còn khả năng lao động. Qua đó, góp phần ổn định và nâng cao chất lượng lao động, thúc 
đẩy sản xuất phát triển. Bài viết này tập trung làm rõ một số hạn chế về mặt chính sách đối với 
việc mở rộng đối tượng tham gia BHXH, từ đó, đề xuất giải pháp tập trung tăng cường sự liên kết, 
hỗ trợ giữa các chính sách nhằm mở rộng đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc. 

Từ khóa: Bảo hiểm xã hội, người lao động, Quỹ Bảo hiểm xã hội, doanh nghiệp
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đã tạo cơ hội cho hầu hết người lao động trong 
độ tuổi lao động tham gia hệ thống BHXH. Nếu 
như năm 1995, chỉ những người lao động làm việc 
trong khu vực nhà nước và trong các DN có sử 
dụng từ 10 lao động trở lên mới thuộc phạm vi bao 
phủ BHXH, thì đến năm 2003, DN có sử dụng từ 
01 lao động trở lên cũng thuộc phạm vi bao phủ. 
Ngoài ra, chính sách BHXH cũng mở rộng đến lao 
động làm việc trong các hộ sản xuất, kinh doanh 
cá thể, tổ hợp tác, hợp tác xã. Năm 2008, bên cạnh 
BHXH bắt buộc còn có BHXH tự nguyện dành cho 
các đối tượng trong độ tuổi lao động không thuộc 
đối tượng tham gia BHXH bắt buộc. Năm 2016, đối 
tượng tham gia BHXH bắt buộc mở rộng đến cả 
lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài, lao 
động nước ngoài làm việc tại Việt Nam. Từ ngày 
1/1/2018 áp dụng đối với người lao động có hợp 
đồng lao động từ đủ 01 tháng đến dưới 03 tháng. 

Tính đến cuối năm 2019, cả nước có 15.773.928 
người tham gia BHXH, bằng 32,2% so với lực lượng 
lao động trong độ tuổi, trong đó: BHXH bắt buộc 
là 15.199.985 người, bằng 31,1%; BHXH tự nguyện 
là 573.943 người, bằng 1,2%; Có 13.429.401 người 
tham gia bảo hiểm thất nghiệp (BHTN), bằng 
27,4% so với lực lượng lao động trong độ tuổi.

So với mục tiêu của Nghị quyết số 28-NQ/TW 
phấn đấu đến năm 2021 có 35%, đến năm 2025 
có 45%, đến năm 2030 có 60% lực lượng lao động 
trong độ tuổi tham gia BHXH), thì kết quả năm 
2019 (32,2%) là co số khiêm tốn. Có nhiều nguyên 
nhân dẫn đến việc mở rộng đối tượng tham gia 
BHXH còn chậm và kết quả đạt được chưa như kỳ 
vọng là do một số nguyên nhân chính sau: 

Thứ nhất, Luật BHXH chưa bao phủ hết đối 
tượng có khả năng tham gia BHXH bắt buộc như: 
chủ hộ kinh doanh cá thể và người quản lý DN, 
người quản lý điều hành hợp tác xã không hưởng 
tiền lương. Hai nhóm đối tượng này không thuộc 
diện bắt buộc tham gia BHXH. Trên thực tế, nhu 
cầu và khả năng tham gia của 2 nhóm đối tượng 

Chính sách mở rộng đối tượng  
tham gia bảo hiểm xã hội

Từ năm 1961, chính sách BHXH đã hình thành 
với việc Điều lệ BHXH đối với cán bộ công chức 
viên chức nhà nước được ban hành, gồm 6 chế độ: 
chăm sóc y tế, thai sản, tai nạn lao động và bệnh 
nghề nghiệp, hưu trí và tử tuất. Thời gian trước 
năm 1995, quy định về chế độ BHXH đã được sửa 
đổi bổ sung cho phù hợp với sự phát triển kinh 
tế-xã hội của đất nước. Năm 1995, Quỹ BHXH 
được tách ra và hoạt động độc lập với Quỹ Ngân 
sách nhà nước (NSNN) trên cơ sở sự đóng góp của 
người lao động, người sử dụng lao động và sự hỗ 
trợ của Nhà nước. 

Luật BHXH được Quốc hội khoá XI thông qua 
tại kỳ họp thứ 9 ngày 29/6/2006, có hiệu lực thi 
hành từ 01/02/2007 đã đánh dấu mốc quan trọng 
trong hệ thống chính sách BHXH. Luật BHXH 
2007 đã kế thừa các quy định về chế độ BHXH bắt 
buộc trước đây, đồng thời mở rộng và phát triển 
loại hình BHXH tự nguyện. Tiếp đó, đáp ứng yêu 
cầu thực tiễn kinh tế-xã hội của đất nước, ngày 
20/11/2014 Quốc hội khoá 13 đã ban hành Luật 
BHXH năm 2014 thay thế cho Luật BHXH năm 
2007 trong đó có những thay đổi lớn về chính sách 
BHXH: bổ sung thêm 02 đối tượng tham gia BHXH 
bắt buộc; bổ sung thêm nhiều khoản thu nhập tính 
đóng BHXH bắt buộc; quy định tăng số năm đóng 
BHXH để được hưởng mức lương tối đa... 

Đáp ứng sự phát triển của nền kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc 
tế, tại Hội nghị lần thứ 7, Ban chấp hành Trung 
ương Đảng (khoá XII) đã ban hành Nghị quyết số 
28-NQ/TW ngày 23/5/2018 về cải cách chính sách 
BHXH với mục tiêu tổng quát là “cải cách chính 
sách BHXH để BHXH thực sự trở thành trụ cột 
chính của hệ thống an sinh xã hội, từng bước mở 
rộng vững chắc diện bao phủ, hướng tới mục tiêu 
BHXH toàn dân”. Theo đánh giá, nội dung cải 
cách chính sách BHXH đề cập tại Nghị quyết số 
28-NQ/TW đã tiệm cận các tiêu chuẩn về an sinh 
xã hội trong Công ước và khuyến nghị của Tổ chức 
Lao động quốc tế (ILO), cũng như kế thừa những 
thông lệ tốt của quốc tế trong xây dựng chính sách 
về BHXH. Điểm mới về chính sách BHXH tại Nghị 
Quyết số 28-NQ/TW là phát triển BHXH đa tầng, 
tăng cường sự liên kết chính sách để hỗ trợ và bổ 
sung cho nhau nhằm đạt mục tiêu mở rộng diện 
bao phủ, đảm bảo an sinh cho mọi người dân.   

Thực tế cho thấy, hệ thống chính sách BHXH 

Tính đến cuối năm 2019, cả nước có 15.773.928 
người tham gia bảo hiểm xã hội, bằng 32,2% so 
với lực lượng lao động trong độ tuổi, trong đó: 
bảo hiểm xã hội bắt buộc là 15.199.985 người, 
bằng 31,1%; bảo hiểm xã hội tự nguyện là 
573.943 người, bằng 1,2%; có 13.429.401 người 
tham gia bảo bảo hiểm thất nghiệp, bằng 27,4% 
so với lực lượng lao động trong độ tuổi.
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này hiện nay khá lớn. Trong tổng số hơn 3,5 triệu 
hộ có đăng ký kinh doanh, tính đến hết 31/12/2019 
đã có khoảng hơn 4.240 chủ hộ kinh doanh cá thể 
đã đăng ký tham gia BHXH; cơ quan BHXH đã tổ 
chức thu và giải quyết hưởng các chế độ BHXH 
cho các đối tượng này. 

Thứ hai, quy định về điều kiện thời gian tham 
gia BHXH 20 năm mới được hưởng lương hưu là 
khá khắt khe, dẫn đến tình trạng nhiều người có 
thời gian đóng BHXH dài, thậm chí đến 18-19 năm 
nhưng vẫn rời khỏi hệ thống, hưởng BHXH một 
lần thay vì được hưởng lương hưu.

Thứ ba, thiếu sự liên kết giữa chính sách BHXH 
với các chính sách xã hội khác. Liên quan trực tiếp 
đến mục tiêu mở rộng đối tượng tham gia BHXH, 
chính sách BHXH hiện nay còn thiếu sự liên kết 
với chính sách BHTN.

Một số đề xuất

Để gia tăng diện bao phủ của BHXH, trong thời 
gian tới cần quan tâm đến một số nội dung sau:

Một là, tăng cường liên kết chính sách BHXH 
với chính sách BHTN.

Để mở rộng đối tượng tham gia BHXH bắt buộc 
và phòng ngừa, giảm thiểu tình trạng rời bỏ hệ 
thống của những lao động có nguy cơ sa thải cao, 
Công ước 168 của Tổ chức Lao động Quốc tế (ILO); 
Khuyến nghị 176 của ILO về khuyến khích xúc tiến 
việc làm và và ngăn ngừa thất nghiệp, cũng như 
chính sách bảo hiểm việc làm thường thiết kế các 
chính sách hỗ trợ từ quỹ BHTN đối với cả DN và 
người lao động thất nghiệp. Sử dụng Quỹ BHTN 
hỗ trợ một phần tiền lương hoặc chi phí đóng 
BHXH đối với DN có nguy cơ phải sa thải lao động 
cao nhằm duy trì việc làm cho người lao động. 

Các DN nhỏ và vừa có thể được Quỹ BHTN hỗ 
trợ một phần chi phí trả lương cho người lao động. 
Điều này vừa không làm phát sinh chi phí của DN, 
vừa duy trì mức lương phù hợp cho người lao 
động, duy trì việc làm bền vững, giảm thất nghiệp 
và gián tiếp làm giảm số người nghỉ việc hưởng 
BHXH một lần. Dẫn đến Quỹ BHTN không phải 
trả trợ cấp thất nghiệp, đồng thời người lao động 
tiếp tục tham gia BHXH để có cơ hội hưởng lương 
hưu khi hết tuổi lao động. 

Ở Việt Nam, tính đến năm 2019, Quỹ BHTN còn 
kết dư trên 80.000 tỷ đồng. Giả định nếu sử dụng 
Quỹ BHTN hỗ trợ DN sử dụng lao động thuộc 
nhóm này mỗi tháng 1 triệu đồng/1 lao động để 
giảm áp lực về tiền lương, về chi phí đóng BHXH, 

thì với 6.000 tỷ đồng từ Quỹ BHTN, mỗi năm có 
thể giúp khoảng 500.000 lao động không mất việc 
làm. Họ tiếp tục được tham gia BHXH và tạo ra 
hàng hóa, dịch vụ, đóng góp vào tăng trưởng. Đây 
cũng là nguyên tắc chia sẻ theo nghĩa rộng, DN lớn 
ít sa thải lao động.

 Việc hỗ trợ này hướng tới mục đích tạo sự gắn 
kết xã hội giữa cộng đồng người lao động và cộng 
đồng DN. Phần hỗ trợ tài chính được thể hiện dưới 
dạng hỗ trợ có thời hạn một phần tiền lương hoặc 
đóng BHXH để giảm chi phí cho DN trong nỗ lực 
cùng Chính phủ giảm tình trạng sa thải lao động. 

Hai là, tăng cường sự kết nối và hỗ trợ lẫn nhau 
giữa chế độ BHXH bắt buộc và BHXH tự nguyện.

Thiết kế các gói BHXH tự nguyện ngắn hạn (ốm 
đau, thai sản, tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp), 
linh hoạt để người lao động có nhiều lựa chọn 
tham gia và thụ hưởng. Mở rộng các chế độ BHXH 
tự nguyện, tạo điều kiện chuyển đổi dễ dàng giữa 
BHXH tự nguyện và BHXH bắt buộc, hướng tới 
chuyển đổi hoàn toàn BHXH tự nguyện thành 
BHXH bắt buộc.

Kết luận

Phát triển đối tượng tham gia BHXH, đặc biệt 
là đối tượng BHXH bắt buộc là nội dung cần thiết 
nhằm mở rộng diện bao phủ BHXH, đảm bảo đúng 
ý nghĩa ổn định cuộc sống cho người lao động của 
BHXH. Tăng cường liên kết giữa chính sách BHXH 
và chính sách BHTN là một giải pháp đánh trúng 
3 mục tiêu: Giảm tỷ lệ người lao động bị sa thải và 
rời bỏ khỏi hệ thống BHXH; Đảm bảo một chính 
sách BHTN đa mục tiêu; Đảm bảo tính thống nhất 
trong hệ thống chính sách an sinh xã hội. Vấn đề 
liên kết chính sách thành công sẽ tạo sự thay đổi 
căn bản trong hệ thống chính sách an sinh xã hội, 
góp thêm giải pháp căn cơ để mở rộng diện bao 
phủ BHXH.   
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3. Quốc hội (2014), Luật Bảo hiểm xã hội năm 2015;
4. Công ước số 168 và Khuyến nghị số 176 của Tổ chức Lao động Quốc tế 

về thúc đẩy việc làm và ngăn ngừa thất nghiệp.
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