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PHAT TRIEN CHUONG TRINH HUU TRI TU NGUYEN:
C0'SG PHAP LY VA THUCTIEN TRIEN KHAI

LE NGOC CHI

Bén canh viéc cdi cdch cdc chuong trinh huu tri bt bugc, su hinh thanh va phdt trién cdc chuong
trinh huu tri tw nguyén la mét gidi phdp cé tinh chién lugc dai han déi véi hé thdng an sinh xa héi
néi riéng va phdt trién kinh té néi chung. Phat trién hé théng an sinh xa héi, véi viéc trién khai
chuang trinh huu tri tu nguyén sé tao ra nguén vén nhan réi dai han dé ddu tu trg Iai nén kinh té
théng qua thi truéng vén. Tir d6, thi trudng vn sé pht trién vé chiéu sdu, gép phdn ting truéng

kinh té'va 6n dinh xd hoi.

Tir khéa: Huu tri tw nguyén, an sinh xa hdi, bdo hiém xd hdi, thi trugng von, nén kinh té

DEVELOPING A VOLUNTARY RETIREMENT PROGRAM
INVIETNAM TO DIVERSIFY SOCIAL SECURITY PROGRAMS

Le Ngoc Chi

In addition to the reform of compulsory retirement
programs, the formation and development of
voluntary retirement programs is a long-term
strategic solution to the social security system in
particular and economic development in general.
Developing the social security system, with
the implementation of a voluntary retirement
program, will create long-term free capital to
reinvest in the economy through the capital
market. Since then, the capital market will develop
in depth, contributing to economic growth and
social stability.

Keywords: Voluntary pension, social security, social insurance,
capital market, economy
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Tiém nang phat trién Chuong trinh huu tri
bé sung tu nguyén tai Viét Nam

Dan s6 Viét Nam hién cé khoang 96,2 triéu nguoi,
trong d6 nhom trong d6 tudi lao ddng (ttr 15-64 tudi)
khoang 56,1 triéu nguoi. D€ dam bao trg cdp cho
nguoi lao ddng khi vé huuy, tir nam 1995 hé thong bao
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hiém xa hoi (BHXH) ra doi, da thiét 1ap nén tang co
ban cho hé thong an sinh xa hoi (ASXH) véi chuong
trinh BHXH bat budc (trong d6 c6 bao hiém huu tri
bét budc).

Theo quy dinh hién hanh, nguoi lao ddng ky hop
dong lao déng dai han bét budc tham gia cac chuong
trinh BHXH, trong d6 ca nguoi lao dong va nguoi
stt dung lao dong dong thoi déng gép vao cac quy
do BHXH Viét Nam quan ly. Tinh dén hét nam 2019,
da c6 khoang 15.596.725 nguoi tham gia theo ché dd
bat budc va khoang 470.779 ngudi tham gia hé thong
BHXH trén co sé tw nguyén.

Maic du, da bude dau thiét lap duoc nén tang co ban
cho hé thong ASXH, nhung cac chwong trinh BHXH
hién dang phai doi dién véi nhiéu kho khan, thach
thiec nhu: (i) D61 twong tham gia con han ché. Viéc
tap trung ngudn thu, dac biét tir khdi doanh nghiép tw
nhan, con kho khan; (ii) Co cdu dan s6 Viét Nam dang
trong "dd tudi vang", nhung sé sém budc sang giai
doan gia hoa, voi tdc d6 kha nhanh dan dén lam giam
ty 1€ s6 nguoi dong gop/s6 ngudi thu huwong; (iii) Co
ché thuc thu/thuce chi va quyén lgi huu tri tinh toan
theo phwong thitc xdc dinh trudc miee chi. Nhitng khé
khan, thach thirc nay da tac dong khong nho dén su
bén vitng cua hé thdng BHXH, khi dong tién khong
can doi duoc trong dai han.

Vi vai tro quan trong trong hé théng ASXH va hd
tro phat trién thi treong von, chwong trinh huu tri bd
sung tw nguyén phat trién manh tai cadc nudc trén thé
gioi, dac biét la cac qudc gia dang phét trién, phai d6i
mat vodi tinh trang gia hda dan so.
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TAI CHINH - Thdng 6/2020 @

Chuong trinh huu tri b8 sung tu
nguyén c6 diac diém co ban la ché
d0o thu/chi dwogc xac dinh theo mirc
doéng goép. Tuwong tu nhu chwong
trinh huwu tri b6 sung bit budc, hé
thong tai khoan ca nhan dwgc duy tri
nham dam bao chi tra dung s6 tién
da déng gép ctia mdi ca nhan nguoi
lao dong cong thém loi nhuan thu
duwoc tir hoat dong dau tu (néu co).
Tuy nhién, khac v6i chuong trinh
huu tri bit budc, chuong trinh huwu
tri tw nguyén vé ban chat la mot loai
hinh san pham tiét kiém-dau tu dai
han trén thi treong tai chinh, va do
vay hoan toan do cac d6i twong tham
gia trén thi treong tai chinh van hanh
voi s¢ quan ly, gidm sat cua co quan
nha nude ¢b thdm quyén.

Sy hinh thanh va phat trién cac
tru cot cua hé thong huu tri, tir thap
1én cao ¢6 tac dung bd tro lan nhau,
dap ung duoc nhu cau tiét kiém da
dang ctia nguoi lao dong va dam bao

D€ ting pho v6i xu hudng gia héa dan sd, cdc nudce
phat trién da va dang thuc hién cai cach cac chuong
trinh ASXH, véi trong tam la chuwong trinh huu tri.
Theo d¢, tling budc nang cao tudi nghi huu; dong
thoi, cai cach ché d¢ déng gép va hudng lvong huu
theo hudng bao dam tinh bén viing ctia hé théng cac
chwong trinh huu tri ndi riéng va ASXH néi chung.
Khao sat cho thay, cac nudc dang phat trién c6 co cdu
dan s6 thuan loi va do tudi trung binh con thép, viéc
phét trién cac chwong trinh huu tri hién dwoc thuc
hién theo hudéng da dang hda ngudn luc, giam ganh
nang d6i véi ngan sdch nha nudc va xa hoi nham dam
bao tinh bén viing cta hé thong.

Cac chuong trinh huu tri Ia mét bd phan quan
trong ctia hé thdng ASXH. Muc tiéu nham phan
phéi lai thu nhép cua xa hoi, dam bao nhiing doi
twong cd thu nhap thdp dwdi mikc sinh hoat tdi thiéu,
d6i tuong dé bi ton thuong (khuyét tat, khong noi
nuwong tua...) cd thé dam bao cudc séng. Thong qua
cac chuong trinh huu tri, mdi cd nhan cb thé tiét
kiém moét phan thu nhép trong thoi gian lam viéc
d€ st dung khi hét kha ning lao déng va tao ra thu
nhép o0 giai doan nghi huu.

tinh an toan, bén viing ctia hé thong
Ngudn: Tacgid nghop 5 ASXH. Téng quan ché do déng
gop, quan ly, dau tu, chi tra cua hé
thong huu tri da tru ¢t dwoc md ta cu thé Bang 1.
Viéc phat trién hé thong huu tri da tru cft, trong
d6 bao gom ca chuong trinh huu tri bat budc va cac
chwong trinh huu tri bd sung tw nguyén sé giup
cung b sy bén virng ctia hé thong ASXH trong dai
han, vira khuyén khich tang tiét kiém dai han trong
nén kinh t€ va tao diéu kién cho thi treong vén phat
trién vé chiéu sdu. Do vay, bén canh viéc cai cach
cac chwong trinh huu tri bit budc, sy hinh thanh
va phat trién cac chwong trinh huu tri tw nguyén la
giai phap cén co, ¢d tinh chién lwgc trong dai han
doi véi hé thong ASXH ndi riéng va phat trién kinh
t& noéi chung. Viéc trién khai chuwong trinh huu tri
tu nguyén sé tao ra ngudn voén nhan réi dai han.
Thoéng qua thi treong, ngudn von nay sé duwoc dau
tw tro lai nén kinh t€, gép phan ting truong kinh t&
va 6n dinh xa hoi.

Bo6i canh nén kinh t&€ phat trién on dinh, ty 1€ tich
ltty cua nguroi dan c6 xu huéng tang cung véi xu
huwéng gia héa dan sd trong giai doan tdi dang tao
ra nhiéu duw dia cho Chuong trinh huu tri b sung tw
nguyén, phat trién tai Viét Nam. Chuong trinh huu
tri b sung tw nguyén dang trién khai hién nay gom
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2 san phdm: (i) Bao hiém huu tri tu nguyén; (i) Quy
Huu tri tu nguyén. Quy nay bat dau hinh thanh tir
nam 2013 véi muc tiéu da dang hda cac chrong trinh
ASXH, thtc ddy cau dau tu dai han trén thi truong
von. Thong qua chuwong trinh nay, cac khoan dong
gop ctia ca nhan vao Quy Huu tri, mua san pham
bao hiém huu tri sé trd thanh ngudén vén dau tw dai
han trén thi treong von; dong thoi, bd sung thém
thu nhéap cho nguoi lao dong khi dén tudi nghi huu,
ngoai chuong trinh BHXH bat budc do BHXH Viét
Nam quan ly.

Khuén phé phap ly dé hinh thanh

va phat trién Chuong trinh huu tri tu nguyén

Nhan thttc dwoc vai tro quan trong cia Chwong
trinh va dinh hudng phat trién, ngay 20/01/2014, B
Tai chinh da xay dung, trinh Thu twdéng Chinh phu
phé duyét Dé 4n hinh thanh va phat trién Chuwong
trinh huu tri tw nguyén tai Viét Nam (Quyét dinh s&
144/QD-TTg Dé an dinh hudng phat trién Chuong
trinh huu tri ty nguyén véi 2 san pham la (i) bao
hiém huu tri tu nguyén va (ii) Quy Huu tri ty
nguyén, tién téi xay dung hé théng huu tri da tru
cdt, gop phan dam bao ASXH; khuyén khich tiét
kiém, md rong co sé nha dau tuw von dai han trén
thi truong von.

Déi voi san phdm bao hiém huu tri tw nguyén, trén
co sO Luat Kinh doanh bao hiém, B6 Tai chinh da ban
hanh Théng tu s8 115/2013/TT-BTC ngay 20/8/2013
va Thong tu s6 130/2015/TT-BTC ngay 25/08/2015 stra
do6i, bo sung Théng tw s6 115/2013/TT-BTC hudéng
dan trién khai bao hiém huu tri tu nguyén.

Déi v6i Quy Huu tri tw nguyén, ngay 01/7/2016,
Chinh pht ban hanh Nghi dinh s& 88/2016/ND-CP vé
chwong trinh huu tri b8 sung tw nguyén. Trién khai
Nghi dinh s6 88/2016/ND-CP, B6 Tai chinh va B Lao
dong, Thwong binh xa héi da ban hanh cac Thong tw
hudéng dan ché dd bao cdo hoat dong quan ly quy huu
tri, bao cdo quan tri rui ro, hé thong kiém soat noi bd
ctia doanh nghiép (DN) quan ly quy huu tri va van
ban thoa thuan tham gia chuwong trinh huwu tri bd sung
tit nguyén tai doanh nghiép.

Thuc hién cha treong cua Chinh phu vé viéc
don gian hoa diéu kién kinh doanh, B6 Tai chinh da
trinh Chinh pht cat giam 02 diéu kién kinh doanh
dich vu quan ly Quy Huu tri ty nguyén tai Nghi
dinh s6 151/2018/ND-CP ngay 7/11/2018 stta ddi, bd
sung mot s6 Nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu,
kinh doanh thudc pham vi quan ly nha nuéc. Cu thé:
(i) Diéu kién phai du kién vé doanh thu chi phi cta
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HINH 1: THAY D6l CACH TINH LUGNG HUU
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Ngudn: Tdc gid tong hop

doanh nghiép quan ly Quy Huu tri ti nguyén trong
5 nam ké tir ngay duoc cip gidy phép thanh lap; (ii)
Diéu kién vé ngan hang giam sat khong dwgc cung
cap dich vu luu ky tai san ctia Quy Huu tri. Qua d6,
tao diéu kién thuén loi cho cac DN quan ly Quy Huu
tri tw nguyén cung cdp dich vu quan ly Quy Huu tri
tie nguyeén.

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 146/2017/
ND-CP ngay 15/12/2017 stta d6i, bo sung mot
s§ didu ctia Nghi dinh s§ 100/2016/ND-CP ngay
1/7/2016 va Nghi dinh s& 12/2015/ND-CP ngay
12/2/2016, trong dé diéu chinh tdng khoan chi phi
dwoc trir khi xac dinh thu nhép tinh thué thu nhap
DN d6i véi khoan chi trich ndép Quy Huu tri ty
nguyén, bao hi€ém huu tri tw nguyén cho nguoi
lao dong ttr 01 triéu dong/nguoi/thang 1én mirc
03 triéu dong/nguwoi/thang. Chinh sach thué hién
hanh quy dinh tién lwvong huu do Quy Huu tri ty
nguyén chi trd hang thang la thu nhap dwoc mién
thué thu nhap ca nhan.

Bam sat dinh huwdéng phat trién va khung kho phap
ly, Chuong trinh huu tri b6 sung tu nguyén tiing
budc duoc hinh thanh va phat trién.

Déi voi san phdm bao hiém huu tri ty nguyén:
Hién nay, c6 06/18 DN bao hiém nhan tho trién khai
nghiép vu bao hi€m huu tri; tong tai san quy bao
hiém huu tri ndm 2019 dat 3.350 ty dong. Doanh
thu phi san phd&m bao hiém huu tri ting truong
manbh trong giai doan 2015-2019, binh quan khoang
30%/ndm. Nam 2019, téng doanh thu phi bao hiém
huu tri dat 703 ty dong véi 41.846 hop dong; trong
quy 1/2020 doanh thu phi bao hiém huu tri dat 129
ty dong. Dén 31/3/2020, s& nguoi tham gia bao hiém
huu tri 1a 41.335.

D6i véi Quy Huu tri ty nguyén: Dén nay da c6 02



HINH 2: BPIEU CHiINH TUGI NGHi HUU TU NAM 2021

(Theo Bd Luat Lao déng sira ddi)
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Bao dam su phis hop vdi quy mé, co cau,
chdt lugng, thé trang stic khde va tudi tho
clia ngudi lao dang Viet Nam

NGHIHUU

Tham khdo kinh nghiém, thong 1&
clia cac quéc gia trén thé gidi
quy dinh vé xdc dinh tudi ngh! huu

LY DO TANG TUGI NGHI HUU

Ngudn: Tdc gid tong hop

DN duoc cdp gidy chiing nhan dich vu quan ly Quy
Huu tri b sung ty nguyén va co quan quan ly dang
xem xét ho so ctia mdt s6 DN dé nghi cung cdp dich
vu quan ly Quy Huu tri tw nguyén.

Mic du, Chuong trinh huu tri bé sung tw nguyén
da dat dwoc mot s6 két qua nhat dinh, song nhu cau
dau tu vao cdc Quy Huu tri tw nguyén va mua san
pham bao hiém huu tri tw nguyén hién nay con thdp,
xudt phat tir nhiing nguyén nhan sau:

- Quy Huu tri tw nguyén va san pham bao hiém
huu tri tu nguyén la hinh thttc ti nguyén, cho nén
DN sau khi hoan thanh nghia vu nop BHXH bt budc
néu cé kha nang tai chinh méi tham gia. Bén canh do,
do thu nhap binh quan dau nguoi con thap, théi quen
tiét kiém va tich lily dai han ctia nguoi dan con han
ché, nén chua hinh thanh théi quen dau tu vao céc
san phdm tai chinh dai han nhu san pham Quy Huu
tri tw nguyén, san pham bao hiém huu tri tw nguyén.

-Chinh sich thué€ déi véi tham gia Quy Huu tri
te nguyén mac du da cé su diéu chinh, nhung chua
thue sw hap dan, chua khuyén khich DN st dung
lao dong va nguoi lao dong tham gia Quy Huu tri tu
nguyén. Hién nay, cac van ban quy pham phap luat
vé thué chwa c6 quy dinh vé moét s6 van dé lién quan
dén chinh sach thué déi véi Quy Huu tri tw nguyén
nhu: (i) Nghia vu thué khi nguoi tham gia quj nhan
chi tra trude khi dén tudi nghi huu; (ii) Nghia vu thué
khi chuyén tai khoan huu tri cd nhan sang DN quan
ly Quy Huu tri méi.

TAI CHINH - Thdng 6/2020 @

Viéc phat trién dong bd céc tru ¢t khac nhau
trong hé thong huu tri dap tng duoc yéu cau clng
c6 hé thdng ASXH, gitup xtt ly hai hoa trach nhiém
ctia Nha nuwdce va khu viee tv nhan, ddm bao tinh bén
viing cuia hé thong trong dai han.

Giai phap phat trién Chuong trinh huu tri
tu nguyén tai Viét Nam

Viéc phat trién Chuwong trinh huu tri tw nguyén
véi 2 san pham (i) Bao hiém huu tri tw nguyén va (ii)
Quy Huu tri tie nguyén 1a can thiét trong b6i canh nén
kinh t€ Viét Nam phat trién 6n dinh, ty 1¢ tich lay ctia
nguoi dan ngay cang tang va kha ndng tiép can thi
truong von duoc cai thién, cung véi xu hudng gia hda
dan s6. D€ thic day chwong trinh huu tri tw nguyén
tai Viét Nam, thoi gian téi, BO Tai chinh tiép tuc phéi
hop vdi cac by, nganh danh gid, ra soat co ché hién
hanh vé thanh lap, hoat dong, cling nhu chinh sach
thué nham thtic ddy sy phat trién ctia Chwong trinh
huu tri b6 sung tu nguyén tai Viét Nam. Trudc mét
tap trung vao mot s6 ndi dung chu yéu sau:

- banh gid khung khé phép ly cho viéc thanh lap
va hoat dong ctia Quy Huu tri b6 sung tie nguyén tai
Nghi dinh s6 88/2016/ND-CP ctia Chinh pht d€ trinh
Chinh phu bé sung, stra d6i cho phu hop véi su phét
trién ctia cdc Chuong trinh huu tri trong giai doan
hién nay, theo xu hudng va thong 1é qudc té.

- Ra soat, hoan thién co ché chinh sdch thué
hién hanh tai cdc van ban phéap luat vé thué ddi voi
Chuong trinh huu tri b8 sung tu nguyén theo hudng
ban hanh day du cdc chinh séch lién quan dén viéc
doéng gop, chi tra cho cac td chitc, ca nhan khi tham
gia san pham bao hiém huu tri ty nguyén va quy
huu tri bd sung tu nguyén. &
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