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hiểm xã hội (BHXH) ra đời, đã thiết lập nền tảng cơ 
bản cho hệ thống an sinh xã hội (ASXH) với chương 
trình BHXH bắt buộc (trong đó có bảo hiểm hưu trí 
bắt buộc). 

Theo quy định hiện hành, người lao động ký hợp 
đồng lao động dài hạn bắt buộc tham gia các chương 
trình BHXH, trong đó cả người lao động và người 
sử dụng lao động đồng thời đóng góp vào các quỹ 
do BHXH Việt Nam quản lý. Tính đến hết năm 2019, 
đã có khoảng 15.596.725 người tham gia theo chế độ 
bắt buộc và khoảng 470.779 người tham gia hệ thống 
BHXH trên cơ sở tự nguyện.

Mặc dù, đã bước đầu thiết lập được nền tảng cơ bản 
cho hệ thống ASXH, nhưng các chương trình BHXH 
hiện đang phải đối diện với nhiều khó khăn, thách 
thức như: (i) Đối tượng tham gia còn hạn chế. Việc 
tập trung nguồn thu, đặc biệt từ khối doanh nghiệp tư 
nhân, còn khó khăn; (ii) Cơ cấu dân số Việt Nam đang 
trong "độ tuổi vàng", nhưng sẽ sớm bước sang giai 
đoạn già hóa, với tốc độ khá nhanh dẫn đến làm giảm 
tỷ lệ số người đóng góp/số người thụ hưởng; (iii) Cơ 
chế thực thu/thực chi và quyền lợi hưu trí tính toán 
theo phương thức xác định trước mức chi. Những khó 
khăn, thách thức này đã tác động không nhỏ đến sự 
bền vững của hệ thống BHXH, khi dòng tiền không 
cân đối được trong dài hạn.

Với vai trò quan trọng trong hệ thống ASXH và hỗ 
trợ phát triển thị trường vốn, chương trình hưu trí bổ 
sung tự nguyện phát triển mạnh tại các nước trên thế 
giới, đặc biệt là các quốc gia đang phát triển, phải đối 
mặt với tình trạng già hóa dân số. 

Tiềm năng phát triển Chương trình hưu trí  
bổ sung tự nguyện tại Việt Nam

Dân số Việt Nam hiện có khoảng 96,2 triệu người, 
trong đó nhóm trong độ tuổi lao động (từ 15-64 tuổi) 
khoảng 56,1 triệu người. Để đảm bảo trợ cấp cho 
người lao động khi về hưu, từ năm 1995 hệ thống bảo 
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Để ứng phó với xu hướng già hóa dân số, các nước 
phát triển đã và đang thực hiện cải cách các chương 
trình ASXH, với trọng tâm là chương trình hưu trí. 
Theo đó, từng bước nâng cao tuổi nghỉ hưu; đồng 
thời, cải cách chế độ đóng góp và hưởng lương hưu 
theo hướng bảo đảm tính bền vững của hệ thống các 
chương trình hưu trí nói riêng và ASXH nói chung. 
Khảo sát cho thấy, các nước đang phát triển có cơ cấu 
dân số thuận lợi và độ tuổi trung bình còn thấp, việc 
phát triển các chương trình hưu trí hiện được thực 
hiện theo hướng đa dạng hóa nguồn lực, giảm gánh 
nặng đối với ngân sách nhà nước và xã hội nhằm đảm 
bảo tính bền vững của hệ thống.

Các chương trình hưu trí là một bộ phận quan 
trọng của hệ thống ASXH. Mục tiêu nhằm phân 
phối lại thu nhập của xã hội, đảm bảo những đối 
tượng có thu nhập thấp dưới mức sinh hoạt tối thiểu, 
đối tượng dễ bị tổn thương (khuyết tật, không nơi 
nương tựa…) có thể đảm bảo cuộc sống. Thông qua 
các chương trình hưu trí, mỗi cá nhân có thể tiết 
kiệm một phần thu nhập trong thời gian làm việc 
để sử dụng khi hết khả năng lao động và tạo ra thu 
nhập ở giai đoạn nghỉ hưu. 

Chương trình hưu trí bổ sung tự 
nguyện có đặc điểm cơ bản là chế 
độ thu/chi được xác định theo mức 
đóng góp. Tương tự như chương 
trình hưu trí bổ sung bắt buộc, hệ 
thống tài khoản cá nhân được duy trì 
nhằm đảm bảo chi trả đúng số tiền 
đã đóng góp của mỗi cá nhân người 
lao động cộng thêm lợi nhuận thu 
được từ hoạt động đầu tư (nếu có). 
Tuy nhiên, khác với chương trình 
hưu trí bắt buộc, chương trình hưu 
trí tự nguyện về bản chất là một loại 
hình sản phẩm tiết kiệm-đầu tư dài 
hạn trên thị trường tài chính, và do 
vậy hoàn toàn do các đối tượng tham 
gia trên thị trường tài chính vận hành 
với sự quản lý, giám sát của cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền. 

Sự hình thành và phát triển các 
trụ cột của hệ thống hưu trí, từ thấp 
lên cao có tác dụng bổ trợ lẫn nhau, 
đáp ứng được nhu cầu tiết kiệm đa 
dạng của người lao động và đảm bảo 
tính an toàn, bền vững của hệ thống 
và ASXH. Tổng quan chế độ đóng 
góp, quản lý, đầu tư, chi trả của hệ 

thống hưu trí đa trụ cột được mô tả cụ thể Bảng 1.
Việc phát triển hệ thống hưu trí đa trụ cột, trong 

đó bao gồm cả chương trình hưu trí bắt buộc và các 
chương trình hưu trí bổ sung tự nguyện sẽ giúp 
củng cố sự bền vững của hệ thống ASXH trong dài 
hạn, vừa khuyến khích tăng tiết kiệm dài hạn trong 
nền kinh tế và tạo điều kiện cho thị trường vốn phát 
triển về chiều sâu. Do vậy, bên cạnh việc cải cách 
các chương trình hưu trí bắt buộc, sự hình thành 
và phát triển các chương trình hưu trí tự nguyện là 
giải pháp căn cơ, có tính chiến lược  trong dài hạn 
đối với hệ thống ASXH nói riêng và phát triển kinh 
tế nói chung. Việc triển khai chương trình hưu trí 
tự nguyện sẽ tạo ra nguồn vốn nhàn rỗi dài hạn. 
Thông qua thị trường, nguồn vốn này sẽ được đầu 
tư trở lại nền kinh tế, góp phần tăng trưởng kinh tế 
và ổn định xã hội. 

 Bối cảnh nền kinh tế phát triển ổn định, tỷ lệ tích 
lũy của người dân có xu hướng tăng cùng với xu 
hướng già hóa dân số trong giai đoạn tới đang tạo 
ra nhiều dư địa cho Chương trình hưu trí bổ sung tự 
nguyện, phát triển tại Việt Nam. Chương trình hưu 
trí bổ sung tự nguyện đang triển khai hiện nay gồm 

BẢNG 1: TỔNG QUAN HỆ THỐNG HƯU TRÍ ĐA TRỤ CỘT

Trụ cột 1:  
Nhà nước quản lý

Trụ cột 2:  
Nhà nước quản lý

Trụ cột 3:  
Tư nhân quản lý

Chế độ 
hưu trí

- Bắt buộc
- Lương hưu được xác 
định theo mức hưởng.

- Bắt buộc
- Lương hưu được 
xác định theo mức 
đóng góp

- Tự nguyện
- Lương hưu được xác 
định theo mức đóng góp

Mục 
đích

Đảm bảo thu nhập tối 
thiểu khi nghỉ hưu; có 
tính chất phân phối 
lại thu nhập

Cho phép tiết kiệm và 
tạo thu nhập bổ sung 
khi nghỉ hưu.

Cho phép tiết kiệm và 
tạo thu nhập bổ sung 
khi nghỉ hưu

Hình 
thức

Nhằm hỗ trợ, đảm 
bảo mức hưu trí tối 
thiểu, hoặc quyền lợi/ 
phúc lợi cố định.

Tiết kiệm theo tài 
khoản cá nhân.

Tiết kiệm theo tài khoản 
cá nhân thông qua các 
loại hình sản phẩm hưu 
trí bổ sung do thị trường 
tài chính cung cấp

Quản lý
Nguồn đóng góp hưu 
trí được quản lý hoàn 
toàn bởi nhà nước

Nguồn đóng góp 
được quản lý bởi nhà 
nước; một số trường 
hợp do tư nhân quản 
lý với giám sát của 
nhà nước.

Nguồn đóng hưu trí 
góp được quản lý hoàn 
toàn bởi các quỹ đầu 
tư của tư nhân trong 
khuôn khổ giám sát của 
Nhà nước.

Nguồn 
chi trả

Từ chế độ thực thu-
thực chi và nguồn 
ngân sách

Từ nguồn tích lũy 
trên tài khoản cá 
nhân, bao gồm các 
khoản đóng góp và 
lợi nhuận đầu tư

Từ nguồn tích lũy trên 
tài khoản cá nhân, bao 
gồm các khoản đóng 
góp và lợi nhuận đầu tư

     Nguồn: Tác giả tổng hợp
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2 sản phẩm: (i) Bảo hiểm hưu trí tự nguyện; (ii) Quỹ 
Hưu trí tự nguyện. Quỹ này bắt đầu hình thành từ 
năm 2013 với mục tiêu đa dạng hóa các chương trình 
ASXH, thúc đẩy cầu đầu tư dài hạn trên thị trường 
vốn. Thông qua chương trình này, các khoản đóng 
góp của cá nhân vào Quỹ Hưu trí, mua sản phẩm 
bảo hiểm hưu trí sẽ trở thành nguồn vốn đầu tư dài 
hạn trên thị trường vốn; đồng thời, bổ sung thêm 
thu nhập cho người lao động khi đến tuổi nghỉ hưu, 
ngoài chương trình BHXH bắt buộc do BHXH Việt 
Nam quản lý. 

Khuôn phổ pháp lý để hình thành  
và phát triển Chương trình hưu trí tự nguyện

Nhận thức được vai trò quan trọng của Chương 
trình và định hướng phát triển, ngày 20/01/2014, Bộ 
Tài chính đã xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ 
phê duyệt Đề án hình thành và phát triển Chương 
trình hưu trí tự nguyện tại Việt Nam (Quyết định số 
144/QĐ-TTg Đề án định hướng phát triển Chương 
trình hưu trí tự nguyện với 2 sản phẩm là (i) bảo 
hiểm hưu trí tự nguyện và (ii) Quỹ Hưu trí tự 
nguyện, tiến tới xây dựng hệ thống hưu trí đa trụ 
cột, góp phần đảm bảo ASXH; khuyến khích tiết 
kiệm, mở rộng cơ sở nhà đầu tư vốn dài hạn trên 
thị trường vốn. 

Đối với sản phẩm bảo hiểm hưu trí tự nguyện, trên 
cơ sở Luật Kinh doanh bảo hiểm, Bộ Tài chính đã ban 
hành Thông tư số 115/2013/TT-BTC ngày 20/8/2013 
và Thông tư số 130/2015/TT-BTC ngày 25/08/2015 sửa 
đổi, bổ sung Thông tư số 115/2013/TT-BTC hướng 
dẫn triển khai bảo hiểm hưu trí tự nguyện.

 Đối với Quỹ Hưu trí tự nguyện, ngày 01/7/2016, 
Chính phủ ban hành Nghị định số 88/2016/NĐ-CP về 
chương trình hưu trí bổ sung tự nguyện. Triển khai 
Nghị định số 88/2016/NĐ-CP, Bộ Tài chính và Bộ Lao 
động, Thương binh xã hội đã ban hành các Thông tư 
hướng dẫn chế độ báo cáo hoạt động quản lý quỹ hưu 
trí, báo cáo quản trị rủi ro, hệ thống kiểm soát nội bộ 
của doanh nghiệp (DN) quản lý quỹ hưu trí và văn 
bản thỏa thuận tham gia chương trình hưu trí bổ sung 
tự nguyện tại doanh nghiệp.

Thực hiện chủ trương của Chính phủ về việc 
đơn giản hóa điều kiện kinh doanh, Bộ Tài chính đã 
trình Chính phủ cắt giảm 02 điều kiện kinh doanh 
dịch vụ quản lý Quỹ Hưu trí tự nguyện tại Nghị 
định số 151/2018/NĐ-CP ngày 7/11/2018 sửa đổi, bổ 
sung một số Nghị định quy định về điều kiện đầu tư, 
kinh doanh thuộc phạm vi quản lý nhà nước. Cụ thể: 
(i) Điều kiện phải dự kiến về doanh thu chi phí của 

doanh nghiệp quản lý Quỹ Hưu trí tự nguyện trong 
5 năm kể từ ngày được cấp giấy phép thành lập; (ii) 
Điều kiện về ngân hàng giám sát không được cung 
cấp dịch vụ lưu ký tài sản của Quỹ Hưu trí. Qua đó, 
tạo điều kiện thuận lợi cho các DN quản lý Quỹ Hưu 
trí tự nguyện cung cấp dịch vụ quản lý Quỹ Hưu trí 
tự nguyện. 

Chính phủ đã ban hành Nghị định số 146/2017/
NĐ-CP ngày 15/12/2017 sửa đổi, bổ sung một 
số điều của Nghị định số 100/2016/NĐ-CP ngày 
1/7/2016 và Nghị định số 12/2015/NĐ-CP ngày 
12/2/2016, trong đó điều chỉnh tăng khoản chi phí 
được trừ khi xác định thu nhập tính thuế thu nhập 
DN đối với khoản chi trích nộp Quỹ Hưu trí tự 
nguyện, bảo hiểm hưu trí tự nguyện cho người 
lao động từ 01 triệu đồng/người/tháng lên mức 
03 triệu đồng/người/tháng. Chính sách thuế hiện 
hành quy định tiền lương hưu do Quỹ Hưu trí tự 
nguyện chi trả hàng tháng là thu nhập được miễn 
thuế thu nhập cá nhân.

Bám sát định hướng phát triển và khung khổ pháp 
lý, Chương trình hưu trí bổ sung tự nguyện từng 
bước được hình thành và phát triển.

Đối với sản phẩm bảo hiểm hưu trí tự nguyện: 
Hiện nay, có 06/18 DN bảo hiểm nhân thọ triển khai 
nghiệp vụ bảo hiểm hưu trí; tổng tài sản quỹ bảo 
hiểm hưu trí năm 2019 đạt 3.350 tỷ đồng. Doanh 
thu phí sản phẩm bảo hiểm hưu trí tăng trưởng 
mạnh trong giai đoạn 2015-2019, bình quân khoảng 
30%/năm. Năm 2019, tổng doanh thu phí bảo hiểm 
hưu trí đạt 703 tỷ đồng với 41.846 hợp đồng; trong 
quý I/2020 doanh thu phí bảo hiểm hưu trí đạt 129 
tỷ đồng. Đến 31/3/2020, số người tham gia bảo hiểm 
hưu trí là 41.335.

Đối với Quỹ Hưu trí tự nguyện: Đến nay đã có 02 

HÌNH 1: THAY ĐỔI CÁCH TÍNH LƯƠNG HƯU

Nguồn: Tác giả tổng hợp
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DN được cấp giấy chứng nhận dịch vụ quản lý Quỹ 
Hưu trí bổ sung tự nguyện và cơ quan  quản lý đang 
xem xét hồ sơ của một số DN đề nghị cung cấp dịch 
vụ quản lý Quỹ Hưu trí tự nguyện.

Mặc dù, Chương trình hưu trí bổ sung tự nguyện 
đã đạt được một số kết quả nhất định, song nhu cầu 
đầu tư vào các Quỹ Hưu trí tự nguyện và mua sản 
phẩm bảo hiểm hưu trí tự nguyện hiện nay còn thấp, 
xuất phát từ những nguyên nhân sau:

- Quỹ Hưu trí tự nguyện và sản phẩm bảo hiểm 
hưu trí tự nguyện là hình thức tự nguyện, cho nên 
DN sau khi hoàn thành nghĩa vụ nộp BHXH bắt buộc 
nếu có khả năng tài chính mới tham gia. Bên cạnh đó, 
do thu nhập bình quân đầu người còn thấp, thói quen 
tiết kiệm và tích lũy dài hạn của người dân còn hạn 
chế, nên chưa hình thành thói quen đầu tư vào các 
sản phẩm tài chính dài hạn như sản phẩm Quỹ Hưu 
trí tự nguyện, sản phẩm bảo hiểm hưu trí tự nguyện.

-Chính sách thuế đối với tham gia Quỹ Hưu trí 
tự nguyện mặc dù đã có sự điều chỉnh, nhưng chưa 
thực sự hấp dẫn, chưa khuyến khích DN sử dụng 
lao động và người lao động tham gia Quỹ Hưu trí tự 
nguyện. Hiện nay, các văn bản quy phạm pháp luật 
về thuế chưa có quy định về một số vấn đề liên quan 
đến chính sách thuế đối với Quỹ Hưu trí tự nguyện 
như: (i) Nghĩa vụ thuế khi người tham gia quỹ nhận 
chi trả trước khi đến tuổi nghỉ hưu; (ii) Nghĩa vụ thuế 
khi chuyển tài khoản hưu trí cá nhân sang DN quản 
lý Quỹ Hưu trí mới. 

Việc phát triển đồng bộ các trụ cột khác nhau 
trong hệ thống hưu trí đáp ứng được yêu cầu củng 
cố hệ thống ASXH, giúp xử lý hài hòa trách nhiệm 
của Nhà nước và khu vực tư nhân, đảm bảo tính bền 
vững của hệ thống trong dài hạn. 

Giải pháp phát triển Chương trình hưu trí  
tự nguyện tại Việt Nam

Việc phát triển Chương trình hưu trí tự nguyện 
với 2 sản phẩm (i) Bảo hiểm hưu trí tự nguyện và (ii) 
Quỹ Hưu trí tự nguyện là cần thiết trong bối cảnh nền 
kinh tế Việt Nam phát triển ổn định, tỷ lệ tích lũy của 
người dân ngày càng tăng và khả năng tiếp cận thị 
trường vốn được cải thiện, cùng với xu hướng già hóa 
dân số. Để thúc đẩy chương trình hưu trí tự nguyện 
tại Việt Nam, thời gian tới, Bộ Tài chính tiếp tục phối 
hợp với các bộ, ngành đánh giá, rà soát cơ chế hiện 
hành về thành lập, hoạt động, cũng như chính sách 
thuế nhằm thúc đẩy sự phát triển của Chương trình 
hưu trí bổ sung tự nguyện tại Việt Nam. Trước mắt 
tập trung vào một số nội dung chủ yếu sau:

- Đánh giá khung khổ pháp lý cho việc thành lập 
và hoạt động của Quỹ Hưu trí bổ sung tự nguyện tại 
Nghị định số 88/2016/NĐ-CP của Chính phủ để trình 
Chính phủ bổ sung, sửa đổi cho phù hợp với sự phát 
triển của các Chương trình hưu trí trong giai đoạn 
hiện nay, theo xu hướng và thông lệ quốc tế.

- Rà soát, hoàn thiện cơ chế chính sách thuế 
hiện hành tại các văn bản pháp luật về thuế đối với 
Chương trình hưu trí bổ sung tự nguyện theo hướng 
ban hành đầy đủ các chính sách liên quan đến việc 
đóng góp, chi trả cho các tổ chức, cá nhân khi tham 
gia sản phẩm bảo hiểm hưu trí tự nguyện và quỹ 
hưu trí bổ sung tự nguyện.  
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