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HIEN TUGNG TRON THUE

VA GIAI PHAP HAN CHE TRON THUE G VIET NAM

NGUYEN DANG KHOA

Trén thué'la mét hién tugng dién ra phé bién & hdu hét cdc quéc gia ciing nhu tai Viét Nam. Trén
thué tdc déng tiéu cuc dén nén kinh té, gdy ra bdt binh ddng xa hoi, Iam x6i mon co sé thué'va that
thu ngdn sdch. Bai viét trinh bay nhitng nét ca bdin vé hién tuong trén thué, biéu hién ciia cdc hanh
vi trén thué'va dé xudt cdc bién phdp nhdim phong, chéng cdc hanh vi gian Idn thué dang dién ra

tai Viét Nam.
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TAX EVASION AND SOLUTION TO RESTRICT TAX
EVASION IN VIETNAM

Nguyen Dang Khoa

Tax evasion is a common phenomenon
in most countries as well as in Vietnam.
Tax evasion has a negative impact on the
economy, causing social inequality, eroding
tax bases and losing revenue to the state.
The paper presents the basic features of tax
evasion, manifestations of tax evasion acts
and proposes measures to prevent and combat
tax frauds taking place in Vietnam.
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Gi6i thiéu

Trong nhitng ndm qua, du cac co quan quan ly da
c6 rat nhiéu nd luc trong viéc kiém soat qua trinh ké
khai, ndp thué€ cuia cac d6i tuong ndp thué nhung tinh
trang trén thué trén thiee van dién ra phtic tap va tinh
vi. Nhan dinh nay tiép tuc dugc dua ra tai cac hoi thao,
dién dan duoc t& chiic trong nhitng ndm gan day nhuw
Hoi thao “Quan ly thué va vai tro ctia Ki€ém toan Nha
nuéc” (Pham Huyén, 2019) dugce t6 chire ngay 9/5/2019
hay Dién dan Tai khoa va phat trién Viét Nam ndm 2019
duoc td chire ngay 3/11/2019.
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Trén thué nhin chung la mot hién twgng kinh t€ - xa
hoi phtic tap, anh hwong khong chi Viét Nam ma hau
hét tat ca cac qudc gia trén thé gidi. Day ciing la dé tai
cho rat nhiéu nghién ctru véi muc dich hiéu duoc co ché,
nguyén nhan va tim ra giai phap d€ han ché, ngan chdn
tinh trang trén thué (boi vi viéc loai trir hoan toan hién
twong nay gan nhuw “bat kha thi”).

Hién tuong tron thué & Viét Nam

Khdi niém trén thué

Tt dién Cambridge dinh nghia: “Trén thué'la nhiing
cach thirc bat hop phdp ma cdc cd nhan hodc doanh
nghiép st dung d€ giam s thué phai nop”. Vacarel va
cac cong su (2004, trang 431) lai cho rfémg, tron thué'la lam
giam mot phan nho hodc 16n hon cac khoan chiu thué.
Trong khi d6, Julia Kagan (2019) cho rang, trén thué la
mot hoat dong bat hop phap, trong dé mot nguoi hodc
t0 chite ¢d tinh tranh phai tra mét nghia vu thué thuec su.

Céan phan biét tron thué va tranh thué. Trén thué
trong moi truong hop la bat hop phap va duge thuc
hién mot cach ¢6 y, boi nguoi ndp thué trong khi tranh
thué'1a viéc stt dung cac phuong phap hop phédp nham
giam s0 tién thué phai ndp (Julia Kagan, 2019) - nhu ghi
nhan cac khoan khau trir hodc st dung la chin thué nhu
kh&u hao hay chi phi lai vay.

Nguyén nhdn va cdc hinh thic trén thué hién nay tai Viét Nam

Tron thué€ gy anh hudng tiéu cuc dén bat ky nén
kinh t€ nao va dé€ ngan ngira va chong lai hién tuong
nay can hiéu rd nguyén nhéan cta viéc trén thué. Cac
nghién ctru trén thé gidi cling nhu ¢ Viét Nam da chi ra
nhiéu nguyén nhan dan dén viéc ngudi nop thué thuc
hién hanh vi trén thué, bao gom:



Thir nhit, thu€ suat cang cao cang tao ra tam ly né
tranh ké khai thu nhép chiu thué hay gia tinh thué (doi
véi thué€ nhap khdu). Biéu nay tao ra cac hanh vi chuyén
gi4 ctia cac doanh nghiép da qudc gia nham nop thué
0 nhiing nudc c6 thué sudt thap hon hay che gidu cac
khoan doanh thu, thu nhap thu nhép hoac nguwoc lai ghi
tang chi phi d6i voi cdc doanh nghiép khéc. Céc ca nhan
khong keé khai cac khoan thu nhap khong co ching tir
10 rang hodc chi méi tam khau trtr thué tai ngudn. Céc
don vi nhap khau ké khai gid nhap khau thap hon gia
giao dich d€ ndp thué€ nhap khau, thué tiéu thu ddc biét
va thué gia tri gia tang thap.

Can phan biét trén thué va tranh thué. Trén
thué trong moi trudng hop la bat hop phap va
dugc thuc hién mét cach cé y, béi ngusi ndp
thué trong khi tranh thué la viéc st dung cac
phuong phap hgp phap nham giam sé tién thué
phai nép (Julia Kagan, 2019) - nhu ghi nhan cac
khoan khau trir hoac st dung la chan thué nhu
khau hao hay chi phi lai vay.

Thir hai, mac du lién tuc duwoc cai tién, stra doi bd
sung nhung cac luat thué thué van con ké hd ma nguoi
ndp thué ¢ theé nham vao dé d& thuc hién cac hanh vi
gian 1an thué. Hanh vi thuc hién nhiéu nhat 1a mua, ban
héa don dé€ hop thirc hoa giao dich; thanh 1ap doanh
nghiép ma dé ban hoa don sau d6 bo tron.

Thir ba, su thiéu y thiec ctia nguoi dan va doanh
nghiép trong viéc thuee hién nghia vu thué: Trinh d6 caa
mot bd phan dan cu con thap, nhat 1a trong viéc ndm
bt cac quy dinh, ndi dung ctia cac luat thué. Diéu nay
dan dén tinh trang tiép tay véi cac hanh vi 8 ¥ ctia cac
doanh nghiép trong viéc mua ban hang hoéa, st dung
héa don nham truc loi. Bén canh d6, viéc tuyén truyén
chinh séch thué ciia Nha nudc nhin chung van chua dén
duoc véi moi tang 16p dan cu, nén nguoi dan khong
nhén thirc rd6 nghia vu va quyén loi khi déng gop vao
ngan sach nha nwdc.

Thit ti, nhing han ché trong viéc quan ly thué cua
co quan thué' va cac doi ngti thue thi phap luat khac: Boi
ngil cong chirc thué chua dwoc trang bi day du vé cac
bién phap phong, chéng cac hién tuong tron thué, nhat
la d6i ngli can bd thanh tra, kiém tra. Mot bd phan can
b6 cong chixe thué con truc loi, khong liém khiét, thoa
hiép véi nguoi ndp thué dé€ bo qua cac hanh vi gian lan;
chua c6 co ché phdi hop t6t gitia co quan thué va cac co
quan cong an, kiém toan nha nudc.

Thit nidm, su ton tai cac giao dich bang tién mat, cong
vOi s nd rd cta cac dich vu chia sé nhu dich vu lwu tra
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Airbnb hay dich vu van chuyén Grab, cac trang thuong
mai dién t&r v4i nhiéu tai khoan kinh doanh nhw Lazada,
Tiki, Shopee, ...; cac dich vu quang cdo truc tuyén cua
Google, Yahoo, Youtube ... tao ra nhiéu nguy co tron
thué: Cac luat thué hién tai quy dinh giao dich thanh
toan dudi 20 triéu dong c6 thé dung tién mat thi van
duoc khdu trir thué hay tinh va chi phi duoc trit, nhung
cac giao dich ca nhan nhu mua bén, chuyén nhuwong tai
san, tra thu lao khong theo hop dong lao dong thi rat
khé kiém soat. Céc giao dich chia sé ¢6 thé khong duoc
ghi nhan hodc xda bd sau khi thurc hién. Doanh thu cua
cac dich vu quang cdo truc tuyén, ban hang tryc tuyén
cting khong dwoc khai bao hodc khai bao khong diang
v6i thuc t€ cac dir liéu giao dich c6 thé bi stra d6i hodc
x0a bo sau khi thuc hién.

Giai phap han ché cac hanh vi trén thué

Cudc chién chong lai cac hanh vi gian 1an thué'la mot
cudc chién dai dang va phtic tap doi héi co quan quan
ly thué phai danh nhiéu thoi gian, cong stic d€ tién hanh
nham dam bao ngudn thu ngan sach qudc gia. D& thue
hién duge mét cach ¢6 hiéu qua viéc phong, chdng cac
hanh vi gian 1an, trén thué can thuc hién mot s6 giai
phép quan trong nham gép phan han ché tinh trang that
thu thué nha nudc.

Thir nhit, ti€p tuc cai cach, d6i moi chinh sach thué
theo hudng don gian hda cac quy dinh, rd rang minh
bach, cong bang va mang tinh 6n dinh lau dai dé nguoi
ndp thué dé dang ndm bt va thuan tién trong viéc tuan
thu cac quy trinh ké khai, nop thué.

Thué suét ctia cac séc thu€ can duoc diéu chinh cho
phut hop véi tinh hinh kinh t€ cua Viét Nam va c¢6 tinh
canh tranh véi cac nudc, han ché tinh trang chuyén gia
ctia cac doanh nghiép... Ngoai ra, can diéu chinh cac ché
tai d6i vdi cac hanh vi trén, gian 1an thué theo hudng
tang nang hon nham mang tinh ran de, két hop véi viéc
xtt ly nghiém minh, cong bang s& lam cho ngudi ndp
thué e de khi thue hién cac hanh vi tron thué.

Thir hai, tding ceong cong tac giam sat, thanh tra,
kiém tra ddi véi nguoi ndp thué; can nang cao nang luc
phéan tich danh gid cua doi ngl can bd cong chirc thué
nham nhanh chéng phat hién cac hanh vi gian 1an thué
quen thudc.

Déi ngti cong chirc thué duoc dao tao bai ban hon
vé k& toan, phan tich tai chinh doanh nghiép, phén tich
cac giao dich lién két nham phat hién nhitng hanh vi
gian 1an tinh vi hon. Bén canh dé, can c6 sy phdi hop
chdt ché gitra co quan thu€ véi co quan kiém toan nha
nuéc va cdng an nham diéu tra cac d6i twong c6 nguy
co. Co quan kiém toan nha nudc can tang cuong kiém
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toan tuan thu vé thué dé trén co s& d6 ho tro co quan
thué trong phong, chdng gian lan thué; phéi hop voi
ngan hang, kho bac tra soat cac giao dich bat thuong, cd
d&u hiéu vi pham dé lam co so cho viéc tién hanh thanh
tra, ki€ém tra cac doanh nghiép.

Thit ba, day nhanh qua trinh tng dung cong nghé
théng tin vao céng tac quan ly thué. Hién nay, toan
bd hé thong thué da dugc két ndi va mot s6 doanh
nghiép da thwc hién két ndi thong tin véi co quan
thué va hai quan. Tuy nhién, can tang ceong mo rong
viéc két ndi dén cac d6i twong khéc, tién téi viéc tao co
sO dit liéu thué€ cho toan dan. Chinh pht da ban hanh
Nghi dinh s 119/2018/ND-CP va Bd Tai chinh cling
da ban hanh Thong tu s6 68/2019/TT-BTC d€ hudng
dan thuc hién Nghi dinh s 119/2018/ND-CP vé viéc
ap dung héa don dién tte.

Hién nay, toan bé hé théng thué da dugc két
ndi va mét sé doanh nghiép da thuc hién két
ndi théng tin véi co quan thué va hai quan. Tuy
nhién, sé lugng con han ché nén can ting cuéng
m& réng viéc két ndi dén cac ddi tuong khac,
tién t6i viéc tao co s& dir liéu thué cho toan dan.

Theo d6, dén 1/11/2020, t4t ca cac doanh nghiép phai
stt dung hoéa don dién t trong cac giao dich ctia minh.
Day 1a mot bude di manh mé trong viéc han ché cac
gian 14n lién quan dén hda don, han ché bét tinh trang
stt dung héa don gia, mua ban héa don bat hop phap.
Mac du vay, tinh hinh chuyén déi sang ap dung hda
don dién ti ¢ cac dia phuong cling gdp kho khan do
phan 16n cac doanh nghiép ¢ Viét Nam la doanh nghiép
nhé va vira, siéu nho nén trinh d¢ tng dung cong nghé
thong tin con han ché. Tuy nhién, bién phap nay phai
két hop véi viéc kiém soat cac giao dich triee tuyén, nhat
la ctia cac doanh nghiép kinh doanh dich vu chia sé hay
quéang cao truc tuyén nhu dé cap ¢ phan trén. Trong
bdi canh Cach mang cong nghiép 4.0 dién ra manh mé,
throng mai dién t phat trién nhanh chéng va to ra c6
uu thé trong tinh hinh dich bénh dau nam 2020. Viéc cac
doanh nghiép st dung cac phan mém diéu khién vao
hé thdng ghi nhan ban hang tu dong d¢€ giam doanh s6
ban hong trén thué dang dién ra phd bién trén thé gisi

va Viét Nam. Do d¢6, khi chuyén déi sang st dung hoa
don dién tit, co quan quan ly thué can yéu cau cac thiét
bi ghi nhan doanh s6 hodc may tinh tién phai két noi
véi co quan thué hodc duge cung cap bai cac t6 chire da
dugc kiém dinh ctia Nha nude nham han ché nguoi ban
can thi¢p dé€ thay doi dix liéu ban hang.

Thi tr, can ti€p tuc ddy manh viéc pho bién kién
thie vé thué dén toan dan hiéu qua hon, tir d6 tac dong
dén y thirc ciia nguroi ndp thué. Hién nay, cac kénh tuyén
truyén cha yéu thong qua cac phuong tién truc tuyén
(do s6 luong nguoi dung internet thuong xuyén tai Viét
Nam da dat 64 triéu nguoi nam 2019 theo Vnetwork).
Tuy nhién, s& luong nguoi thuc sy truy cap vao cac ndi
dung lién quan dén chinh sach thué chiém mot ty trong
chua cao trong s6 nguoi dung internet.

Cac phuong tién thong tin dai ching khac nhu
truyén hinh, radio hay bao in cling chi cung cap giéi han
cac thong tin lién quan dén chinh sach thué. Vi vay, can
nghién cttu va tang cuong trién khai nhiéu hinh thic
phd bién thong tin vé cac chinh sach thué t6i moi d6i
tieong nguoi dan nhwe nhdn tin qua dién thoai; moi dai
dién nguoi dan tham gia cac budi thao luén, doi thoai
truc tiép vé cac chinh sach sép stra duoc ban hanh ha
stra d6i bd sung. é
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